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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar a importancia do licenciamento
ambiental como instrumento de prevengdo/precaugdo aos impactos ao ambiente.
Procura demonstrar os procedimentos deste ato administrativo vinculado,
especificando cada etapa e, por fim, visa analisar as propostas dadas pela Lei
Complementar 140/2011, que trata da necessidade de descentralizacdo de
competéncias em matéria de licenciamento ambiental, fiscalizacdo e processo
administrativo ambiental e regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal. Dessa
forma, serdo expostos os conceitos de licenciamento e das licencas relacionadas
neste processo, bem como, comentado sobre a divisdo de atribuicdes dadas pela
LC 140/11, tecendo comentérios acerca da responsabilidade dos Municipios, que
segundo a nova Lei passam a ter obrigacdo pelo licenciamento de atividades de
impacto local, desde que cumprido certos requisitos. Assim, o objetivo principal
deste artigo é demonstrar a fragilidade dos Municipios, diante desta nova realidade
apresentada na LC 140/11.
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1 INTRODUCAO

Diante do crescimento dos problemas ambientais no Brasil percebe-
se a importancia do debate e da reflexdo a cerca dos instrumentos de controle de
atividades impactantes e da necessidade de uma divisdo de competéncias entre os
entes federativos na aplicagdo das politicas ambientais.

A descentralizacdo das competéncias para o licenciamento ambiental,
a fiscalizagdo e a abertura de processo administrativo ambiental, tratados na Lei
Complementar n° 140/2011 é um avango na busca por um alcance maior da tutela
ambiental, uma vez que as atividades estando concentradas nas maos da Unido e
dos Estados, acabam por gerar a ineficiéncia da aplicacdo destes instrumentos, por
varias situagbes, como insuficiéncia de recursos humanos e materiais necessarios
para a realizacdo destas atividades por estes entes, dificuldade do alcance do érgao
ambiental em todas as localidades que ele precisa estar ao mesmo tempo, entre outras.

Os Estados e a Unido, na pessoa do IBAMA, estavam e estao estagnados
com a insuficiéncia de meios para o atendimento da demanda ambiental que
tem crescido muito nos tltimos anos. Assim, a municipalizagdo de determinadas
atividades, antes afetas aos Estados e Unido, vem propondo uma descentralizagdo
de atribui¢des, uma valorizacao dos Municipios enquanto entes participantes do
SISNAMA, e um esvaziamento das atividades de competéncia dos Estados e da
Unido. No entanto, cabe ressaltar e questionar quanto ao preparo, técnico, material
e humano destes entes da federagdo para assumirem, de forma tdo imediata,
atividades que até entdo ndo eram de sua algada e também quanto a parcialidade
destes entes, referente as licencas que serdo por eles emitidas. A ideia que se tem, é
que estando os municipios muito mais proximos das atividades a serem licenciadas
e dos empreendedores, isso geraria, uma maior probabilidade de currupitividade?
Os Municipios estdo preparados para assumirem o licenciamento das atividades
impactantes locais? Esta descentralizagdo podera ocasionar o aumento dos impactos
ambientais locais?

Estes questionamentos serdo levantados no decorrer deste trabalho,
que busca principalmente, por meio de levantamento bibliografico demonstrar a
fragilidade dos Municipios neste momento para atender as exigéncias da LC 140/11.

2 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O momento do licenciamento ambiental é uma verificagdo preventiva da
utilizagdo dos recursos naturais na forma indicada pela legislacao.
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A Resolugao 237/97 do CONAMA define o licenciamento ambiental:

Art.1°-ParaefeitodestaResolugaosaoadotadasasseguintesdefinicoes:
I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalacdo, amplia¢do e a operagdao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental, considerando as disposicoes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso®.

A expressdo “licenciamento” deve ser entendida, segundo Paulo Affonso
Leme Machado, como um ato vinculado, ou seja, “o ato através do qual o poder
publico é obrigado aatender ao interesse solicitado pelo particular, caso este preencha
os requisitos legais para tal”. Nao ha discricionariedade por parte do poder publico,
nao ha que se analisar conveniéncia ou oportunidade, ja que o particular tem direito
liquido e certo sobre algo previsto nos termos da propria lei. Segundo esse autor,
ha um “direito subjetivo publico preexistente, passivel de exercicio pela pessoa
potencialmente beneficiada por licenca ou admissao”>.

Dai decorre que o Poder Piblico, com maior intensidade deve intervir na
atividade econdmica, buscando restringir o uso ndo fundamentado e inconsequente
do meio ambiente. O papel do Poder Publico é de extrema importancia, ja que é o
tnico com poderes constitucionais de intervengdo na atividade econémica*.

A par desse poder de intervencdo, estabelece o art. 225, § 1°, inciso V, da

Constituicao Federal que:
Art. 225

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. (art. 225, § 1°, V)

E fato incontroverso que o licenciamento ambiental veio a ser efetivamente
conhecido e reconhecido com o advento da Lei 6.938, de 31.08.1981, que instituiu a

2 BRASIL. Resolugio CONAMA 237/97 - Disponivel em <http://www.setran.pa.gov.br/sip/ conama23797.html>.
Acesso em 26 de outubro de 2013.

S MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 606.

4LUPION, Ricardo. Idem.
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Politica Nacional do Meio Ambiente’. Esta lei, disciplina no art. 10, que:

A construgdo, instalacao, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por 6rgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNA-MA,
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis®.

Deve-se observar que o licenciamento ambiental é um ato complexo,
porquanto ele estd na verdade inserido numa questdo muito maior que é exatamente
as cautelas que o empreendedor deve tomar antes de implantar e operar o modelo
de producdo. Dai se infere que ele é composto de varias fases em que é precisa a
concessdo de mais de uma licenca’.

Por tais motivos, diferentemente da autorizacdo, a licenca, uma vez
expedida, traz a presuncao de definitividade, pois, somente podera ser invalidada
por ilegalidade na expedicdo, descumprimento na realizacdo das atividades
licenciadas ou interesse publico superveniente®.

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente que tem por objetivo a preservagado, protecao, melhoria e restauracao
do meio ambiente, desse modo tem o carater essencialmente preventivo.

3 DA COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO

A competéncia Constitucional para a protecao do ambiente de forma plena,
agregando todos os seus elementos, somente é definida explicita e expressamente
no art. 23 chamada de competéncia comum ou administrativa e no art. 24, como
concorrente legislativa e por fim, através do interesse local, a competéncia dos

*SAMPAIOQ, Romulo. Direito Ambiental. Disponivel em: < http://academico.direito-rio.fgv.br /ccmw/images/0/00/
Direito Ambiental.pdf>. Acesso em 27 de out. de 2013.

®BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - dou de 02/09/1981 — Alterado. Disponivel em: <http://wwwO010.
dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1981/6938.htm>. Acesso em 02 de novembro de 2013.

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. pp. 294-
296.

SMEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 179.
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Municipios contida no art. 30, todos da Constituigdo Federal de 1988. Assim sendo,
as competéncias concorrentes correspondem para a Unido ao poder-dever de editar
leis federais e ndao nacionais, sendo limitadas as normas gerais. Da mesma forma,
em relacdo aos Estados-membros, quando editam leis de protecdo ambiental devem
somente pormenorizar no tocante a Administragdo Pablica Estadual e generalizar
no que diz respeito aos Municipios que compdem os Estados-membros, restando
somente para os Municipios o poder de exclusivamente legislar, com base no art. 30,
I e II, sobre normas especificas de interesse local’.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97 sera expedida pelo
IBAMA licencas ambientais para empreendimentos ou atividades que causem
um expressivo impacto ambiental em uma &rea regional ou nacional, conforme
dispositivo no art. 4° da Resolugdo. Para os Estados e Distrito Federal (DF), a
competéncia é delegada através do art.5° da Resolucao n° 237/97 do CONAMA.

Assim entende-se que ficard a cargo dos Estados e ao Distrito Federal
conceder licenga para as atividades desenvolvidas ou empreendimentos, que estejam
em localizacdo de divisa entre municipios dentro do mesmo estado, podendo ocorrer
licenca em caso de unidades de conservagao que sejam de dominio do Estado ou DF,
e também poderd a Unido delegar competéncia para os Estados e DF por meio de
conveénios.'” Em fungédo disso, fica sobre responsabilidade do municipio conceder
licencas quando forem delegadas pelo Estado, conforme estabelecido no art. 6° da
Resolucdo 237/97 do CONAMA. ' E comum que vérios entes, julguem competéncia
necessdria para o licenciamento, podendo causar interferéncia de forma negativa no
desenvolvimento econdmico, deixando o empreendedor perdido na busca do érgao
competente para concessdo de sua atividade.'

? ANTUNES, Paulo de Bessa. DIREITO AMBIENTAL, 12* Edi¢cdo, Amplamente Reformulada, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2010, pp. 70-91.

0 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. — 10* Ed. ver., atual. ¢ ampl. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, p.145

' CONAMA Resolugio 237/97- Art. 6° - Compete ao 6rgio ambiental municipal, ouvidos
os orgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ atividades de impacto ambiental local ¢
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — Rio de Janeiro : Forense; Sdo
Paulo : Método, 2011, p. 103.
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Dessa forma muitas vezes cabe ao poder judicidrio julgar qual o Ente
competente para conceder o licenciamento, conforme exemplos abaixo:

Ementa: AMBIENTAL. LICENCIAMENTO DA OBRA
DA USINA HIDRELETRICA DE ITUMIRIM. EMPREENDIMEN-
TO CUJO IMPACTO EXTRAPOLA OS CONTORNOS DO ESTAO
DE GOIAS EM RAZAO DE SUA REPERCUSSAO NO PARQUE
NACIONAL DAS EMAS. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. CONFE-
RENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - RIO/92. ESTUDO DE IMPACTO AMBIEN-
TAL (EIA). INSTRUMENTO DE POLITICA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE. LEI N° 6.938 /81. RESOLUCAO CONAMA 1/96. DE-
CRETO N° 99.274 /90. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
IDENTIFICACAO, ANALISE E PREVISAO DOS IMPACTOS SIGNI-
FICATIVOS, POSITIVOS E NEGATIVOS. IBAMA: ORGAO EXECU-
TOR DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - SISNAMA,
COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO DE OBRAS DE SIGNI-
FICATIVO IMPACTOAMBIENTAL, DE AMBITO REGIONAL OU
NACIONAL. COMPETENCIA DELICENCIAMENTO AMBIENTAL
DO IBAMA. IMPOSSIBILIDADE. APELACOES IMPROVIDAS.

1. O impacto da Usina Hidrelétrica de Itumirim, no Rio
Corrente, sudoeste do Estado de Goids, extrapola os contornos do
estado em razao de sua repercussao em uma Unidade de Preservagdo
Federal: o Parque Nacional das Emas. A construcao da usina gerara
a formagdo de reservatério que alagard parcela importante do deno-
minado “corredor de fauna” ou “corredor ecolégico” formado pelos
Rios Jacuba, Formoso e Corrente.

2. Diante do risco ou da probabilidade de dano a nature-
za, e ndo apenas na hipdtese de certeza, o dano deve ser prevenido.
Trata-se do principio da precaucdo, fruto do aperfeicoamento dos
convénios internacionais celebrados no final da década de 80 e objeto
da Declaragdo do Rio (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92).

3. Ao aplicar o principio da precaucdo, “os governos en-
carregam-se de organizar a reparticao da carga dos riscos tecnol6gi-
cos, tanto no espago como no tempo. Numa sociedade moderna, o
Estado sera julgado pela sua capacidade de gerir os riscos.”*

13 TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 16782 GO 2000.35.00.016782-9 (TRF-1) — publicado: 14/12/2007 http://
www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=COMPET%C3%8 ANCIA+DE+LICENCIAMENTO+AMBIENTA
L+DO+IBAMA acesso em 23-10-2013
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Como ja apresentado, o art. 23 da Constituicio Federal estabeleceu
competénciacomum aos entes dafederagdo em matériarelacionada ao meioambiente,
ocorre que somente em dezembro de 2011, foi promulgada a Lei Complementar -
(LC) 140/2011, vindo a regulamentar normas de cooperagdo entre a Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios nas agdes de ordem administrativa nos exercicios de
competéncia comum em relacdo a protecdo e preservagdo do meio ambiente."

Desse modo com a regulamentacdo da Lei Complementar 140/2011, o rol
de a¢des administrativas competentes a cada ente federativo ficou descrito nos arts.
7°, 8°,9° e 10 desta lei.

Para Milaré, deve ocorrer a integragao dos trés niveis de governo, o Federal,
Estadual e Municipal, ficando todos habilitados a licenciar empreendimentos com
impactos ambientais, cabendo a cada um dos entes integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, com a devida adequacdo de toda a estrutura administrativa
necessdria para que o objetivo seja alcancado, quando da necessidade de cumprir
essa funcdo, que decorre, insista-se, diretamente da Constituicdo Federal®.

Nessa linha de raciocinio, nada impede, a bem ver, por
conta mesmo da estrutura federativa do Estado brasileiro, venha o
licenciamento a ser disciplinado, cumulativamente, pelos trés niveis
de governo, conforme a natureza da atividade a ser licenciada'®.

Deve-se ressaltar que a lei complementar 140/11, se aplica apenas aos
processos de licenciamento e autorizagdo ambiental iniciados a partir de sua
vigéncia. E que a mesma traz em seu texto a palavra “cooperacdo” deixando claro
que ndo ha necessidade de competicdo ou concorréncia entre os entes da Federagéo,
mas sim, a busca por um resultado no interesse da coletividade.

3.1 DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em relacdo a esta matéria, José Silva nos traz que tal competéncia para a
protecdo ambiental esta reconhecida no art. 23, incisos III, IV, VI e VII, onde esté

14 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.194.

1S MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE — A GESTAO ANBIENTAL EM FOCO, Doutrina, Jurisprudéncia e
Glossario, 6* Edi¢do, Revista, Atualizada e Ampliada, Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 428.

16 Tdem.
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sendo outorgado a competéncia para agdes materiais. Desse modo esta mais para a
execugdo de leis protetivas do que para legislar sobre o assunto'.
Ja Frederico Amado comenta que:

A regra é que todas as entidades politicas tém
competéncia para legislar concorrentemente sobre meio ambiente,
cabendo a Unido editar normas gerais, a serem especificadas pelos
estados, Distrito Federal e municipios, de acordo com o interesse
regional e local, respectivamente’®.

A Constituigdo de 1988 elevou o Municipio a condicdo de integrante da
Federagdo, com a redagdo expressa em seu art. 1°, ao dizer que a unido é formada
pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Inovando
desse modo com relacdo as Cartas anteriores. Por sua vez o artigo 23, garante aos
Municipios competéncia administrativa para defender o meio ambiente e combater
a poluicdo, porém, esses ndo estdo encarregados de legislar sobre meio ambiente.
No entanto, ndo seria correto dizer que ndo tém competéncia legislativa em matéria
ambiental®.

O Artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia

para legislar sobre:

I assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

III - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IV - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local,
observadas a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Segundo a analise constitucional sobre este assunto, feita por Paulo de

Bessa Antunes:
Resta claro, que o meio ambiente estd incluido no
conjunto de atribuicoes legislativas e administrativas municipais

17SILVA, José Afonso da. DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL, 8" Edigdo, Atualizada, Editora Malheiros
Editores, 2010, p. 79.

8 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. DIREITO AMBIENTAL ESQUEMATIZADO, 1* Edigdo, Editora
Método, Sao Paulo, 2011, p. 30.

» ANTUNES, Paulo de Bessa. DIREITO AMBIENTAL, 12° Edi¢cdo, Amplamente Reformulada, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2010, p. 89.
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e, em realidade, os Municipios formam um elo fundamental
na complexa cadeia de protecio ambiental. A importancia do
Municipios é evidente por si mesma, pois as populacdes e as
autoridades locais retinem amplas condicoes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo
que sdo as primeiras a localizar e identificar o problema. E através
dos Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de
agir localmente, pensar globalmente. Na verdade, entender que os
Municipios ndo tém competéncia ambiental especifica é fazer uma
interpretagdo puramente literal da CF%.

Em tempo, lembra Edis Milaré, as condicdes do art. 20 da Resolucéo

CONAMA 237/1997:

Advirta-se, porém, que o Municipio, para cumprir tal
desiderato?, deve ter implementado o Conselho de meio Ambiente,
com cardter deliberativo e participagdo social, e, ainda, possuir
em seus quadros ou a sua disposicdo profissionais legalmente
habilitados®.

O artigo 6° e 17-L da lei 6.938/81 traz em seu texto de que forma sera

constituido o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, onde pode ser

observado a inclusdo dos municipios:

Art 6° - Os o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Ptblico, responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental, constituirao o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA,(...)

Art. 17-L. As agdes de licenciamento, registro,
autorizagOes, concessdes e permissoes relacionadas a fauna, a flora,
e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos érgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Incluido pela
Lei n° 9.960, de 2000)*

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. DIREITO AMBIENTAL, 12* Edi¢do, Amplamente Reformulada, Editora Lumen

Juris, Rio de Janeiro, 2010, p. 89.

2l Significado de Desiderato s.m. Aquilo que se deseja; aspiragdo. Disponivel em: < http://www.dicio.com.br/
desiderato/>. Acesso em 10 de novembro de 2013.

2MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE — A GESTAO ANBIENTAL EM FOCO, Doutrina, Jurisprudéncia
e Glossario, 6* Edigdo, Revista, Atualizada e Ampliada, Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 434.

2 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - dou de 02/09/1981 — Alterado. Disponivel em: <http://www010.
dataprev.gov.br/sislex/paginas/42 /1981/6938.htm>. Acesso em 02 de novembro de 2013.
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Assim, as matérias ambientais de interesse local deverao ser de competéncia
dos Municipios, quando tiverem a possibilidade de atuagdo, caso contrario se
utiliza do principio da subsidiariedade para que o Estado-membro venha exercer as
competénciaslocais, como medida paliativa até o momento em que o Municipio venha
a adquirir capacidade para o exercicio da competéncia constitucionalmente definida
em lei e regulamenta por lei complementar.

3.2 NOVAS ATRIBUICOES DOS MUNICIPIOS,
SEGUNDO A LC 140/11

Com a Lei Complementar 140/11 os municipios passaram a ter uma
nova atribuicdo: o licenciamento e a autorizacdo ambiental ndo mais de maneira
concorrente com os outros entes da Federacao, mas sim como cooperacao.

Diante disso, Albino Pereira coloca que:

Como a lei ndo tem palavras indteis e ndo admite
contradicdo, a interpretagdo correta do texto leva a conclusao de
que nao ha limitacdo dos demais entes quando se descreve as acoes
administrativas do responsavel pelo licenciamento. Quer o texto
reafirmar que cabe ao ente licenciador “exercer o controle”. Ou
seja, ndo pode o 6rgdo licenciador apenas autorizar, mas deve ter
mecanismos e instrumentos adequados e eficientes para o controle
continuo das atividades potencialmente poluidoras. Este controle se
faz também pelo instrumento da fiscalizagdao. Mas é obrigacao do
ente licenciador organizar o aparato estatal para o controle continuo
e ndo episédico. O controle ndo pode se restringir ao momento do
processo de licenciamento. Deve-se observar que aqui a LC 140/11
foi extremamente cautelosa em prever expressamente esta obrigacao
do ente licenciador, sem afastar, em nada, a obrigagdo de fiscalizagao
comum e geral que cabe a todos os entes da federacdo.

Neste dado momento, como pode ser observado pelo que ja fora abordado
e demonstrado com base legal e doutrinéria, os municipios tem regulamentado em
lei o direito a expedir o licenciamento ambiental, devendo agir quando requisitado,
de modo a cooperar com os outros entes da Federagdo, desde que observadas as
devidas condicoes.

* PEREIRA, Henrique Albino. Idem.
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3.3 AMUNICIPALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Com base nos dados apresentados surgem as seguintes interrogagdes: A
fiscalizacao pelo Municipio de atividades impactantes ou atos lesivos ao ambiente
serd efetiva e cumprida no tempo hébil? Os municipios terdo condigdes fisicas,
pessoal treinado para executar as novas competéncias? Os Administradores, no caso
os Prefeitos serdo imparciais nas decisdes tomadas pelo 6rgao ambiental responsavel
em seu municipio? Nao havera favorecimento ilicito de partidos politicos e
de empresarios? Em caso de limites de jurisdicdes em regides metropolitanas
nao ocorrera o descaso politico? Qual 6rgao fiscalizard os municipios diante de
descumprimento da norma?

Nao se tem resposta para tais indagacdes, porém, nota-se que cada
municipio tem sua particularidade, e partindo do pressuposto que para alcancar
o resultado almejado, os municipios irdo necessitar mexer em seu orgamento, com
a contratacdo de novos funciondrios capacitados e a devida criagdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente entre outros, e que infelizmente nos 6rgaos publicos
ainda é presente as decisdes partidérias, direcionadas e parciais, muitas vezes com o
favorecimento em troca de favores, a conclusao que se tem é de que ainda levard um
tempo para que tudo funcione como é esperado.

Com a regulamentacdo da Lei Complementar 140/11, os municipios
passam a ter em seu rol de atribuicdes, o exercicio do licenciamento ambiental, que
ja lhe era garantido segundo alguns doutrinadores, na Constituicao Federal. Pode-se
dizer que tratasse de uma politica publica, tendo em vista que o objetivo desse ato é
fazer com que todos os entes da Federacdo, Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal passem a cooperar entre eles na protecdo do meio ambiente, sendo esse um
bem difuso, garantido pela Constituicao Federal.

No Estado do Parand, o Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMA, ja
deliberou por meio da Resolucao 088/2013 sobre a municipalizagdo do licenciamento
ambiental, estabelecendo quais sao as atividades que passardo a competéncia dos
Municipios, o prazo maximo para ocorrer esta delegacdo e os requisitos que os
municipios devem cumprir para estarem aptos a receberem estas atribuigdes do

Estado, vejamos:

Art. 10. - Os municipios que ndo estdo capacitados na
forma do art. 3° desta norma, terdo prazo de até 04 (quatro anos) para
se adequar, quando entdo exercerdo plenamente os licenciamentos
ambientais das atividades ou empreendimentos das tipologias
definidas pelo CEMA.

-
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Paragrafo tnico - Neste periodo o IAP atuard em
cardter supletivo nas ac¢des administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental®.

Aqueles que ndo tiverem condigdes de por si sd, de atenderem as exigéncias
da Resolugdo poderdo optar pelo consorciamento de Municipios, como prevé o art.

5° da Resolugéo:

Art. 5° - O Municipio poderd valer-se de instrumentos
de cooperacdo interinstitucional para a execugdo das acdes
administrativas regulamentadas pela presente Resolucao, em
especial os consércios publicos com personalidade de direito
publico, observadas as disposi¢oes da Lei federal n° 11.107, de 06 de
abril de 2005 e demais normas aplicaveis, bem como os convénios,
acordos de cooperagao técnica e demais instrumentos similares.

Para o Estado, essa nova fungdo dos municipios traz um alivio técnico e
orcamentdrio, com relacao a responsabilidade de fiscalizar, pois, desafoga o 6rgao
estadual que era responsavel por esta fungao, transferindo nao s6 a responsabilidade,
mas também os custos com as despesas na contratagdo de funciondrios capacitados
bem como as despesas necessarias para executar a fiscalizagdo dos empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais. E necessério, pois, analisar que nao
ocorrendo a devida contratacdo de funciondrios tecnicamente capacitados para o
desempenho das referidas fungdes, a ocorréncia de erros técnicos sera imensuravel,
devido a exigéncia que a fungao exige.

Além dos fatores citados acima, muitos dos desafios das politicas publicas
ambientais tem uma relagdo comum com as politicas sociais.

Tal como descritos por Marta Arretche:
A responsabilizagdo e a definicdo de competéncias de
cada ente federado individualmente, a definicdo do que é comum
a todos e, ainda, os mecanismos de integracao e coordenagédo para a
operacionalizacao do trabalho compartilhado®.

Nesse sentido, Sandra de Carlo complementa:

2 BRASIL. Resolu¢io CEMA n° 088, de 27 de agosto de 2013. Disponivel em: < http://www.cema .pr.gov.br/
arquivos/File/Resolucoes/Resolucao CEMA 088 APROVADA RE 27 08 13.pdf>. Acesso em 11 de novembro
de 2013.

2* ARRETCHE, Marta. Dossié, agenda de pesquisas em Politicas Publicas. Associagdo Naional de Pos Graduagéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 18. n° 51, 2006.
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Alguns sdao os riscos no processo de
descentralizagdo de politicas publicas: captura do poder
local por grupos que se beneficiam de préticas predatorias;
corrupgao de politicos e funcionarios publicos; e exercicio
do poder oligarquico pelas elites locais, com prejuizo da
qualidade dos servigos prestados®.

Taciana Neto Leme observa alguns agravantes com relagdo a especificidade
das politicas ambientais, segundo a autora, os interesses locais, muitas vezes
apontam no sentido da promocgdo do crescimento econémico imediato e repudiam o
cumprimento da legislacdo ambiental. Observa ainda que a escala para se promover
a gestdo dos recursos naturais geralmente é de maior amplitude com relacdo a do
municipio, e desse modo, a maioria das questdes deverao ser tratadas em uma escala
que obedeca a l6gica dos recursos naturais, sendo como exemplo a bacia hidrogréfica
ou bioma. Para a autora, uma das principais causas do fracasso de processos de
descentralizacdo das politicas ptblicas seria a falta de participacao social. Apesar de
que é no municipio que a populacao esta mais proxima dos representantes politicos
e interagem diretamente com as politicas publicas®.

A transferéncia de responsabilidade ambiental para os municipios podera
gerar fatores positivos assim como negativos ao meio ambiente, de acordo com o
interesse da administragdo local.

De acordo com o qual, os governos locais sdo
mais propicios para estabelecer o controle e participagdo
social, mas, em contrapartida, sao também os governos
locais os mais suscetiveis a captura da administracdo por
interesses privados®.

Enfim, observa-se que a preocupacao ambiental vai de acordo com o
tamanho e recursos financeiros de cada municipio, enquanto cidades com maior
numero de habitantes enfrentam problemas de impermeabilizagdo de solo, poluicao
do ar e acumulo de residuos, as cidades menores buscam o desenvolvimento

27 CARLO, Sandra de. Gestdo ambiental nos municipios brasileiros: impasses ¢ heterogeneidade. Tese (Doutorado),
Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. P. 329;

2 LEME, Taciana Neto. Artigo — Os Municipios ¢ a Politica Nacional do Meio Ambiente: planejamento ¢ politicas
publicas | ppp | n. 35 | jul./dez. 2010.

2 LEME, Taciana Neto. Idem.
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econdmico, deixando de lado a questdo ambiental. Nao s6 a administragdo publica
interfere nas caracteristicas socioambientais, assim como, a renda per capita da
populagdo, o grau de mobilizacdo social e a diversidade populacional. Desse modo
cada municipio terd o seu tipo de gestdo ambiental.

4. CONCLUSAO

A Lei complementar 140/11, veio satisfazer uma necessidade ndo sé dos
municipios, mas de toda a sociedade que espera de um ente publico, uma maior
responsabilidade com relagdo ao meio ambiente.

Os municipios, ao exercerem a funcdo de licenciar, também deverdo
fiscalizar cada empreendimento e atividade passivel de causar degradagdo ao
ambiente, de maneira a cooperar com os outros entes da Federacao, alcangando
assim uma maior area de cobertura.

E importante ressaltar que os municipios de todo o Brasil, tem uma grande
dificuldade em atender as necessidades de seus habitantes devido a falta de recursos,
como é o caso da satide, transporte, educagao, etc. O problema maior esta presente
nos pequenos municipios que ndo possuem condicdes de atender as exigéncias da
lei, sendo que para estes resta a criacdao de consércios publicos, fazendo desse modo,
uma distribuicdo da onerosidade da funcéo.

A preocupagdo de alguns doutrinadores quanto a isto, estd no momento da
aplicagdo da referida fun¢dao, momento em que podera surgir alguns conflitos entre
os entes, devido a dificuldade em se definir a abrangéncia da possivel degradacao
decorrente da implantacdo de determinado empreendimento, em considerando,
quando este estiver localizado em uma divisa de jurisdigdo, ou até mesmo préximo
de um rio que atende varios municipios. Nesse exemplo ficticio, de quem seria a
responsabilidade para expedir o licenciamento, do municipio, dos dois municipios,
do Estado ou da Unido? E uma questdo que nao se tem resposta no momento,
porém, a principio o empreendimento ira necessitar de mais de uma licenga para
desempenhar suas fungdes. Ai surge outro questionamento, a burocracia gerada
para conseguir essas licencas, ndo causardo um problema econdémico? Pois é sabido
da existéncia da burocracia em nossos 6rgdos, e em se tratando de pequenos
municipios, as rivalidades politicas poderdo interferir no desempenho do érgao
municipal responsavel pelo licenciamento, uma vez que o prefeito tera influencia
direta sobre os responsaveis por essa funcao. Espera-se que isso ndao venha a ocorrer,
ja que o bem da coletividade, no caso em questdo o meio ambiente, deve prevalecer
ao interesse politico.
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Os beneficios para a sociedade sdo de que o meio ambiente estard mais
protegido, e consequentemente, o seu direito constitucional estara resguardado.
Ja para os empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais, e que de
qualquer forma possam causar degradagdo ambiental, os beneficios serdo de que,
sendo a sua abrangéncia apenas a nivel municipal, acredita-se que a licenca ambiental
desejada serd mais acessivel, devido a sua proximidade do 6rgao expedidor. Partindo
do principio de que o 6érgdo competente estara dentro do préprio municipio, ou no
maximo em um municipio préximo quando se tratar de um consoércio publico.

Desse modo podemos concluir que a Lei Complementar 140/11, que foi
objeto de nosso estudo, veio contribuir de forma positiva com relacdo aos problemas
de licenciamento nao s6 em nosso Estado, mas em todo o territério brasileiro. Cabe
ao ente Publico, fazer o responsavel uso desta lei com a devida discricionariedade,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deve ser
caracteristica comum deste.
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