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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade demonstrar a realidade carceraria
em contraste com as determinacdes da Lei de Execucdo Penal e das Regras Mini-
mas para tratamento do Recluso Estabelecidas pela ONU, atentando-se para uma
possivel crise na forma como é executada a pena privativa de liberdade decorrente
da negligéncia do Estado. A solucao proposta funda-se nas formas de privatizacao
dos estabelecimentos prisionais conhecidas no mundo, tomando como base o mode-
lo norte-americano e o francés. Analisa-se os modelos adotados em alguns estados
brasileiros, apontando as razdes pelas quais a forma de cogestdo é a mais adequada
para o ordenamento juridico brasileiro, ressaltando os pontos positivos de cada uni-
dade implantada pelas unidades federativas. Conclui-se que a cogestdo da adminis-
tragdo prisional se mostra uma eficiente solugdo ao caos penitenciario, sugerindo-se
um regime de fiscalizagdo reciproca entre o Estado e o particular, de modo a auxiliar
o 6rgdo estatal na administracdo dos estabelecimentos penitenciérios, criando con-
dicdes favoraveis aos usudrios do sistema prisional, de modo que as finalidades da
pena sejam atingidas.

PALAVRAS-CHAVE
Responsabilidade do Estado; Ineficacia; Dignidade; Terceirizacdo.
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INTRODUCAO

A Lei de Execugdo Penal é considerada uma obra extremamente moderna,
que reconhece um respeito saudavel aos direitos humanos dos reclusos, contendo
varias previsdes que impdem o tratamento individualizado, protegendo os direitos
substantivos e processuais dos presos, que prevé o trabalho como forma de resso-
cializagdo, garantindo assisténcia médica, juridica, educacional, social, religiosa e
material. Vista como um todo, o foco desta lei ndo é a punigdo, mas a ressocializacdo
das pessoas condenadas.

Em que pese os avancos conquistados ao longo deste século, evidencia-se
que o sistema prisional ndo vem cumprindo com a sua finalidade, que é devolver a
sociedade o cidaddo, que por ter infringido uma lei teve sua liberdade restrita, apto a
desenvolver um comportamento adequado as normas de convivéncia social impos-
tas pelo ordenamento juridico.

Uma simples analise do sistema prisional brasileiro permite constatar que
nenhuma das garantias estabelecidas pela legislagdo, em consonancia com as Regras
Minimas Para o Tratamento dos Reclusos estabelecidas pela Organizacdo das Na-
¢oes Unidas, é adequadamente prestada. A administragdo ptblica demonstra des-
caso no que tange ao trato com os reclusos, sendo um dos fatores responsaveis pelo
grande nimero de reincidentes. Contudo, ndo é possivel que o apenado seja tratado
como um animal no interior da carceragem e esperar que ele haja como ser humano
quando retornar a sociedade. O resultado disso é o descrédito da execucao penal,
gerando na populacdo o sentimento de inseguranca.

O que se propde € aperfeicoar a pena privativa de liberdade, apresentando
a privatizacdo de algumas atividades no interior dos estabelecimentos prisionais
para o efetivo cumprimento das disposicdes da Lei de Execugdo Penal como uma
hipétese a ser considerada para solugao da dificuldade enfrentada pelo sistema pri-
sional. E importante destacar que ao longo do trabalho ao se utilizar do termo pri-
vatizagdo nao estd se reportando a entrega do estabelecimento prisional a iniciativa
privada para que esta promova toda a execugdo da pena. Mas refere-se a admissao
da participacao de empresas privadas em atividades que sejam permitidas pelo or-
denamento juridico.

Dos modelos prisionais utilizados nos Estados Unidos e na Franga, é pos-
sivel observar caracteristicas que poderiam ser adotadas o Brasil. Ademais, alguns
estados brasileiros ja utilizam a forma de cogestao e privatizacao em determinados es-
tabelecimentos prisionais, obtendo resultados positivos no cumprimento da pena, no
que tange ao alcance das finalidades da pena, tal como na diminuigdo da reincidéncia.
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1 A REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA

A Lei de Execucado Penal é uma obra extremamente moderna que garante
que sejam oferecidas aos reclusos condi¢des para a harmoénica integracao social, fa-
zendo da execugdo da pena a oportunidade para sugerir e suscitar valores. De um
ponto de vista amplo, o foco desta lei ndo é a punicao, mas a ressocializagdo das
pessoas condenadas.

Conforme assevera Miguel Reale Junior, um dos autores do Anteprojeto
da Lei 7.210/1984, na obra Novos rumos do sistema criminal (1983, p. 75.), a Lei de
Execugdo Penal possuia,

Um realismo humanista, que vé a pena como reprimen-
da; que busca harmonizar o Direito Penal recorrendo as novas me-
didas que ndo o encarceramento: que pretende fazer da execugdo da
pena a oportunidade para sugerir e suscitar valores, facilitando a
resolugdo de conflitos pessoais do condenado, mas sem a presunc¢do
de transformar cientificamente sua personalidade.

Elucida a exposigdo de motivos da Lei 7.210/1984, no item 13, que a execu-
¢do penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou de decisdo criminal
e proporcionar condi¢des harmonicas para a integracao social do condenado e do
internado, portanto, contém duas ordens de finalidades: a correta efetivacao das
determinagdes constantes das decisdes, destinadas a reprimir e prevenir os delitos,
bem como a oferta de meios pelos quais os apenados venham a ter participacao
construtiva na comunhao social.

As Regras Minimas Para o Tratamento dos Reclusos adotadas pelo Primei-
ro Congresso das Nag¢oes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, que constituem a expressao de valores
universais tidos como imutaveis no patrimonio juridico, determinam que o regime
de cumprimento de pena deve reduzir as diferencas que possam existir entre a vida
na prisao e a vida em liberdade, inspirando no recluso o senso de responsabilidade,
bem como o respeito pela dignidade de sua pessoa humana, de modo que depois do
seu regresso a sociedade, o criminoso nao tenha apenas vontade, mas esteja apto a
seguir um modo de vida de acordo com a lei e a sustentar-se por si proprio.

Garante, também, a Lei de Execucao Penal que, eliminados alguns direitos
e deveres do preso nos limites exatos dos termos da condenacdo, deve-se execu-
tar a pena privativa de liberdade, permanecendo intactos outros tantos direitos. A
inobservancia desses direitos significa a imposicdo de uma pena suplementar nao
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prevista em lei (MIRABETE, 2004, p. 41). Isto posto, o artigo 38 do Cédigo Penal e
artigo 3° da Lei 7.210/84 garantem aos presos a conservagao de todos os direitos que
nao foram atingidos pela perda da liberdade.

Esta assegurada, ainda, a assisténcia ao recluso, fornecida pelo Estado,
com o objetivo de prevenir delitos e a reincidéncia, bem como orientar o retorno a
convivéncia em sociedade, considerando que se a reabilitacao social constitui a fina-
lidade precipua do sistema de execucdo penal, é incontestavel que os presos devem
ter direito a servigos que a possibilitem. A assisténcia devera ser: material, a satde,
juridica, educacional, social e religiosa.

Uma rapida andlise ao sistema carcerario brasileiro permite constatar que
nenhuma das garantias estabelecidas pela legislagdo em consonancia com deter-
mina¢do mundial da ONU, é adequadamente prestada. A administracdo publica
demonstra descaso no que tange ao trato com os reclusos, sendo um dos fatores
responsaveis pelo alto indice de reincidéncia.

Destaca Gustavo Portela Barata de Oliveira (2008, p. 5), que o sistema pri-
sional deve fazer cumprir a finalidade preventiva especifica da pena, que pode ser
definida como sendo aquela que tem como objeto afastar o criminoso do convivio
social e buscar sua readaptacao. Para que este objetivo possa ser atingido sao impos-
tos determinadas privagdes ao condenado, exemplificativamente: o afastamento do
mundo exterior, bem como de sua familia, retirada de seu ambiente de trabalho, seu
bairro e da sociedade em geral.

Primeiramente, cumpre destacar que apds a prolacdo da sentenca conde-
natdria o sentenciado deveria ser encaminhado a um dos trés estabelecimentos pe-
nais existentes, a depender do regime prisional aplicado, sendo: penitencidria ao
condenado ao cumprimento da pena em regime fechado. A colonia penal agricola
ou industrial é destinada ao sentenciado ao cumprimento da pena em regime semia-
berto. A casa de albergado devera ser utilizada pelos condenados ao regime aberto.

No entanto, verifica-se que ndo ha estabelecimentos prisionais suficientes
para abrigar a todos os condenados. A casa de albergado é quase inexistente na
execugdo penal brasileira, sendo que o cumprimento de pena em regime aberto, sob
uma 6tica geral, ndo atende a forma estabelecida pela Lei de Execugdo Penal.

Em relacdo ao regime semiaberto, tomando-se o Estado do Parana como
exemplo, segundo o Departamento Penitencidrio, existem seis estabelecimentos mas-
culinos para o cumprimento da pena, enquanto que feminino hd apenas um. Deste
modo, o sentenciado que deveria cumprir a pena em regime semiaberto acaba por
cumpri-la em regime mais gravoso ou em regime semiaberto com condi¢oes adap-
tadas do regime aberto enquanto aguarda a disponibilizacdo de vaga em estabeleci-
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mento prisional adequado. No entanto, na maioria das vezes, a pena é concluida antes
mesmo da obtencdo de resposta a solicitagdo de vaga a Vara das Execugoes Penais.

Nas penitencidrias percebem-se problemas de diversas naturezas. Em que
pese seja garantido o respeito a integridade fisica e moral do condenado de forma
expressa pela Constituigdo Federal, em seu artigo 5° inciso XLIX, o que se percebe
na realidade é que as prisdes encontram-se abarrotadas, ndo proporcionando ao pre-
so um minimo de dignidade e humanidade. E comum o nimero de detentos habi-
tantes nas celas ser superior a sua capacidade. Nos estabelecimentos mais lotados os
detentos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em redes.

Conforme assevera Oswaldo Henrique Duek Marques (2008, p. 156), além
da coabitacdo forcada com um imenso namero de detentos, a falta de verdadeiras
relacdes humanas, tal como com familiares, e a privacao sexual, exigem do encarce-
rado uma grande carga emocional, nem sempre suportada por este. Tudo isso coloca
o preso em uma situacao de fragilidade, aumentado sua agressividade e impossibi-
litando seu posterior retorno ao meio social.

N3o sdo fornecidas aos reclusos condi¢des minimas de subsisténcia, tor-
nando impossivel a ressocializagdo. Em resposta a todos os problemas enfrentados
no interior da carceragem, as rebelides, frequentemente noticiadas pela midia, re-
fletem, de forma manifesta, a caética realidade e faléncia do sistema penitenciario
brasileiro, que tem transformado os centros de detencdo em verdadeiros depédsitos
de pessoas, e distanciado cada vez mais do ideal de devolver a sociedade um cida-
déao ressocializado.

Uma situagdo que tem chamado a atencdo, é a pratica de métodos de tor-
tura no interior dos estabelecimentos prisionais como forma de punicdo, bem como
para retirar informagdes. No ano de 1998, ap6s solicitacdo do Relator Especial sobre
Tortura da Comissao de Direitos Humanos da ONU, o governo brasileiro convidou-o
para uma visita, que foi realizada entre os meses de agosto e setembro de 2000, com o
escopo de coletar informacoes para melhor avaliar a pratica de tortura no Brasil. Em
funcédo dessa visita foi elaborado, no ano de 2001, um Relatério sobre Tortura no Bra-
sil, que reflete constatagdes sobre a situacao dos direitos humanos neste pais. Merece
destaque a observagdo feita por um dos detentos entrevistados: “eles nos tratam como
animais e esperam que nos comportemos como seres humanos quando sairmos”.

Aproximadamente doze anos apés a publicacdo da avaliacdo elaborada
pelo Relator Especial, o Relatério Anual da Anistia Internacional O Estado dos Direi-
tos Humanos no Mundo, que analisa a conjuntura dos direitos humanos em 159 paises
apontou, no ano de 2012, que os estados brasileiros continuam a adotar praticas poli-
ciais repressivas e discriminatérias, sendo que, em estados como Rio de Janeiro e Sao
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Paulo, homicidios cometidos por policiais sao registrados como “autos de resistén-
cia” ou “resisténcia seguida de morte”. Embora existam evidéncias de que em tais
casos foi empregada forca excessiva, bem como, possivelmente, seriam execucoes
extrajudiciais, um ntimero insignificante foi alvo de investigacoes.

Depreende-se que a prisdo produz uma violéncia com respaldo legal. O
tratamento nela aplicado é de duvidosa eficdcia, pois a reabilitacdo é impossivel
diante da forma como é administrado o encarceramento. Segundo Giac6ia, Ham-
merschmidt e Fuentes (2011, p. 144):

E de Foucault a afirmacio de que a prisio ¢ uma espécie
de teatro artificial e coercitivo. Seu propdsito aparente é artificial. De
fato, a ruptura de lacos familiares e outras relagcdes humanas, a abs-
tinéncia sexual, o deixar de realizar trabalhos na vida cotidiana e em
liberdade, tem um efeito devastador sobre a personalidade do preso,
reforcando depreciacao, baixa autoestima, criando e agravando pos-
siveis transtornos de conduta que o réu pudesse apresentar antes de
seu ingresso no recinto penitencidrio ou bem um desenvolvimento
gerado posteriormente ao ingresso na prisao.

As desfavoréveis condigdes humanas e materiais enfrentadas pelos reclu-
sos tornam inalcangavel a meta de reabilitacdo, uma vez que nao ha condi¢ées mini-
mas de vida humana com dignidade na maioria das prisdes. Observa-se que a forma
como é administrado o sistema prisional brasileiro vai contra tudo o que a Lei de
Execucdo Penal determina que seja feito. Além do desrespeito a dignidade humana,
impede que seja atingida a finalidade da pena.

A ressocializagdo se torna ainda mais longinqua quando o sistema penal,
ao atuar sobre o homem age com os mesmos valores e métodos os quais se procura
combater. A prisdo que simplesmente se presta para retirar a liberdade do conde-
nado nao serve para ressocializar. Na pratica, cumpre-se na forma de castigo ou de
expiacdo, e ao invés de evitar o crime, estimula a sua pratica, convertendo-se em
instrumento que alimenta a reincidéncia. Isso deriva da negligéncia da sociedade e
dos governantes frente ao problema vivenciado pelo sistema carcerario.

Além da efetiva exclusdo social, o detento vivencia uma realidade tempo-
ral diversa da sociedade. Apds ser submetido a todos estes fatores, o condenado é
devolvido a sociedade, que espera dele uma melhora de comportamento adquirida
em um local que nao possui estrutura para fornece-la, bem como que ndo o preparou
o retorno ao convivio social.

Frise-se que atualmente a prisao demanda um custo muito alto ao Estado
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e sem efeito positivo pratico, uma vez que torna as pessoas piores. No entanto, o
caos no sistema prisional ndo se instalou pela falta de leis que o regulamente, mas
pela inobservancia delas, gerando um depésito de individuos isolados da sociedade.

Para que a pena atinja o seu fim, e os efeitos do encarceramento provo-
quem o minimo de prejuizo possivel na personalidade do condenado, assinala
Oswaldo Henrique Duek Marques (2008, p. 155) que “deve haver um planejamento
no sentido de minimizar os efeitos do confinamento, para preservar a dignidade, a
sadde e a personalidade do preso”.

2 A IDEIA DE PRIVATIZACAO COMO AUXILIO AO ESTADO

Alei prevé que seja disponibilizada assisténcia ao apenado, e, até mesmo ao
cidaddo que ja cumpriu a sua pena e esta retornando ao convivio social. No entanto,
o Estado ndo esta sendo capaz de, sozinho, desempenhar todas as assisténcias
garantidas ao sentenciado e ao egresso, e o resultado da incompeténcia estatal é a
devolucao a sociedade de um cidadao que, estigmatizado, ndo consegue se adaptar
ao corpo social, momento em que encontra novos estimulos para delinquir. Prova
disso sdo os niveis preocupantes atingidos pela reincidéncia.

Uma medida que vem sendo utilizada por outros paises para solucionar
o problema da superlotagdo carceraria e para a ineficiéncia da aplicagdo da pena é
a privatizacdo dos presidios. Consiste tal politica em o Estado chamar e admitir a
participagdo da sociedade, por meio da iniciativa privada, para auxiliar na gestdo
dos estabelecimentos prisionais. No entanto, podem ser observadas variagdes na
forma de execucdo. No modelo americano, por exemplo, é permitida a privatizacdo
total da penitenciaria. Ja o modelo Francés, admite uma forma de cogestdo, em que
parte das atribui¢des é da iniciativa privada, e parte é responsabilidade do Estado.

A abordagem do tema privatizacdo traz consigo polémicas acerca
do seu verdadeiro desempenho e sua eficdcia, principalmente no que tange a
utilizacdo da mao de obra carcerdria, vislumbrando lucros excessivos as empresas
credenciadas. No entanto, é importante lembrar que a finalidade estabelecida pela
lei ao determinar o trabalho no interior da carceragem é colocar em prética a sua
funcao ressocializadora, e nao a exploragao daquele que se encontra em situacgao de
vulnerabilidade.

A primeira proposta de contratagdo de prisdes foi idealizada em 1791, por
Jeremy Bentham, com o panéptico, em que vigorava o principio da inspecao total. A
finalidade era evitar que os presos fossem submetidos a maus tratos. Defendia que o
administrador poderia obter lucros com o gerenciamento da penitencidria, mediante
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contrato escrito, entregando ao particular o poder de gerenciar a prisdo. Assim,
nas suas palavras “Eu faria tudo por contrato. Eu faria uma cessao dos lucros, dos
ndo-lucros ou, se quiser, das perdas, aquele que, sendo em outros aspectos pouco
excepcional, oferecesse as melhores condi¢des.” (BENTHAM, 2008, p. 37). Em
relacdo ao administrador privado defende que,

Ele devera auferir esse lucro quando houver bom
comportamento, o que vocé sabe, equivale a dizer que, a menos
que haja casos especificos de mal comportamento, suficientemente
flagrantes para tornar sua demissao necesséria e desde que possam,
de forma legal, ser-lhe atribuidos, ele deve ter o contrato por toda a
sua vida. Além disso, estando assim, assegurado, ele pode permitir-
se oferecer o melhor preco pelo contrato. (BENTHAM, 2008, p. 37)

Conforme descreve Michel Foucault na obra Vigiar e punir, (2012, p. 192-
193), o estabelecimento seria uma disposicao circular de celas individuais, sendo que
estas deveriam ser divididas por paredes e com a parte frontal exposta a observagao.
No centro constaria uma torre de observagdo com largas janelas que se abrem sobre
a face interna do anel, de forma que o diretor pode administrar a prisdo de maneira
a ver sem ser visto. O estabelecimento concebia fungdes disciplinares pretensamente
aplicdveis a varias outras instituicdes em que é necessario o emprego de controle e
vigilancia, tais como fabricas, hospitais, institui¢cdes de ensino etc.

Por volta do Século XIX, alguns estados norte-americanos passaramaadotar
a privatizacdo do sistema penitencidrio, entregando ao particular a administracdo
do estabelecimento, a exemplo das prisdes de Auburn e Sing-Sing. Outros paises
aderiram a gestao privada, sendo oportuno destacar algumas experiéncias. Essa
tendéncia privatizadora das penitencidrias é caracteristica do sistema capitalista que
preza pela economia de gastos e maior retorno financeiro, defendendo a diminuicao
do intervencionismo total estatal, prevalecendo um Estado de bem-estar social.

a.1 Modelo Americano

Alguns estados norte-americanos adotam o sistema prisional de
administracao privada, podendo a interferéncia do particular na execucdo da pena
ocorrer em menor grau, restringindo-se aos servigos de hotelaria, ou em maior grau,
quando é permitida a privatizacdo em sua totalidade, abrangendo a parte material e
pessoal da pena imposta, sendo atribuida ao particular também a responsabilidade
pela seguranca externa, e, em alguns casos, até mesmo a execucao da pena de morte.

-
1470




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

A contemporanea ideia privatizadora dos presidios surgiu com a faléncia
do sistema prisional, diante da ineficiéncia na aplicacao da pena. Recorreu-se a esse
meio apds a institui¢do de movimentos como “Tolerancia Zero” e “Lei e Ordem”,
sendo que o primeiro tem como objetivo a repressdo a crimes de rua ou de natureza
bagatelar, tendo intolerancia a qualquer conduta infratora, ainda que minima. Ja o
segundo defende alta punitividade aos delitos contra pessoa e contra o patrimoénio
(KAZMIERCZAK, 2009, p. 63). Tais politicas criminais acarretaram uma superlotacao
carceraria, bem como um excessivo gasto com o setor penitencidrio. A ideologia de
mercado livre contribuiu positivamente para a instituicdo de tal politica.

Nos Estados Unidos ha a preocupacao em manter separados os detentos
de acordo com a gravidade dos crimes praticados e a presenca de reincidéncia
com o intuito de evitar que aqueles que delinquiram pela primeira vez, ou que
praticaram delitos mais leves sejam corrompidos. Exatamente por isto, conforme
explica Nichelatti Junior (2012, p. 27), as penitenciarias sdo compostas por trés niveis
basicos de seguranca: maxima, média e minima. Os presos sdo divididos entre elas
de acordo com o grau de periculosidade.

A experiéncia de privatizacao prisional americana, talvez em razdo de seu
modelo federativo, tem sido adotada por apenas alguns estados, ndo sendo, assim,
uniforme em todo o pais.

a.2 Modelo Francés

Dentre os problemas enfrentados pelo Estado Francés desde o Século XIX
em relagdo ao sistema carcerério, pode-se destacar a superlotagdo e a degeneragao
comportamental dos reclusos. Na busca de uma solucdo, no ano de 1830, Alexis
Tocqueville e Gustave Beaumont solicitaram ao Ministro do Interior que fossem
enviados a uma missao especial aos Estados Unidos, onde pesquisariam principios
tedricos e praticos do sistema penitenciario e da legislacao penal.

Do estudo realizado, elaboraram um relatério ressaltando os pontos
positivos e negativos do modelo americano, concluindo que referido sistema
prisional seria passivel de aplicagdo na Franga com algumas ressalvas.

As vantagens do sistema penitencidrio nos Estados
Unidos podem ser classificadas assim: Primeiro: impossibilidade de
corrupgao dos detentos na prisdo; segundo: grande probabilidade
deles adquirirem habitos de obediéncia e de trabalho que facam com
que se tornem cidadaos tteis; terceiro: possibilidade de uma reforma
radical. (TOCQUEVILLE; BEUAMONT, 2010, 71).
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Embora tenham reconhecido a produtividade da participagdo da iniciativa
particular, acreditou-se que nado seria adequado naquele momento para o Estado
francés. No entanto, recomendou-se a aplicacdo do siléncio entre os detentos, a
instrugdo religiosa e o trabalho em substituicao ao regime de violéncia e ociosidade
como maneira de reforma dos criminosos, evitando que retornassem a sociedade
mais corrompidos. (TOCQUEVILLE; BEAUMONT. 2010, p. 105).

Em 1987, através da lei 87/432 a Franga determinou a implementagdo de
penitencidrias privadas. No entanto, observa-se algumas diferencas em relacdo ao
sistema prisional norte-americano. Adotou-se um sistema misto de organizacao,
no qual o Estado divide com o ente privado a responsabilidade pela administracdo
dos presidios.

Para a obtencao do direito a criacdo de um estabelecimento prisional
privado é exigida a realizacao de procedimento licitatério (NICHELATTI JUNIOR.
2012, p. 31). Conforme assevera Ostermann (2010, p. 10), cabe a iniciativa privada
a construgdo de unidades prisionais, a guarda interna do presos, fornecimento de
alimentagdo, prestacao de assisténcia médica, odontolégica, psicolégica, psiquiétrica
e juridica, educagdo profissionalizante e disponibilizacdo de esportes e lazer. Ao
setor publico cabe a dire¢ao, administracao e seguranca externa do presidio.

E importante ressaltar que desde a implementacio da administracdo
privada em 1987, a populacgdo carceraria, até o ano de 1995, teve um aumento
populacional de apenas 5% (MINHOTO, 2000, p. 60).

a.3 A Privatizacao dos Presidios no Brasil

Foi proposta ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, no
ano de 1992, a implementacao da terceirizagdo dos presidios no Brasil. Por meio da
Resolucdo de n. 1, de 24 de marco de 1993, o CNPCP deixou a cargo dos Governos
Estaduais avaliarem a viabilidade de adotar ou ndo a experiéncia. O Estado do
Parana foi o responsével pela instalacdo da primeira penitenciaria terceirizada do
Brasil, a Penitencidria Estadual de Guarapuava, que foi inaugurada no ano de 1999.

No ano de 2002 foi publicada a Resolucao de n. 8, em que o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria recomendou a rejeicao de propostas
tendentes a privatizagdo do Sistema Penitencidrio Brasileiro. Porém, considerou
admissivel que os servigos que ndo sejam relativos a seguranca, a administragado e ao
gerenciamento das unidades, bem como a disciplina, ao efetivo acompanhamento
e a avaliacdo da individualizagdo da execucdo penal, possam ser executados por
empresa privada.
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O governo do Parana encontrou no sistema de cogestdo uma solucao para
amenizar os problemas. Segundo informagdes colhidas junto ao Departamento
Penitenciario do Parand, a penitenciaria foi construida com recursos dos Governos
Federal e Estadual, na razao de 80% proveniente de Convénio com o Ministério
da Justica e 20% do Estado. Trata-se de um modelo de administragéo terceirizada,
segundo o qual o Estado é responsavel pela construcdo do prédio e pela direcdo
geral do complexo, na figura do diretor, do vice-diretor e do chefe de seguranca. Ja a
empresa contratada é encarregada de recrutar, selecionar e administrar os agentes de
seguranca e disciplina, pessoal técnico e administrativo, e operacionalizar a¢gdes que
ocorrem diuturnamente, através da permanente assisténcia juridica, pedagogica,
médico-odontolégico, acompanhamento psicolégico, fornecimento de alimentacao
balanceada, entrega de uniforme e materiais de uso pessoal, assim como modernos
equipamentos de seguranga.

Hoje, no Estado do Paran, existem outras penitenciarias instaladas nos
mesmos moldes do presidio de Guarapuava, como a Penitencidria Industrial de
Cascavel e a Penitenciaria Estadual de Piraquara.

Outros Estados seguiram o mesmo caminho da unidade paranaense,
como é o caso do Estado do Ceara, que no ano de 2001 inaugurou a Penitenciaria
Industrial Regional do Cariri, no municipio de Juazeiro do Norte, e em 2002 na
regido metropolitana de Fortaleza, a Sobral e IPPOO II.

No Estado do Amazonas foi implantado o sistema de parceria pablico-
privada, devendo referido membro da Federacao realizar inicialmente procedimento
licitatério, escolhendo a proposta mais vantajosa.

Nesse sistema, a empresa privada fica responsével por
executar os servigos necessarios ao pleno funcionamento da unidade
prisional, prestar servico de seguranca interna, prestar servigos
de identificacdo, prontudrio e movimentagdo, prestar servigos de
administragdo, limpeza, higiene, conservacdo, alimentagao, prestar
servigos gerais, administracdo patrimonial, manutencdo predial,
prestar assisténcia material aos internos, guarda e conservagao dos
veiculos de uso do estabelecimento, entre outros. (MONTARROYOS;
SOUZA, 2014, p. 77).

Ja o governo do Estado através da Secretaria de Justiga e Direitos Humanos,
fica responsavel por fornecer o prédio em que estd instalado o estabelecimento
penal, fiscalizar os servicos das unidades terceirizadas. Compete a Secretaria
nomear o diretor, o diretor-adjunto, o fiscal de seguranga e disciplina e o gerente de
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prontudrio e movimentagao, disponibilizar policiais militares para a guarda externa
e escolta de deslocamento e movimentacdo de internos, fornecimento de viaturas
para a unidade, entre outros.

O Estado de Santa Catarina também firmou parceria ptblico-privada para
a criacao da Penitencidria Industrial de Joinville, ficando sob responsabilidade da
empresa Montesinos, que atua na area de administragdo prisional. A unidade é
constantemente inspecionada pelo Juiz da Vara de Execugdo Penal, pelo Ministério
Puablico, pela OAB e pelo Conselho da Comunidade.

No ano de 2010 o estabelecimento foi submetido a inspecao realizada pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. As informacoes contidas
no Relatério de Visita e Inspecdo apontam que a unidade possui uma estrutura
planejada e bem conservada. Todas as assisténcias asseguradas pela legislagdo sao
satisfatoriamente aplicadas. Merece destaque o fato de que desde a inauguracao
da penitencidria, no ano de 2005, até a elaboracao do relatério ndo foi registrada
nenhuma fuga ou rebelido (CNPCP/M]J, 2010, p. 28).

O Complexo Penitencidrio Ribeirdo das Neves no Estado de Minas Gerais
comecou a ser construido em 2013, na regido metropolitana de Belo Horizonte, foi
implantado através de contrato celebrado por meio de licitagdo para realizagdo de
parceria publico-privada. O servigo realizado pelo setor privado serd remunerado
pelo Governo do Estado de Minas Gerais, a partir de um valor fixado em contrato,
equivalente a preso/dia. Trinta por cento do valor é condicionado ao atendimento
de 380 requisitos de desempenho estabelecidos no edital, desenvolvidos pelo Poder
Publico com o escopo de modular a parceria.

Cabe a concessiondria a construcdo do estabelecimento, que abrange
o desenvolvimento de todos os projetos de arquitetura e engenharia, prestagao
de servicos como fornecimento de alimentacdo, vestuario, assisténcia médica
e juridica, bem como realizacdo de programas de ressocializacdo do preso, sua
profissionalizacdo e preparacdo para o mercado de trabalho. A seguranca interna
também é de responsabilidade do particular. O Estado é responsavel pela supervisao
do contrato, pelo fornecimento de agentes penitenciarios para efetuar a seguranga
externa, pelo transporte dos detentos e pela execugdo judicial da pena.

Conforme é possivel observar, as experiéncias nacionais, embora
apresentem alguns pontos em comum, ndo sao homogéneas. No entanto, em sua
maioria é possivel observar o respeito a dignidade humana no trato com os reclusos
através das condigOes a eles oferecidas. Ademais, em todos os estabelecimentos
acima mencionados, a principal caracteristica em comum possivel de extrair é a
preocupacdo com a ressocializagdo do detento, que ¢ finalidade primordial contida
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na Lei de Execugdo Penal. Para elucidagdo do acima mencionado, merece destaque
a parte final do Relatério de Inspegdo e Visita elaborado pelo Ministério da Justiga,
na parte em que se refere a Penitenciaria Industrial de Joinville, ao comparar com
os demais estabelecimentos prisionais do Estado de Santa Catarina que foram
vistoriados na mesma oportunidade,

Essa unidade revela um sendrio industrial diferente das
anteriores, embora haja problemas, eles sdo de propor¢ao menor e
podem ser corrigidos com facilidade. Comprova-se com a experiéncia
da Penitenciaria Industrial de Joinville que fazer diferente é possivel,
que os resultados sdao muito melhores para a sociedade e para os
individuos, para isso é necessario gerir melhor os recursos e trabalhar
de forma planejada, coesa e interdisciplinarmente. A dignidade
ndo pode ser negociada quando se trata de seres vivos, em muitos
aspectos foi possivel observar que nessa unidade isso é levado em
conta. (CNPCP/M], 2010, p. 38).

Diante da incapacidade comprovada do Estado para administrar o sistema
prisional, assegurar aos presos em sua custddia o respeito aos direitos humanos, e
em face da sua total impossibilidade de dar meios para que a pena possa cumprir
seus objetivos de prevencao, retribuicdo e de ressocializacdo, é que vem surgindo
algumas experiéncias quanto a forma de gerenciamento prisional. Nesse contexto é
que a privatizacdo estd ganhando espago a seu favor.

a.4 o modelo adequado ao ordenamento juridico brasileiro

Das formas de admissao da participagdo particular aqui estudadas, desde
o modelo americano, o modelo francés, até as formas como os estados brasileiros
colocaram em pratica, é possivel extrair pontos negativos e positivos. Primeiramente
é importante comparar os resultados obtidos pelos presidios administrados pelo
poder publico e os dos presidios administrados pela iniciativa privada. Segundo
André Ricardo Dias da Silva (2010, p. 11), o Departamento Penitencidrio Nacional
apontava em 2003 que o indice de fuga das unidades terceirizadas era zero, e a taxa
de reincidéncia no periodo pés-prisao era de 2%, enquanto o indice total nacional
é de 82%. Tal informacao é corroborada pelo relatério de visita na Penitencidria
Industrial de Joinville elaborado pelo do CNPCP/M]J.

Um ponto interessante a ser destacado do modelo americano, e que
é adotado pela legislagdo brasileira mas ndo é aplicado, é a separagdo dos presos
observando-se o nivel de reincidéncia e a gravidade dos delitos por eles praticados,
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evitando-se, dessa forma, que os réus primérios e os que cometeram delitos mais
leves sejam corrompidos pelos demais.

Os 6timos resultados alcancados pelos estabelecimentos privados sdo
decorrentes das condi¢des adequadas fornecidas ao recluso, tal como as assisténcias
garantidas na legislacdo, bem como o acesso ao trabalho, que tém func¢ao importante
no processo de ressocializacdo. No entanto, o Estado vem negligenciando no
que tange a atencao dispensada ao sistema penitenciario, transformando os
estabelecimentos em depdsitos de pessoas excluidas da sociedade, gerando um alto
custo para o Estado sem que acarrete resultados positivos. O que se observa das
experiéncias acima expostas é a possibilidade de melhorar as condicoes de vida e
readaptacdo social do preso sem necessidade de maiores investimentos do Estado.

Por outro lado, o Estado é detentor do jus puniendi, ndo podendo delega-lo
ao particular. Porisso alguns cargos devem ficar sob responsabilidade de funcionérios
estatais, assim como é feito nos Estados do Parand e do Amazonas. E inadmissivel e
inadequado transferir para um particular a responsabilidade na execucao da pena.
Seria como retroceder a vinganga privada, uma vez que é ilegitimo que um individuo
exerca poder sobre outro individuo. O exercicio de punir é caracteristica da prépria
soberania do Estado, detentor exclusivo da forca fisica sobre o ser humano desde
o fim da vinganca privada. Diante disso, é importante que as pessoas que exercam
atividade de geréncia no estabelecimento sejam provenientes do Estado.

O modelo francés é o que melhor se adequa ao ordenamento juridico
brasileiro, e atende melhor as deficiéncias do sistema penitenciario. E feito na forma
de cogestdo, em que o estabelecimento prisional é administrado tanto pelo Estado
quanto pelo setor privado. No Brasil, as unidades que estdo sob geréncia de empresas
privadas se inspiraram nos presidios franceses para a implementagdo do sistema.

Cumpre destacar que as decisdes relativas a execugdo penal, como,
por exemplo, progressao e regressdao de regime, aplicagdo do regime disciplinar
diferenciado, extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena ainda ficardo a
cargo do Poder Judiciario, exercido por meio do juiz da vara das execugdes penais
competente. Portanto, o particular ndo tera poder de decisdo sobre a pena, apenas
desempenhara o que estiver disposto no contrato.

Assim, o que é permitido pelo ordenamento juridico ficar sob
responsabilidade da empresa concessiondria seria a construcdo do estabelecimento
prisional, execugdo dos servigos necessdrios ao pleno funcionamento da unidade,
prestagdo de assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa,
a organizacao do trabalho interno e eventual trabalho externo, o transporte dos
reclusos, a vigilancia interna, recebendo do Estado uma quantia mensal por preso
pela prestagdo dos servigos.
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Ao Estado caberia basicamente a fiscalizagdo do cumprimento das
cladusulas contratuais, a seguranca externa, as decisdes acerca da disciplina
interna, a competéncia para a execu¢do da pena. Deverda, ainda, determinar para
qual presidio irdo os reclusos, observando-se a conveniéncia e oportunidade, ndo
podendo a empresa ter poder de escolha quanto aos detentos que ird receber em seu
estabelecimento.

Uma forma de preservar a imparcialidade na escolha da empresa que ira
exercer a administracdo, bem como evitar gastos vultosos por parte do Estado, é a
adocdo de procedimento licitatorio, em que seré escolhida a proposta mais vantajosa,
assim como é utilizado pela Franga, seguida de alguns estados brasileiros, como é
o caso do Estado do Amazonas. O edital devera constar todas as especificacdes das
atividades a serem executadas, bem como as consequéncias do descumprimento.

A privatizagdo dos presidios aqui sugerida significa a utilizacdo de meios
privados para a consecucao de fins ptblicos. Para tanto, seria importante estabelecer
metas a serem cumpridas, bem como a previsao de descontos proporcionais da
quantia paga por presos no caso de inobservancia das clausulas do contrato de
concessao, que deverdo atender a todas as garantias previstas pela Lei de Execugdo
Penal e pelas Regras Minimas Para o Tratamento dos Reclusos da ONU.

Para alguns defensores da ideia de privatizacao, um dos maiores atrativos
dessa proposta é a possibilidade de diminuigdo dos gastos do Estado com relagdo ao
setor penitencidrio, aliada a maior eficiéncia que pode ser alcangada pela iniciativa
privada na consecugdo dos fins da pena.

Oedital para selecao da empresa concessionaria serd de grande importancia
ao atendimento dos anseios, tanto do setor ptiblico como do privado. A questdo dos
altos ou baixos custos ha de ser focada por ocasido do edital, na 6tica de uma gestao
publica séria, consistente e fundamentada na legalidade e economicidade dos gastos
publicos. Pesquisas de mercado podem ser tteis, com calculos corretos e razodveis. A
fiscalizacao dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e outros 6érgaos de controle,
seja externos, sejam internos, pode reduzir riscos de gastos excessivos, conduzindo
os gestores aos melhores caminhos institucionais, pautando-se pela moralidade
administrativa.

Vale destacar que o que se busca nao é retirar a obrigacdo do 6rgao
publico de administrar os estabelecimentos prisionais, mas garantir que o principio
constitucional da eficiéncia, que rege o direito administrativo, seja alcancado,
desempenhando-se as atividades com presteza, perfeicdo, rendendo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério ao atendimento das necessidades da
comunidade (MEIRELLES, 1997, p. 90). Ademais, verifica-se que tal forma de gestao
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é a que melhor se relaciona com o modelo socioeconémico e com a forma de Estado
adotados no Brasil.

2 Admissibilidade da Legisla¢do Brasileira

Embora existam vérias limitagdes no que tange a organizacdo e ao
comportamento dos setores penitencidrios e dos direitos garantidos aos presos,
ndo hé na Constituigdo Federal nenhum dispositivo que proiba a privatizagdo dos
presidios, tampouco a participacdo da iniciativa particular na administragdo dos
estabelecimentos prisionais. Portanto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade.

H4 quem entenda que o artigo 47 da Lei 7.210/1984 represente um
impedimento legal, ao dispor que “o poder disciplinar, na execucao de pena privativa
de liberdade, sera exercido pela autoridade administrativa conforme as disposi¢oes
regulamentares”. No entanto, a partir da analise do dispositivo verifica-se que o
“poder disciplinar” mencionado refere-se as normas disciplinares do interior do
estabelecimento prisional, bem como as sangdes aplicdveis em caso de infracdo as
regras. Observa-se, também que por “autoridade administrativa” o artigo refere-se
ao diretor do estabelecimento, e ndo ao Estado propriamente dito. Contudo, vale
ressaltar que no modelo aqui sugerido a direcao do presidio é exercida por pessoa
indicada pelo poder ptblico.

Os contratos de concessao da prestacao dos servigos podem ser realizados
na forma da Lei 11.079/2004, ou seja, por meio de parceria publico-privada,
conforme ja praticado pelo Estado de Minas Gerais. O papel das PPP’s seria facilitar
a gestdo penitenciaria, que continua sendo atribuicdo do Estado, com o escopo de
melhorar a condi¢do de vida do sentenciado. A concessdo sugerida refere-se apenas
as atividades administrativas do interior dos estabelecimentos prisionais, haja vista a
disposicao do artigo 4°, inciso 111, da referida lei, que proibe a delegacdo das funcées
de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado.

Portanto, o que se defende é a criagdo de umregime de fiscalizagao reciproca
entre o Estado e o particular, de modo a auxiliar o 6rgao estatal na administracao
dos estabelecimentos penitencidrios, criando condi¢des favordveis aos usudrios
do sistema prisional, de modo que as finalidades da pena sejam atingidas. E
indispensavel que dentro do cércere o detento seja tratado com respeito necessério a
dignidade da pessoa humana, uma vez torna-se ainda mais mitica a ressocializagao,
quando o sistema penal, ao atuar sobre o homem, age com os mesmos valores e
métodos que se procura combater. O que se busca sdao niimeros mais vantajosos
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no tocante a porcentagem de recuperagao dos delinquentes através da execugdo da
pena. Saliente-se que dessa maneira o beneficio é revertido para a prépria sociedade,
uma vez que o sucesso no processo de recuperacao acarreta uma diminuigdo da taxa
de criminalidade.

E importante lembrar que a sociedade exerce significativo papel na
reinsercdo social do preso, principalmente por meio do conselho da comunidade,
uma vez que a atividade prisional ndo é compreendida apenas como um modo de
trancafiar o condenado excluindo-o da sociedade, mas uma forma de prepara-lo
e incorpora-lo ao convivio social, utilizando-se, ainda a forca e potencial dessas
pessoas como fatores determinantes do desenvolvimento de uma regiao.

Conforme ja observado, algumas localidades ja empregaram a forma de
cogestdo prisional, e estdo obtendo resultados positivos. No entanto, deve-se buscar
uma politica de &mbito nacional, a fim de que os efeitos sejam sentidos em todo
o pais. Para tanto, hd a necessidade de construgdo de mais unidades, de forma a
criar vagas suficientes para receber de maneira adequada os condenados, visando
erradicar a superlotacao carcerdria, um dos maiores problemas enfrentados pela
execugado penal brasileira, e que contribui para a sua improdutividade.

A vista disso, propde-se que o Estado chame a iniciativa privada para
auxilid-lo na tarefa de ressocializar o individuo marginalizado, estimulando-lhe
habitos de trabalho, bem como para prestar-lhe assisténcia quando do seu retorno a
sociedade, para que resista aos estimulos que encontrara para retornar a delinquir.

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, verificou-se que o Estado ndo estd sendo
capaz de administrar sozinho a execucdo das penas aplicadas e gerenciar os estabe-
lecimentos prisionais, de modo que a garantias individuais dos condenados estao
sendo violadas, e, ainda, as finalidades essenciais da pena nao estdo sendo cumpri-
das. Os individuos sao restituidos a sociedade mais violentos do que quando ingres-
saram no sistema carcerario.

Portanto a forma de cogestao dos estabelecimentos prisionais, em que o
Estado divide com a iniciativa particular a administracdo dos presidios, se mostra
mais eficaz, haja vista os 6timos resultados alcancados pelas unidades federativas
que ja a implantaram, que sao decorrentes das condi¢des adequadas fornecidas ao
recluso, tal como as assisténcias garantidas na legislacdo, bem como o acesso ao
trabalho. O que se sugere é um regime de fiscalizagdo reciproca entre o Estado e o
particular, de modo a auxiliar o 6rgao estatal na administragdo dos estabelecimentos
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penitenciarios, criando condigdes favoraveis aos usuarios do sistema prisional, de
modo que as finalidades da pena sejam atingidas.

Caberia ao particular, entdo, a construcdao do estabelecimento, o forneci-
mento de alimentacdo adequada, assisténcia educacional, médica, juridica, social,
religiosa e material. Nesse sistema o érgdo estatal seria responsavel pela fiscalizacdo
do particular, execugdo da pena, seguranca interna e externa dos estabelecimentos.

O modelo sugerido garantiria a fungdo ressocializadora da pena, forne-
cendo ao recluso todas as garantias previstas na legislagdo, provendo-lhe condicoes
para prosseguir fora do carcere, longe dos estimulos que o levariam a voltar a delin-
quir, sem, contudo, ferir os preceitos constitucionais conferidos ao Estado.

A auséncia de vagas para a implementagao dos condenados no sistema pe-
nitencidrio é um dos grandes 6bices enfrentados na execuc¢do da pena. As desfavora-
veis condi¢cdes humanas e materiais enfrentadas pelos reclusos tornam inalcangavel
a meta de reabilitacdo, uma vez que nao ha condi¢des minimas de vida humana com
dignidade na maioria das prisdes. Observa-se que a forma como é administrado o
sistema prisional brasileiro vai contra tudo o que a Lei de Execucdo Penal determina
que seja feito. Além do desrespeito a dignidade humana, impede que seja atingida
a finalidade da pena.

A prisao que simplesmente se presta para retirar a liberdade do conde-
nado nao serve para ressocializar. Na pratica, cumpre-se na forma de castigo ou de
expiacdo, e ao invés de evitar o crime, estimula a sua pratica, convertendo-se em
instrumento que alimenta a reincidéncia. Isso deriva da negligéncia da sociedade e
dos governantes frente ao problema vivenciado pelo sistema carcerério.

Hoje o sistema prisional funciona como instrumento de exclusdo social o
delinquente simplesmente é retirado da sociedade quantas vezes forem necessarias.
Como a pena ndo é aplicada de forma eficiente, o carcere apenas realca os valores ne-
gativos do recluso. Ao ser posto em liberdade, o egresso encontra as mesmas condi-
¢Oes que o levaram a delinquir anteriormente, tornando a ser um 6nus para o Estado.

E importante destacar que a forma de organizagao tal como é sugerida nao
enfrenta 6bices pela legislagdo brasileira. H4 de se reconhecer que a cogestdo ou ter-
ceirizacao possui as suas fragilidades. E por essa razao que o Estado, juntamente com
toda a sociedade, deve estar atento para que as disposi¢des contratuais sejam formu-
ladas de maneira clara, especificando as obrigagdes das partes e as metas a serem al-
cangadas, fiscalizando regularmente o cumprimento das determinacdes contratuais.

O que se busca é a atuacdo em conjunto do Estado e da sociedade visando a
consecucdo do bem comum. Garantindo-se a todos o alcance a todas as garantias cons-
titucionalmente asseguradas para uma subsisténcia digna e harmonica em sociedade.
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