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RESUMO

O presente artigo visa a realizar uma andlise ndo exaustiva da nova Lei
12.850/2013, que define Organizacdo Criminosa e dispde sobre os meios de prova
admissiveis, com intuito de aferir se a colaboragdo premiada se constitui como um
mecanismo apto posto a disposicdo do Estado para propiciar seguranga a sociedade.
Por intermédio de revisao bibliografica, busca-se inferir se a nova lei, ao consagrar a
colaboracao premiada como um meio de prova, tem o intuito de trazer mecanismos
de auxilio ao Estado, em relagdo a sua responsabilidade de prevencao e combate ao
crime organizado. Trata-se de uma tentativa de demonstrar se a colaboragdo pre-
miada é capaz de auxiliar o Estado na persecucao deste fim, bem como se ela fere
de morte algum principio e como solucionar eventuais impasses em sua aplicagao,
no caso concreto. Para tanto, é preciso analisar as posi¢des contrarias e favoraveis ao
instituto, a protecdo que a lei da ao delator e, ao fim e ao cabo, propor a solugdo que
se entende mais adequada para esta celeuma.
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1 Introdugao

O presente artigo visa a demonstrar se a nova lei de Organizagdo Crimi-
nosa, a Lei n. 12.850/2013, surgiu com o intuito de auxiliar o Estado na persecugao
de sua responsabilidade em combate ao crime organizado, notadamente por inter-
médio da colaboragdo premiada, e a receptividade deste instituto pela doutrina bra-
sileira. Na sociedade hodierna, é imperioso reconhecer a forga que detém as orga-
nizagdes criminosas, as quais possuem um amplo espectro de atemorizagdo social,

As organizacdes criminosas constituem auténticas empresas voltadas para
o crime, uma vez que obtém lucro através de atividades ilicitas que afetam direta-
mente a populagdo, ou mesmo indiretamente, quando adentram no campo licito a
fim de mascarar a origem do seu proveito obtido por meio da corrupcao.

Essa espécie de criminalidade é altamente estruturada e hierarquizada, ra-
zao pela qual sempre houve grande dificuldade do Estado em conseguir combaté-la
e acarretar a responsabilizacdo de seus membros de modo eficaz.

A justificativa do trabalho repousa na necessidade de um estudo critico
das caracteristicas da colaboragdo premiada e sua ressonancia no ordenamento e
doutrina patrios, com o objetivo de se constatar se ela ¢ um mecanismo adequado e
legitimo para combater o crime organizado.

Entretanto, dentre os modernos instrumentos probantes especificados na
lei em tela, a colaboragdo premiada é o que apresenta maior divergéncia doutrinaria
e jurisprudencial. Destarte, ainda que tenha por finalidade conflitar essa modalida-
de criminosa, molda-se de preceitos éticos que criticam o meio empregado para tal.

Posta assim a questdo, o presente trabalho objetiva expor a importancia da
Lein. 12.850/13 no cendrio brasileiro, bem como o antagonismo do instituto premial
em relacdo aos interesses sociais, com o proposito de apresentar um viés adequado
para sua utilizacdo frente aos direitos constitucionais existentes.

Inicialmente, antes de iniciar um debate sobre esta questdo, é necessario
suscitar dois grandes problemas: 1) Como surgiram as organizac¢des criminosas?; e
2) a colaboracao premiada é um mecanismo apto para o Estado cumprir sua respon-
sabilidade de prevenir e combater a criminalidade organizada?

Tendo estas indagagdes como base, por intermédio do método dedutivo -
partindo de uma revisdo bibliografica sobre o tema - dividiu-se o tema em trés eixos.
O primeiro deles trard o conceito de organizagdes criminosas. O segundo grande
eixo descrevera o acordo de colaboragdo premiada, sua aceitacdo na doutrina e como
o Estado deve proteger o delator. Por derradeiro, evidenciar-se-a a missdo estatal no
combate ao crime organizado.

1499



1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

Com intuito de fornecer pardmetros teéricos para as questdes aqui aventa-
das, houve a selecdo de obras de Direito Penal, Direito Processual Penal e Criminolo-
gia. Buscou-se, outrossim, a consulta a artigos cientificos e demais fontes eletronicas
disponiveis na Internet.

2 Organizac¢oes criminosas: antecedentes histéricos

Em decorréncia de seu amplo espectro de atemorizacao social, o crime or-
ganizado é uma das maiores preocupagdes em termos de seguranca publica, vez
que detém uma estrutura organizada e objetiva o lucro através de atividades ilicitas,
constituindo auténticas empresas voltadas ao crime, cujo reflexo é um poder parale-
lo danoso em relacdo ao poder do préprio Estado.

No Brasil, ele esté ligado, em sua maioria, ao trafico de drogas e de armas,
a corrupgao referente a fraude contra o Erario, bem como ao furto e roubo de auto-
moveis e de cargas (GOMES; CERVINI, 2011, p. 12. Duas grandes e famosas organi-
zagOes criminosas merecem destaque: o Comando Vermelho e o Primeiro Comando
da Capital.

A formagao do Comando Vermelho resultou da convivéncia entre presos
comuns e presos politicos no periodo da ditadura militar, nas penitenciarias do Rio
de Janeiro, especificamente na de Ilha Grande, onde os presos comuns aprenderam a
ler e escrever com professores detidos por crime de opinido. Organizado na década
de 80 sob o lema “Paz, Justica e Igualdade”, tinha como um de seus objetivos o domi-
nio do trafico de entorpecentes nas favelas do Rio de Janeiro (AMORIM. 2011, p. 12).

Na&o muito se difere a origem do Primeiro Comando da Capital - PCC, que
nasceu dentro do sistema penitencidrio, porém, na cidade de Sao Paulo. Estudos
apontam seu surgimento em 1993, mas chegou ao conhecimento do publico apenas
no ano de 2002, ocasido em que houve uma das maiores rebelides simultdneas em
diversos presidios, gerando um verdadeiro caos no Estado através de atentados a
féruns, prédios e funciondrios da Secretaria de Administracao Penitenciaria (TO-
LENTINO NETO, 2012, p. 55-56).

Essas duas grandes organizagdes criminosas originaram outros grupos
organizados com praticas voltadas para crime, os quais sdo controlados e coman-
dados, na maioria dos casos, diretamente do interior do préprio presidio, eviden-
ciando o falho sistema prisional no combate a criminalidade e ressocializacao dos
condenados.
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2.1 Conceito e caracteristica das organizagdes criminosas

O conceito de crime organizado é deveras complexo. Todavia, com fito de
nortear o caminho, a fim de estabelecer um mecanismo eficaz ao reconhecimento
da delinquéncia estruturada e que seja voltado ao combate pela defesa de bens ju-
ridicos fundamentais para o Estado Democratico de Direito, expor-se-a aqueles que
gozam de maior respeito no seio da doutrina.

O Federal Bureau of Investigations — FBI, estabelece a defini¢do de crime or-
ganizado (2015, online):

Organized crime as any group having some manner of a
formalized structure and whose primary objective is to obtain mon-
ey through illegal activities. Such groups maintain their position
through the use of actual or threatened violence, corrupt public offi-
cials, graft, or extortion, and generally have a significant impact on
the people in their locales, region, or the country as a whole.

Outra definicao semelhante, porém mais detida, é estabelecida por Alberto
Silva Franco:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem ca-
rater transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras de
cada pafis e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nagoes;
detém um imenso poder com base em estratégia global e numa es-
trutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estru-
turais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem
grande forca de expansao compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios
instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado es-
quema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede
subterranea de ligagdes com os quadros oficiais da vida social, eco-
nodmica e politica da comunidade; origina atos de extrema violéncia;
urde mil disfarces e simula¢des e, em resumo, é capaz de iniciar ou
fragilizar os poderes do préprio Estado (1995, p. 75).

Como se percebe, nao ha um conceito univoco que descreva de forma lim-
pida o que seria uma organizagdo criminosa.

Na tentativa de estabelecer uma conceituacdo, Ana Flavia Messa enume-
ra dezessete caracteristicas essenciais, as quais serdo esmiucadas a seguir (MESSA;
CARNEIRO, 2012, p. 99-101).

A (1) complexidade estrutural, oriunda da estipulacdo de regras proprias de
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cada organizagdo criminosa, adequadas as suas necessidades de atuacao, tudo isto
de forma bem articulada inserida numa estrutura aparelhada, dado seu caréter pro-
fissionalizante. Além disso, ha uma (2) divisdo organica hierdrquica na organizacao,
estruturada segundo a capacidade de cada integrante em efetivar a atividade-fim. A
presenca de um lider nessa estruturacao é de suma importancia para o planejamento
das atividades criminosas, capaz de comandar as circunstancias e a forma da execu-
¢do, fazendo com que os demais membros fiquem a sua subordinagdo. Disto decorre
a terceira caracteristica, a (3) divisdo funcional, demonstrada na divisdo evidente das
atribui¢des de cada membro da organizacao.

Outra caracteristica importante é a (4) divisdo territorial, uma vez que a or-
ganizacdo é detentora de uma sede de poderio decisério, central, a fim de dominar
outras dreas, o que ocasiona a divisao geogréfica das atividades ilicitas demarcadas
em seu territério de exercicio. Estas organizagdes ainda possuem (5) estreitas ligacoes
com o poder estatal, pois a intervengdo nas institui¢des estatais (muitas vezes corrom-
pendo os agentes publicos) é inerente a organizacdo criminosa, como forma de ter
controle do poder estatal conforme sua conveniéncia, desestabilizando a estrutura
do Estado. Esses grupos, igualmente, possuem como caracteristica marcante a prati-
ca de (6) atos de extrema violéncia, com arbitrariedade no uso da forga fisica, pois nédo
ha respeito aos direitos humanos, e utilizam-se da violéncia e ocasionam a insegu-
ranca social e a propagacao de crimes cruéis.

Ha um claro (7) intuito do lucro ilicito ou indevido, sendo marca intrinseca a
sua propria natureza, o que, por consectario, torna-a (8) detentora de um poder econo-
mico elevado, através do mercado originado e pontos de influéncia, cujo resultado fim
é fruto da consciente contabilizacdo. Esse poderio econdmico favorece a (9) capacita-
¢do funcional, por intermédio do recrutamento dos membros das organizacdes, que
recebem treinamentos, orientacdes e avaliagdes, para determinar a utilidade de cada
pessoa - e nao é qualquer individuo que pode fazer parte.

Esta organizacao, diante disto, obtém um (10) alto poder de intimidagdo, onde
a lei do siléncio prepondera e para sua preservacgao e a violéncia é muitas vezes utili-
zada como forma de coagdo - seja através do préprio membro ou mediante ameagas
a seus familiares. A corrupgdo dos agentes puiblicos também é aplicada, a fim de
ndo haver a responsabiliza¢ao pelos atos ilicitos praticados, ocasionando a impuni-
dade dos membros e o sentimento de inseguranga social. Com isto, ela ainda detém
(11) capacidade de fraudes diversas, sendo dificultoso aferir a quantidade de crimes
cometidos por uma organizagdo criminosa, pois determinar um rol desses atos ilici-
tos é temerario diante do surgimento de novas tecnologias, ainda mais consideran-
do a sua (12) transnacionalidade, transcendendo as fronteiras do pais e que atua em
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(13) clandestinidade, onde o disfarce é necessério para a efetividade da organizagao,
camuflando suas reais intengdes, para obter o que deseja, por meio da corrupcao,
envolvendo pessoas aparentemente iddneas com negocios licitos que escondem a
verdadeira intengdo, o que colabora para a lavagem de dinheiro e maior lucrativida-
de. Consequentemente, ha uma (14) impessoalidade da organizagdo, para preservar os
agentes e as proprias operagdes realizadas, a composigdo da organizacdo criminosa
é sigilosa e realizada de forma impessoal.

Com isto, fica evidente que utilizam, a seu favor, a (15) modernidade, aqui
compreendida enquanto tecnologia, a qual confere maior celeridade nas comunica-
¢des entre os membros da organizagdo, assim como as atividades ilicitas. Tudo isto
contribui para que haja (16) danosidade social de alto vulto, vez que o modus operandi
da organizac¢do criminosa tende a ocasionar maior dano a sociedade, nao s¢ pelo
namero de agentes formadores das associacdes, mas devido a exacerbada violéncia
e corrupgao, incluindo ainda a utilizagdo de armas.

Para que conquistem todo esse relevo e poder, é necessario que haja (17)
associagdo estdvel e permanente com planejamento e sofisticagio de meios e dos atos de
seus membros, os quais sdo dotados de certa interdependéncia para efetuarem
atividades ilicitas e tomarem decisdes, agindo, caracteristicamente, em conjunto
para maior eficacia.

Por derradeiro, infere-se que a doutrina sempre buscou, a sua maneira,
conceituar e caracterizar o crime organizado, pois em sua definigdo traz os elemen-
tos necessdrios para a construgdo do tipo penal incriminador correlato. Destarte, a
medida que novos tipos de associacdes formam-se e vdo se especializando nas mais
diversas areas criminosas, a modernizagdo do direito penal é necessaria para a efeti-
va aplicabilidade do direito.

Como forma de pacificar esta celeuma Lei 12.850/13, que versa sobre cri-
me organizado, veio tipificar o conceito de organizacao criminosa em seu art. 1°, § 1°

Considera-se organizagdo criminosa a associacao de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracteriza-
da pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Ao ensejo da conclusdo desse item, torna-se imperioso salientar que a refe-
rida lei constitui relevante avango ao combate do crime organizado, ndo apenas por
ter aprimorado o conceito de crime organizado e por té-lo tipificado, mas pela dis-
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posicdo em estabelecer com exatiddo os meios investigativos e o objeto dessa inves-
tigacdo. As regras estabelecidas pelo dispositivo sobre colaboragdo premiada, agao
controlada, infiltragdo por policiais em atividades de investigacdo, acesso a registros,
dados cadastrais, documentos e informagdes serdo comentados nos préximos capitu-
los. Frise-se, antecipadamente, que esse rol de provas nao é taxativo, sendo admitidos
todos os previstos no Cédigo de Processo Penal, desde que legitimos e licitos.

3 Colaboracgao Premiada: conceito e aspectos legais

De acordo com o presente trabalho, o crime organizado aprimorou suas
técnicas e cresceu de modo exacerbado nas ultimas décadas, em decorréncia das
novas tecnologias e expansao da globalizacao.

E evidente a necessidade de combate dessa espécie de criminalidade, a qual
se moderniza com grande velocidade, de modo que sua capacidade de desestabilizar
qualquer democracia vigente, dada a afronta social, torna-se alerta preocupante ao
proprio Estado.

A colaboragao premiada surge, entao, como o mecanismo encontrado pelo
Legislativo ante a ineficiéncia dos demais poderes em evitar, controlar, e, principal-
mente combater o crime organizado utilizando apenas os meios probatérios habi-
tuais, motivo pelo qual a colaboragdo premiada é considerada por alguns doutrina-
dores um “mal necessério”.

Consoante Mario Sérgio Sobrinho, a colaboracdo premiada:

E 0 meio de prova pelo qual o investigado ou acusado,
ao prestar suas declaragdes, coopera com a atividade investigativa,
confessando crimes e indicando a atuagdo de terceiros envolvidos
com a prética delitiva, de sorte a alterar o resultado das investigacoes
em troca de beneficios processuais (2009, p. 47).

Quanto a denominacao, verifica-se que a colaboragdo premiada também
é conhecida por “delacdo” premiada, mas preferencialmente é utilizada aquela de-
signacdo, pois o termo delacao tem sentido pejorativo, dando a ideia de que “tendo
sido flagrado cometendo um delito, bastaria ao agente entregar o crime cometido
por outrem, trazendo uma carga negativa de ordem ideolégica e ética ao instituto,
marcando posicdo de cunho pernicioso” (PEREIRA, 2014, p. 31-32).

Esse instituto premial ndo esta disciplinado expressamente no Coédigo de
Processo Penal brasileiro. Contudo, foi introduzido no ordenamento juridico por
leis anteriores, tais como Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90), a revogada Lei
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das Organizac¢oes Criminosas (Lei n. 9.034/95), Lei de Lavagem de Capitais (Lei n.
9.613/98), Lei de protecao as Testemunhas e vitimas (Lei n. 9.807/99), Lei de Drogas
(Lei n. 11.343/2006) e, ainda, pela propria Convengdo de Palermo, promulgada por
meio do Decreto n. 5.0517/04, em seu artigo 26.

Em que pesem as normas especiais acima, o entendimento doutrinario
volta-se a utilizagdo da Lei 12.850/13, preferencialmente, quando diante de crimes
nessas esferas envolvendo organizacdes criminosas, haja vista o critério temporal e
a maior especificidade dos meios probatérios.

Diante do exposto, observa-se que a colaboracao premiada, como o préprio
nome induz, trata da cooperacao do agente transgressor em delatar, voluntariamente,
mediante acordo escrito, os demais integrantes da organizacdo que dificilmente
seriam alcancados, caso utilizados apenas os meios probatorios tradicionais.

Frise-se que ndo se trata apenas de entregar o comparsa, mas sim, ajudar
de forma eficaz inclusive na preven¢do de um novo crime.

Assim, nao se pode falar que a colaboracao se molda apenas na “traicdo”
para sua efetivacdo ou em simples delacdo, pois seus cinco requisitos atuam,
respectivamente, na prevencdo das atividades criminosas, na recuperagdo mesmo
que parcial do produto delitivo e, por fim, na localizacao de eventual vitima com
integridade fisica preservada, ou seja, ha uma concepg¢ao equivocada em torno do
referido instituto.

3.1 Protecao ao delator

Para que a colaboragdo premiada tenha efetividade, utilizada com o in-
tuito de desmantelar grandes organizagdes criminosas, é imprescindivel a protegao
fisica e psiquica do delator e sua familia, vez que, ao contribuir com informacdes
pertinentes e relevantes a aludida finalidade, viola uma das maiores regras respeita-
das na esfera criminal, o siléncio.

Com efeito, a Lei 12.850/13 estabelece garantias e direitos ao delator que,
em uma andlise conjunta com os dispositivos constantes na Lei de Protecao de Viti-
mas e Testemunhas n. 9.087/88, legitima a protegdo do colaborador tanto no ambito
das investigacdes, quanto depois de efetivado o interesse do Estado.

Consoante artigo 5° da Lei 12.850/13, sao direitos dos colaboradores:

I - usufruir das medidas de protegdo previstas na
legislagdo especifica; II - ter nome, qualificagdo, imagem e demais
informagdes pessoais preservados; III - ser conduzido, em juizo,
separadamente dos demais coautores e participes; IV - participar
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das audiéncias sem contato visual com os outros acusados; V - ndo
ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagao, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacao por escrito; VI -
cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus
ou condenados.

O direito constante nos incisos Il e V resguarda a identificacdo e identidade
do colaborador, medida essa de suma importancia para o andamento da investiga-
¢do, uma vez que o ntcleo central da organizagdo, ciente de quem seja o colaborador
e de suas fungdes, pode promover possiveis destruicdes de provas a serem colheitas
ou, da mesma forma, determinar sua execugao.

Os dados pessoais e qualificagdo colaborador sdo de conhecimento
exclusivo do juiz, do promotor e da autoridade policial, ao contrario dos advogados
dos réus nao colaboradores, os quais ndo fardo jus a permissao de acesso a esses da-
dos, visando a garantir o éxito das investigacdes. Frise-se, no entanto, que esse sigilo
é mantido até o recebimento da dendncia.

Cumpre observar que as hip6teses de cabimento desse dispositivo diferen-
ciam-se em alguns pontos da Lei 12.850/13, como por exemplo, a exigéncia da pri-
mariedade do agente. Assim, diante de organizacdo criminosa, aplica-se a legislacdo
posterior e especial, ou seja, a nova lei, para identificar a condicdo de colaborador,
em razao da Lei n. 9.087/88 ser meio de protegao geral aos envolvidos no processo
(GRECO FILHO, 2014, p. 44).

No tocante as medidas de protecdo, ambas as leis sdo aplicadas em conjun-
to, de modo a propiciar ampla efetividade na seguranca ao colaborador. Com efeito,
a Lein. 9.807/1999 evidencia a preocupagdo do ordenamento juridico em propiciar a
devida protecao, bem como amparo ao delator, tendo em vista a grande necessidade
de manté-lo segregado dos réus delatados, medida 6bvia de seguranca, mas que nao
depende apenas de legalidade e sim, aplicabilidade. Nesse diapasdo, o Estado deve
agir em conjunto com a administracao da seguranca publica, a qual é responsavel
pela fiscalizacado direta da policia judicidria e do préprio sistema carcerario.

4 Controvérsias doutrinérias acerca da Colaboragio Premiada

A colaboragdo premiada nao possui aceitagdo unanime entre os doutrina-
dores, coligindo opinides contrarias e favoraveis a sua aplicacao. De um lado, a ale-
gacdo de sua (in)constitucionalidade por ferir principios constitucionais, e de outro,
a responsabilidade do Estado na eficiéncia da persecutio criminis.

Evidentemente os principios constitucionais, principalmente no que con-
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cerne a protecao dos direitos humanos, devem ser respeitados. A construcao e con-
solidagdo destes direitos se deram por intermédio de lutas populares e partidarias
objetivando adquirir o que lhes era de direito, logo, a 4nsia de combater a criminali-
dade organizada ndo justifica a violagdo de tais principios.

Todavia, a ponderagdo entre os direitos constantes na Constituigdo é a for-
ma mais sensata quando se busca a justica, pois a ndo identificacdo dos integrantes
das organizagdes criminosas - e seu consectario desmantelamento - pode gerar da-
nos irreparaveis a toda a sociedade.

4.1 Posicionamentos contrarios ao instituto da Colaborac¢ao Premiada

A questao ética é a principal ideologia defendida por aqueles que sdo con-
trarios a colaboragao, de acordo com eles o Estado, ao permitir tal acordo, estimula
a prética de um ato moralmente negativo, a “traicao”.

Com propriedade, Zaffaroni alerta que “o Estado esta se valendo da coo-
peracao de um delinquente, comprada ao preco de sua impunidade para ‘fazer jus-
tica’, o que o direito penal liberal repugna desde os tempos de Beccaria” (ZAFFA-
RONI, 1999, p. 05).

A verdade é que a traicao sempre foi vista como algo negativo e repugnan-
te pela sociedade, haja vista os exemplos que permearam a historia, fossem traicdes
veridicas, biblicas ou ficticias, nunca estavam atreladas a um beneficio maior ou
uma aprecidvel finalidade.

Na mesma critica, outro argumento em desfavor aponta que a colaboracdo
seria uma afronta ao principio da proporcionalidade, por acarretar em imposicao de
penas distintas aos que cometeram o mesmo delito (ou ocasionar até o perdao judi-
cial ou pena restritiva de direitos). Além disto, viola a competéncia jurisdicional do
magistrado, em decorréncia da colaboragdo ser um acordo estabelecido entre Minis-
tério Publico e defesa que interfere na cominagdo e dosimetria da pena, que é tarefa
do juiz fazé-lo. Culminaria, ainda, em desrespeito aos principios da ampla defesa e
do contraditério (CUNHA; PINTO, 2013, p. 35).

Completando as motivagdes contrarias a aplicagdo da colaboragao premia-
da, Nucci elenca seus principais pontos negativos:

a) oficializa-se, por lei, a trai¢do forma antiética de com-
portamento social; b) pode ferir a proporcionalidade na aplicacdo
da pena, pois o delator recebe pena menor que os delatados, autores
de conduta tao grave quanto a dele - ou até mais brandas; c) a trai-
¢do, como regra, serve para agravar ou qualificar a pratica de crimes,

-
1507




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

motivo pelo qual ndo deveria ser util para reduzir a pena; d) ndo
se pode trabalhar com a ideia de que os fins justificam os meios, na
medida em que estes podem ser imorais ou antiéticos; e) a existente
delagdo premiada ndo serviu até o momento para incentivar a crimi-
nalidade organizada a quebrar a lei do siléncio, regra a falar mais alto
no universo do delito; f) o Estado nao pode aquiescer em barganhar
com a criminalidade; g) hd um estimulo a delagdes falsas e um incre-
mento a vingangas pessoais (2013, p. 48).

Destarte a preocupacao volta-se também a indole do colaborador, uma vez
que este pode estar mal intencionado ao realizar o acordo de colaboragdo, motivado
por vinganga, desacordos dentro da prépria organizacao - situagdo comum do meio
- ou, ainda, engajado em ludibriar a perscrutacao, através de informacoes falsas que
desviam o foco da investigagao.

E de opiniao inequivoca Cezar Roberto Bitencourt:

Note-se que, ainda que seja possivel afirmar ser mais po-
sitivo moralmente estar ao lado da apuracdo do delito do que de seu
acobertamento, é, no minimo arriscado apostar em que tais informa-
¢Oes, que sdo oriundas de uma trai¢do, ndo possam ser elas mesmas
traigoeiras em seu contetido. Certamente aquele que é capaz de trair,
delatar ou dedurar um companheiro movido exclusivamente pela
ansia de obter alguma vantagem pessoal, ndo tera escrapulos em
igualmente mentir, inventar, tergiversar e manipular as informacdes
que oferece para merecer o que deseja. Com essa postura antiética,
nao se pode esperar que o delator adote, de sua parte, um comporta-
mento ético e limite-se a falar a verdade as autoridades repressoras;
logicamente, o beneficidrio da delagdo dira qualquer coisa que interesse
as autoridades na tentativa de beneficiar-se. Essa circunstancia retira
eventual idoneidade que sua delagio possa ter, se é que alguma de-
lacao pode ser considerada idonea em algum lugar (BITENCOURT,
2015, online).

Como se observa, o colaborador ndo é bem quisto, por se tratar de um cri-
minoso traidor que pretende entregar seu comparsa ou demais integrantes, ndo de-
monstra a confianga necessaria ao Estado de sua fidelidade nas informagoes forne-
cidas. Apresenta uma indole deturpada, sendo necessaria muita cautela diante dos
seus relatos, o que, no afa de se produzir “justica”, o tiro pode sair pela culatra, pois
estar-se-a beneficiando o criminoso que apenas entregou primeiro os comparsas.
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4.2 Posicionamentos favoraveis a aplicacao da Colabora¢ao Premiada

Ante o caréter estrutural e a complexidade das organizagdes criminosas, a
doutrina favoravel a colaboracdo premiada vé nela a possibilidade de incriminacgao
dos integrantes que ndo seriam descobertos, sendo meio eficaz para o Estado cum-
prir com seu mister de reprimir e prevenir condutas delituosas. Rogério Sanches
Cunha aponta que “em verdade, a criminalidade organizada, face as suas peculia-
ridades, reclama uma nova visao sobre os meios de prova a serem utilizados para
fazer frente a seu poderio” (CUNHA; PINTO, 2013, p. 39).

A posicao é prevalente no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribu-
nal de Justica acerca da possibilidade de aplicacdo da colaboracdo premiada.

Para os defensores do instituto, invidvel falar em ética entre criminosos,
tampouco em trai¢cdo. A imoralidade, em verdade, consiste na afronta social que as
organizacdes criminosas geram entre os cidadaos honestos. Logo, a impunidade, a
injustica e inércia diante de tanta atrocidade formam uma categoria de violagao a
ética e aos bons costumes.

Neste seguimento, salienta José Baltazar Junior:

A colaboragdo premiada é indispensavel ao ambito da
criminalidade organizada, e os ganhos que podem dai advir su-
peram, largamente, os inconvenientes apontados pela doutrina. O
instituto vem, na verdade, na mesma linha da confissao, do arrepen-
dimento eficaz e da reparacao do dano, nada havendo ai de imoral,
residindo a sua racionalidade no fato de que o agente deixa de co-
meter crimes e passa a colaborar com o Estado para minorar seus
efeitos, evitar sua perpetuacao e facilitar a persecucao (BALTAZAR
JUNIOR, 2014, p. 1290-1291).

No tocante ao principio da proporcionalidade, ndao se vislumbra ofensa
quanto a aplicagdo distinta de penalidade diante de dois réus que cometeram o mes-
mo crime, haja vista a obrigatoriedade de a pena ser conjecturada de per si, isto €, iso-
ladamente, ante a diferente postura que os acusados situam-se, dada a pessoalidade
da pena a ser aplicada. Convenientemente, o artigo 59 do Cédigo Penal elenca tais
circunstancias (MENDRONI, 2015, p. 132).

Ressalta-se, ainda, que no Codigo Penal (art. 65, I11, “d”) a previsao de atenuan-
te referente a confissao do réu, o qual tem sua pena amenizada. Em analogia, considera-se
razoavel a extensdo desse direito ao colaborador, visto que, além de revelar seu préprio
envolvimento, também o faz com relagdo aos demais criminosos ligados a organizagdo,
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bem como colabora entregando atividades ilicitas em iminéncia.

Quanto a inten¢do do colaborador, evidentemente o Estado néo o recebera
de “bragos abertos”, esperando o altruismo para com quem cometeu delitos. Seu
interesse € claro e objetivo: volta-se aos beneficios que a colaboracao pode lhe pro-
piciar. E imprescindivel, entao, um olhar perspicaz a reconhecer aquele colaborador
que verdadeiramente se arrependeu e estd engajado na oportunidade concedida.

Assim, caso o colaborador aja de ma-fé, lesando demais comparsas e atra-
palhando a persecutio criminis, ha possibilidade de punicdo de tais condutas como,
por exemplo, a “Denunciagdo Caluniosa”, consoante artigo 339 do Cédigo Peal, “Ca-
ltnia”, prevista no artigo 138 do mesmo dispositivo, bem como, o crime de “obstru-
¢do dajustica”, previsto na Lei 12.850/13, quando diante de organizacao criminosa.
Também serd punido com a inaplicabilidade do beneficio e o agravamento da pena.

Mesmo que a falsa delacdo passe pelo crivo cautelar, a lei discorre que
ninguém sera condenado somente com as declaragées do réu colaborador, pois estas
nao formam um acervo probatdrio seguro para ensejar, por si s6, a condenacao do
réu, devendo ser sustentadas por demais meios probatorios.

Na opinidao de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, o aspecto
preventivo da colaboragdo é um argumento expressivo de defesa ao instituto premial:

O carater preventivo da colaboragao é outro relevante
motivo a justificar o instituto em estudo. E capaz, inclusive, de afas-
tar a constante critica daqueles que sdo contrarios a delagdo, por-
que, segundo eles, antiética e impregnada de traicdo. Tem-se aqui
um exemplo cldssico do quanto pode ser positiva essa colaboragao,
quando se prestar a prevenir a pratica de outros crimes. Havendo,
por conta da colaboracao, um desmantelamento de determinada or-
ganizacgdo criminosa, consequentemente outras infragdes, perpetra-
das pelo grupo, serdo evitadas (CUNHA; PINTO, 2013, p. 44).

Em suma, na opinido dos simpatizantes, a principal causa de repulsa a
aplicagdo da colaboragdo repousa na concepcao equivocada por do referido insti-
tuto. Os defensores do instituto denunciam que o posicionamento divergente apoia
toda sua argumentacdo na ética e imoralidade, sendo que o acordo é transcendente.

5 A missao estatal no combate ao crime organizado

Na sociedade contemporanea, verificamos que o sentimento de insegu-
rancga social ndo é instigado apenas por parte dos criminosos que se causam terror
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a comunidade, mas também o préprio Estado e os governantes, responsaveis pela
protecdo, surgem como vilGes inseridos neste meio.

Recentemente, a discussdo quanto a aplicabilidade da colabora¢do premia-
da ganhou maior énfase diante da luta contra a corrupgdo no pais. Essa espécie de
organizacao criminosa cresce sobremaneira nas entranhas do Estado, gerando um ce-
nério propicio ao desenvolvimento de outras organizagdes voltadas a criminalidade.

Dada a notoriedade dos crimes contra a administracdao publica, ndo ha
como ndo se lembrar do famoso caso “Mensaldo” e atual operacdo “Lava Jato”, os
quais formam a maquina propulsora da descoberta do escabroso grau da corrupcdo
vivenciada no Brasil com a aplicacdo da colaboracdo premiada.

O “Mensaldo” (Acdo penal n. 470) refere-se ao caso de corrupgdo politica
destinada a compra de votos de parlamentares no Congresso Nacional, ocorrida no
primeiro mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cujo delator do esque-
ma foi o ex-deputado Roberto Jefferson.

A operagdo “Lava Jato”, por sua vez, é o nome destinado a investigacao
realizada pela Policia Federal referente a ilegalidades na Petrobras, as quais envol-
veram politicos, empreiteiras, doleiros e empresas ptiblicas e foram caracterizadas
como o maior caso de corrupgdo do pais, responsaveis por movimentar mais de 10
bilhoes de Reais. Cumpre salientar que a rapida resposta da justica frente a corrup-
¢do é oriunda dos 23 acordos de colaboragao (SERAPIAO, 2015, online).

Frente ao exposto, nota-se que o Estado conseguiu obter respostas rapidas
e positivas com a utilizacdo da colaboragdo premiada, ponderando a aplicagdo desta
com os principios constitucionais, a fim de ndo exercer um utilitarismo na ansia de
obter justica. Em consonancia com o papel veemente do Estado na protegao social,

Lenio Streck alude:

Se deumladohaa proibicdo de excesso (Ubermassverbot),
de outro hé a proibicao de protecdo deficiente (Untermassverbot).
Ou seja, o direito penal nao pode ser tratado como se existisse apenas
uma espécie de garantismo negativo, a partir da garantia de proibi-
cao de excesso. Alias, parcela expressiva do segmento que abriga
os penalistas brasileiros de orientagao critica fazem essa leitura do
garantismo tao-somente pelo viés negativo. Com efeito, a partir do
papel assumido pelo Estado e pelo direito no Estado Democratico de
Direito, o direito penal deve (sempre) ser examinado também a par-
tir de um garantismo positivo, isto é, devemos nos indagar acerca do
dever de protecao de determinados bens fundamentais através do
direito penal. Isto significa dizer que, quando o legislador nao reali-
za essa protecdo via direito penal, é cabivel a utilizagdo da clausula
“proibicao de protecao deficiente” (2015, online).
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A guisa do exemplo, depreende-se que o Estado, da mesma forma que
possui o dever de tutelar direitos individuais e fundamentais, também tem a respon-
sabilidade de proteger eficazmente os cidadaos, devendo o direito penal ser inter-
pretado mediante um garantismo positivo. Diante da sua ineficiéncia em propiciar
seguranga publica satisfatoriamente, abre-se espago para a aplicacao do principio da
proibicao de protecao deficiente do Estado.

Em continuidade a explanacéo, atesta o referido jurista:

Portanto, ha uma via de mado dupla na protecao dos direi-
tos humanos-fundamentais: de um lado, o Estado deve protegé-los

=~

contra os excessos praticados pelo “Leviata” (como alguns penalistas
liberais preferem ainda chamar o Estado nesta quadra da histérial);
mas, de outro, o Estado deve também protegé-los contra as omissoes
(protecao deficiente), o que significa dizer que ha casos em que o
Estado nado pode abrir mao da protecao através do direito penal para
a protecdo do direito fundamental. H&, pois, uma sensivel alteracdo
no papel do direito e do Estado, que ocorre exatamente quando o Es-
tado, de potencial opositor a direitos fundamentais, passa a ser o seu
protetor, circunstancia facilmente constatavel nos textos constitucio-
nais forjados a partir do segundo pés-guerra (STRECK, 2015, online).

Nessa senda, ha a responsabilidade estatal de, mesmo diante dos conflitos
entre direitos fundamentais, exercer seu oficio ancorando-os também contra a
protegdo insuficiente do préprio Estado. E justamente isto que fundamenta a
possibilidade de utilizagdo da colaboragao premiada, na opinido de seus defensores.

Em suma, o equilibrio entre os direitos elencados na legislacao e a
relevancia da colaboragdo premiada para a modernidade, é solu¢do mais adequada
para o aceitamento deste, que vem sendo alvo de criticas devido a sua utilizacdo
egoistica, apoiando-se na necessidade extrema de justica sem, contudo, sopesar os
males que pode gerar.

Todavia, acredita-se que o instituto deve ser aplicado de forma subsidiaria
aos demais instrumentos de colheita de provas e sua utilizacdo ndo deve ser, de
outra senda, fomentada pelo Estado. Entretanto, sua regulamentacdo e utilizacdo
é viavel no contexto brasileiro, notadamente por trazer formas de protecao aquele
que decide contribuir para as investigacdes espontaneamente, protegendo a si e seus
familiares contra eventuais represalias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da crescente criminalidade organizada no Brasil e diversas medi-
das instituidas visando combaté-la, inclusive com influéncias externas, entrou em
vigor, no Brasil, a Lei n. 12.850/13 que possibilitou a responsabilizag¢do dos crimino-
sos membros, uma vez que tipificou e conceituou o crime organizado.

O novo dispositivo legal trouxe consigo um rol de meios probatérios al-
tamente efetivos, dentre eles a colaboracdo premiada, o que propiciou a persecugdo
penal capacidade de opor-se a essa espécie de criminalidade, pois, conforme exposto,
sua complexidade e transnacionalidade exigem métodos excepcionais de confronto.

Destarte, infere-se que a lei em questdo é considerada por alguns como um
grande progresso na seara penal, tendo em vista os resultados satisfatérios obtidos
pelo Estado com a aplicagdo do instituto da colaboracao premiada nos recentes casos
de corrupcao vivenciados.

Entretanto, por se tratar de um método probatério que tem por escopo a
concessao de beneficios a partir da cooperagdo do transgressor com o Estado, uma
parte da doutrina acredita que este objetiva estabelecer com a sociedade uma “moe-
da de troca”, o denominado principio da proibi¢ao de protegao deficiente do Estado,
em vista de sua ineficiéncia ao promover seguranga publica satisfatoria.

Assim, a protegdo do estatal ao delator e sua familia é requisito indispen-
sével para o éxito das acusagdes ofertadas, pois houve violagao do pacto de siléncio
predominante entre os criminosos, sendo o denunciante visto como traidor.

Deste modo, a utilizacdo do instituto da colaboragdo premida pauta-se no
principio da proibigdo da protecdo insuficiente do Estado, uma das facetas do prin-
cipio da proporcionalidade, devendo ser empregado somente quando os demais
métodos probatorios, previstos no dispositivo em analise, mostrarem-se ineficazes
para o desmantelamento de organiza¢des criminosas.

Em suma, sua aplica¢do, ainda que seja necessaria para a desarticulacao de
determinada organizacao, deve ser permitida e ndo fomentada pelo Estado, a fim de
evitar sua banalizacéo.
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