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RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1.988, verifica-se que o Consti-
tuinte optou por seguir a ideia de “humanizagdo” do direito constitucional que ja
a época se verificava em Constitui¢des estrangeiras, fazendo com que a dignidade
da pessoa humana, se tornasse pedra fundamental de todo o ordenamento juridico
brasileiro. Nesse passo, estabeleceu ainda direitos sociais (dentre os quais o direito a
satde) que deveriam ser implementados pelo Estado para garantir ao cidadao uma
vida mais digna. Tratam-se de normas programaéticas que dependem de atuagdo do
poder legislativo para sua implementagado. Porém, o que se verifica na atualidade é
uma verdadeira ineficicia do Legislativo em chancelar as politicas publicas previs-
tas constitucionalmente, fazendo com que entre em cena o ativismo judicial, que se
trata de uma atuacado proativa do judicidrio destinada a promover a concretizacao
dos valores e fins constitucionais, fazendo com que as demandas sociais sejam aten-
didas de forma mais efetiva. Partindo do método hipotético-dedutivo, o presente
estudo busca analisar referenciada atuagao proativa do judiciario na implementacao
de politicas puablicas de satide, promovendo uma verificagdo empirica desta atuagdo
como meio de implementar politicas publicas na area da satide.
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1 INTRODUCAO

Bem se sabe que o Constituinte inseriu no texto constitucional uma sé-
rie de normas programaéticas, mormente na area de direitos sociais, que depen-
dem da atuagdo do legislativo para sua devida implementacdo. Porém, como
bem se sabe, hodiermente o poder legislativo tem atuado muito aquém do que
se necessita, deixando por vezes de regulamentar mencionadas normas, inclusi-
ve no que tange a implementacdo de politicas ptiblicas na drea da satide. Nessa
senda o presente artigo busca analisar o ativismo judicial como meio de se imple-
mentar politicas pablicas, principalmente na 4drea da satde, diante esta ineficacia
do legislativo em fazé-lo.

Para tanto, alguns caminhos deverao ser seguidos. No primeiro momento,
inicialmente se realizard uma breve andlise sobre os direitos humanos fundamen-
tais, analisando nesta perspectiva, o papel fundamental dos fatos ocorridos durante
a Segunda Guerra Mundial como divisor de 4guas para a evolugdo da matéria no
ambito internacional, algando a dignidade a um patamar superior.

No segundo momento, se tratara da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro e corolério de direitos fun-
damentais sociais como saude, educagdo, moradia etc., analisando de forma mais
aprofundada, neste estudo, o direito a satide como valor de ordem publica.

No terceiro momento, se analisard o ativismo judicial, apresentando suas
origens (ainda que na doutrina ndo haja consenso sobre o assunto), buscando con-
ceitud-lo, apontando ainda como esta conduta proativa do judicidrio vem influindo
na implementacado de politicas sociais, principalmente na area da satde, sendo, nes-
se aspecto, o direito de acdo, um importante instrumento do qual o jurisdicionado
pode langar méo, a fim de suprir as lacunas deixadas pelo agente estatal.

Vé-se portanto o objetivo do artigo é claro, sendo que para elaboragao
do mesmo se utilizard do método hipotético-dedutivo, de modo que dentro da
problematica alinhavada (o ativismo judicial como meio implementador de po-
liticas ptublicas na drea da satide) promova-se a comprovacao empirica das hi-
poteses que serao aventadas, para que sejam corroboradas ou rechagadas; pro-
movendo-se a pesquisa por meio de consulta de obras doutrinérias, artigos de
renomados doutrinadores e pesquisadores, pela consulta da legislacao nacional
e internacional a fim de auxiliar no processo de corroboracdo ou falseamento
das hipéteses aventadas.

Por fim, apresentar-se-a as conclusdes do autor sobre a matéria em
enfoque.
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2 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTALIS - BREVISSIMOS
APONTAMENTOS

Conforme nos ensina Uadi Lammeégo Bulos (2012, p. 522), os direitos fun-
damentais,

[...] sdo conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente
de credo, raca, origem, cor, condicao econémica ou status social.

Porém, nao se trata de conceito univoco em nosso ordenamento. Notdria
distincao sobre os rétulos (expressao utilizada por Bulos 2012, p. 522) atribuidos ao
tema é realizada pelo doutrinador Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 35-37). De acordo
com este, Direitos Fundamentais sdo aqueles reconhecidos e positivados na esfe-
ra constitucional de determinado estado; Direitos Humanos referem-se aos direitos
enunciados em documentos de direito internacional, referindo-se ao tratamento a
ser despendido ao ser humano, independente de sua vinculacdo ou nao a deter-
minado Estado, podendo-se dizer, desta feita, que possuem carater universal; ja o
rétulo de Direito do Homem, de acordo com referido doutrinador, possui contetido
jus naturalista, ou seja, o direito do préprio homem, independente de qualquer po-
sitivacao.

Didaticamente, a fim de distinguir direitos humanos dos fundamentais,
vinculam-se o primeiro a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, por possuir
cardter supranacional, e o segundo, por sua vez, os positivados em determinado
Estado (LEITE, 2014, p. 33).

Insta salientar que os direitos humanos fundamentais possuem a finali-
dade de “direito de defesa”, eis que permitem ao jurisdicionado exercer seu direito
de peticdo ao Juiz-Estado, a fim de que este impeca ao Estado leviata de exercer
qualquer tipo de ingeréncia sobre a “esfera privada” da pessoa e também de “Direi-
tos instrumentais”, uma vez que fornecem ao jurisdicionado mecanismos processais
para tutelar seus direitos (BULOS, 2012, p. 523).

Nao podemos deixar de citar, ainda, que os direitos fundamentais, para
atingirem sua atual conjectura, passaram por varias etapas; etapas estas denomina-
das de “geracoes”, ja que de acordo com os ensinamentos de Bulos (2012, p. 525), tal
denominagdo é a que melhor descreve esta evolugao, acentuando a ideia de conexdo
entre as etapas existentes, ndo havendo a exclusdo por sucessao.

O direito a satide como corolario da dignidade da pessoa humana, trata-
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se de direito de segunda geragdo (direitos sociais, e econémicos e culturais), etapa
esta iniciada logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, com a premissa de assegurar o
bem-estar e a igualdade, impondo prestagdo positiva ao Estado, consubstanciada na
obrigagdo de implementar tais direitos em favor do homem (BULOS, 2012, p. 525).

Inequivocamente, além da evolugdo das geragdes de direito, contribuem
(ainda que de forma negativa) para o desenvolvimento de mecanismos para prote-
¢do dos direitos humanos fundamentais, as tragédias ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial. Exterminios em massa, experiéncias utilizando humanos como co-
baias e demais atos praticados por militares do Reich e aliados do eixo, foram verda-
deiro marco de afronta a dignidade da pessoa humana levando, ao fim da guerra, no
ano de 1945, a formacao da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU.

Nessa senda, diante da necessidade de regulamentar a protecao da dig-
nidade da pessoa humana, em 1948 promulgou a ONU a resolugdo de namero 217
A (III) - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tendo a dignidade da pessoa
humana especial influéncia na edicao de mencionado documento; o que pode ser
facilmente visualizado no preAmbulo de referido documento, que estabelece o reco-
nhecimento da dignidade dos “membros da familia humana” como fundamento da
liberdade, justica e paz no mundo, sendo assim, inegavelmente, considerado como
pedra fundamental na estruturagdo da protegdo e valorizagdo do ser humano.

Assim, saiu a dignidade de um verdadeiro limbo juridico para passar a
ser considerada pedra fundamental do ordenamento juridico internacional, passan-
do em razdo disso, a se dar relevante assento a dignidade da pessoa humana nos
ordenamentos constitucionais dos Estados membros. Cite-se, a exemplo, a Republi-
ca Federativa Brasileira, que além de elencar no texto de sua Carta Constitucional,
praticamente em todos os dispositivos constantes da DUDH (especialmente em seu
artigo 5°) estabeleceu no inciso III do artigo 1°, a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Tendo realizado estes breves apontamentos sobre os Direitos Humanos
Fundamentais, passaremos a anélise da dignidade da pessoa humana como princi-
pio constitucional e principal fundamento do direito a satide, como direito social de
segunda geragdo.

3. A DIGNIDADE DO SER HUMANO

Antes de adentrarmos especificamente no tema ora proposto, diante da di-
vergéncia de definicdes doutrindrias utilizadas para trata-lo, é necessario esclarecer
a expressao adotada pelo presente estudo, ou seja, a dignidade do “Ser Humano”.
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Bem se sabe que o predmbulo da DUDH, bem como dos Pactos Interna-
cionais dos Direitos adotam a expressao “dignidade da familia humana”, expressao
esta demasiadamente ampla. Como bem explanado por Complak (2008, p. 111), os
textos internacionais vinculam a dignidade ao homem de modo indeterminado difi-
cultando a compreensdao do momento a partir do qual o individuo lhe terd garantida
sua dignidade. Adotar a expressdao “ser”, por sua vez, traz uma expressao mais
clara e logica, eis que nos remete “[...] a todas as gentes do globo terraqueo” (COM-
PLACK, 2008, p. 111). Sem embargo a outras expressoes utilizadas, ao menos neste
estudo, ao tratamos de dignidade, iremos utilizar a expressao “Ser Humano” por ser
a que melhor se amolda ao presente estudo.

A premissa da dignidade, apés os aviltamentos sofridos pelo Ser Huma-
no durante a Segunda Guerra, assentou-se em firmes bases internacionais como a
DUDH e os Pactos Internacionais de Direitos. Porém, as premissas da dignidade
(v.g. liberdade, igualdade, fraternidade) e suas decorréncias légicas (satide, direito
de ir e vir, direito de expressao, moradia etc.) tém origem em uma etapa histori-
ca anterior. Citem-se, a exemplo, as diretrizes que ja vinham sendo tragadas desde
a Magna Carta (1.215), passando pela Petition of Rights (1.269), Habeas Corpus Act
(1.679), Bill of Rights (1.689), estando tal tema em franco desenvolvimento desde en-
tdo, sendo ainda verificado na Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América (1.776), Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o francesa (1.789),
Constituicao mexicana (1.917), Constituigdo Russa (1.918) etc. Quanto as origens da
dignidade do homem, citamos Caro (2002, p. 21-23), que nos ensina:

Los primeros testimonios referidos a la dignidad del hombre
se encuentran ya en el pensamiento estoico, si bien no llegan a constituir
un referente valido en lo que a la fundamentacion de la titularidad de los
derechos se refiere, por cuanto que se trata de una dignidad basada en la vir-
tud, en a autarquia o independencia humana, y no una dignidad ontoldgica,
como sefiala M" Encarnacion Ferndndez ... Hay que esperar al pensamien-
to cristiano para que esta nocion se desarrolle. Desde Boecio, la nocion de
persona como algo valioso impregna los textos juridicos medievales y, tal u
como recoge F. Carpintero al hilo de las explicaciones sobre la libertad hu-
mana, éstos entendian que el hombre es dignissima creaturarum. También
Tomds de Aquino, ... definia a la persona como lo mds perfecto de toda la
naturaleza racional que solo posee el hombre. En su Summa contra Gentiles
consideraba la dignidad del hombre como un rasgo ontolégico, puesto que
no venia dada por sus conocimientos lo hacen digno precisamente porque
es hombre. ... Cuando los juristas medievales se plantearon el concepto del
Derecho, lo vincularon a la dignidad del hombre, por cuanto que partieron
de la definicion cldsica de éste como el objeto de la justicia. En la medida
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en que a justicia es una virtud (la mds perfecta, como diria Aristételes), o
Derecho, como realidad, sélo es posible desde la dignidad humana, y, mds
concretamente, en el dmbito de las relaciones sociales, porque la exterioridad
y la alteridad (ademds de la igualdad) constituyen esta especialidad de la
justicia en relacion al resto de las virtudes. En general, todos ellos parten
de la consideracion aristotélica de la justicia, como virtud general y como
virtud particular, y se muestran mds interesados por la sequnda ya que
ésta es la que permite realmente un desarrollo prudencial del Derecho. Y,
también en general, admiten que la justicia, vinculada a la dignidad, solo
puede existir en la comunidad humana y, por lo tanto, el Derecho habrd de
desarrollar-se a través de las relaciones e intercambios sociales.

Mesmo que se considere que “a dignidade do homem” ja tenha sido aven-
tada desde o estoicismo (escola de filosofia helenista, fundada por Zendao de Citio), ja
no inicio do século Il a.C., a atual concepgdo do termo “dignidade do ser” fora, sem
davida, forjada em razao das atrocidades da Segunda Guerra Mundial.

E peco vénia, neste momento, para abrir um rapido paréntese visando es-
clarecer que o estado trata tdo enfaticamente da “dignidade do ser humano” a fim de
limitar o campo de discussao do estudo, uma vez que hodiernamente surgem, com
uma forca consideravel, adeptos da teoria denominada “ecologismo personalista”,
que traga suas bases definindo o homem como ser dominante da natureza; porém,
dominio esse que deve ser precedido de cuidados, sendo realizado de forma dili-
gente, eis que a natureza e o homem sao interdependentes (BALLESTEROS, 1995).

Continuando, de acordo com posicionamento filoséfico kantiano, o “ser
humano” é dotado de dignidade, uma vez que a pessoa diferencia-se das demais
criaturas por sua natureza racional, tratando-se de ser dotado de liberdade e autono-
mia, possuidor, portanto, de dignidade (capacidade de entender-se e determinar-se
de acordo com seu entendimento), sendo o fim em si mesmo (CARO, 2002). A ideia
kantiana fica clara nos ensinamentos de Spaemann (1987, p. 86), de onde extraimos:

La ley natural segiin la cual una piedra cae de arriba abajo
es, por asi decirlo, exterior a la piedra misma, que no sabe nada de esa ley.
Quienes la observamos consideramos su caida como ejemplo de una ley ge-
neral. Tampoco el pdjaro que hace un nido tiene la intencion de hacer algo
para la conservacion de su especie, ni de tomar medida para el bien de sus
futuras crias. Un impulso interior, un instinto, le lleva a hacer algo cuyo
sentido se le oculta... Los hombres, por el contrario, pueden saber la razon
de lo que hacen. Actiian expresamente y con libertad con respecto al sentido
de su accion.
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Millan Puelles (apud CARO, 2002, p. 34) deixa claro que “la dignidad que
todo hombre tiene por el hecho de serlo constituye una determinacion axioldgica formal, in-
dependiente de los contenidos de la conducta”.

Nessa senda, sem embargo aos adeptos da teoria do filésofo de Konis-
gberg, entende-se que, principalmente apés a Segunda Guerra, a concepg¢ao kantia-
na de dignidade caiu por terra, ndo sendo mais o homem considerado digno sim-
plesmente pelo fato de ser racional, mas sim pelo valor intrinseco a ele atribuido.
Até por isto, mereceu papel de destaque em intimeras Constituigdes a partir do pos-
guerra. Nesse sentido, sdo os ensinamentos do Ministro do Tribunal Constitucional
brasileiro, Luis Roberto Barroso (2010, pp. 05-06):

Antes de viver sua apoteose como simbolo humanista,
esteve presente em textos com pouco pedigree democratico [...] Ap6s
a Segunda Guerra Mundial, a dignidade humana foi incorporada
aos principais documentos internacionais [...] [inclusive] No ambito
do direito constitucional, a partir do segundo pos-guerra, intimeras
Constitui¢des incluiram a protegdo da dignidade humana em seus
textos. [...] A partir dai, as cortes constitucionais de diferentes paises
iniciaram um dialogo transnacional, pelo qual se valem de prece-
dentes e argumentos utilizados pelas outras cortes, compartilhando
um sentido comum para a dignidade. Trata-se de uma integracao
em que os atores nacionais, internacionais e estrangeiros se somam.

Assim, define-se a “dignidade do ser humano” como sendo uma quali-
dade intrinseca do homem, uma vez que independe de qualquer outro elemento
externo, por pertencer a sua propria natureza, tendo sua origem na nidagdo e encer-
rando-se com seu falecimento.

Diante desta mudanca de paradigma ocorrida no pés-guerra, a dignidade
tomou roupagem de “[...] comando juridico indissoluvelmente ligado ao conceito de
direitos humanos como fonte de justificagdo destes e como principio orientador da
atuagdo estatal” (CORDEIRO, 2012, p. 77), sendo que em decorréncia légica, pode-
se afirmar que o estado existe para o individuo e ndo o inverso (BARROSO, 2010).

Nao se pode olvidar o fato de que, mesmo sendo a “dignidade” um co-
mando juridico com contetido superabstrato, é substrato “capaz de legitimar solu-
¢Oes contraditérias para problemas complexos” (BARROSO, 2010, p. 03).

Nao se pode olvidar que a dignidade, além de ser pedra angular sob a
qual se assenta o Estado Democratico Brasileiro, deve ser o principio orientador da
atividade do ente estatal, o que justificaria uma intervengdo proativa do judiciario
objetivando implementar as normas programaticas previstas na Constituigdo, mor-
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mente quanto a satide (Cf. Constituigdo Federal, arts. 196 a 200).
Passa-se, entao, a analise desta intervencao proativa do judiciario, denomi-
nada de ativismo judicial.

4 O ATIVISMO JUDICIAL

Inicialmente, devemos consignar que até mesmo buscando limitar o as-
sunto, diante de sua ampla extensdo, analisaremos o ativismo judicial como forma
de implementacado da dignidade do ser humano, quando verificado na efetivacdo de
politicas publicas, especificamente na drea da satde. Porém, necessario distinguir,
inicialmente, a judicializacdo das politicas publicas do ativismo judicial, termos que
por vezes utilizados de forma equivocada como sindnimos.

De acordo com o magistério de Luis Roberto Barroso (2012, p. 03-06), ocor-
re a judicializacdo quando questdes de cunho eminentemente politico ou social sdo
objetos de decisao do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias competentes para tanto
“[...] o Congresso Nacional, e o Poder Executivo [...]”, havendo assim uma transfe-
réncia de competéncia na tomada de decisdes na esfera politica. J4 o ativismo, por
sua vez, associa-se a ideia de “[...] uma participacdo mais ampla e intensa do judi-
cidrio na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
espaco de atuagdo dos outros dois Poderes”.

Demonstra-se, portanto, que os termos “judicializagdo das politicas
publicas” e “ativismo judicial” ndo se tratam de sinénimos.

A judicializa¢do em nosso pais, inequivocamente, decorre de trés fatores
basicos verificados em nosso ordenamento: a redemocratizacdo, a constitucionali-
zagdo abrangente e a adocdo de sistema de controle de constitucionalidade misto
(entre o sistema americano - difuso, e europeu - concentrado) (BARROSO, 2012, p.
03-04), decorrendo, assim, da prépria vontade do Constituinte. Ja o ativismo, por
sua vez, decorre da inércia dos 6rgaos competentes em implementar direitos funda-
mentais como a satde.

No entanto, para que se possa melhor compreender o ativismo judicial,
deve-se ter em mente a teoria da Separacdo dos Poderes, bem como a Teoria da
Democracia.

A primeira, cunhada por Montesquieu, dividiu a administracao do Estado
em trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Convém citar que no ordena-
mento juridico constitucional brasileiro, a separacdo de poderes vem inserida na
Carta Magna como clausula pétrea (CRFB, art. 60, § 4°, III), e isto, pois, adotando o
Estado Democratico brasileiro esta divisao, verifica-se que cada ente estatal tem sua
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esfera de atuacao, nao podendo haver qualquer ingeréncia entre os mesmos (dentro
de suas respectivas esferas).

Por sua vez, a Teoria da Democracia estabelece que os representantes do
Poder Legislativo e o chefe do Executivo (municipal, estadual e federal) sao eleitos
por meio de sufragio universal (CRFB, art. 60, § 4°, II) e a partir disto, responsaveis
por tomar as decisdes coletivas envolvendo questdes relativas a esfera de atuacgdo de
seus poderes (especialmente a tomada de decisdes relativas as politicas puablicas);
observando, no entanto, os preceitos constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CRFB, art. 37, caput) (BOBBIO, 2000, p. 427).

Inequivocamente, além do texto Constitucional promulgado em 1988 ter
instituido a democracia no pais, acabou por dar novo animo aos direitos fundamen-
tais sociais em nosso ordenamento, passando a exigir do Estado prestagdes positivas
para a implementacao de tais direitos.

Ainda, buscando uma melhor compreensao do assunto, necessario tragar,
mesmo que de forma breve, algumas linhas sobre a eficacia e aplicabilidade das nor-
mas constitucionais. A aplicabilidade das normas de cunho constitucional deve ser
precedida pela necessaria andlise de sua vigéncia, bem como eficacia juridica para
produzir seus efeitos, que variam “em grau e profundidade” (BULOS, 2012, p. 474).

No plano da eficacia, deve-se considerar a eficicia normativa que reflete
na aplicabilidade da norma constitucional, ou seja, sua “[...] aptiddo para produzir
os efeitos que lhe sdo proéprios [...]” (NOVELINO, 2011, p. 122.), e a eficacia social,
que € a verificacdao de sua concretizagdo “[...] correspondendo aos fatores reais do
poder que regem a sociedade. [...]” (BULOS, 2012, p. 475).

Ao dizer que existe um gradualismo eficacial das normas constitucionais
(Liet Veaux apud Bulos, 2012, p. 47), pressupde-se que estas (normas constitucio-
nais) nao possuem idéntica eficacia, premissa esta que em nosso pais foi (e muito)
bem observada pelo constitucionalista José Afonso da Silva (2004, p. 63-163), que
ja nos idos de 1968 langou obra tratando sobre o tema, em que promoveu a divisao
da gradacdo de eficacia normativa constitucional em trés critérios distintos: (a) nor-
ma de eficicia plena, que possui aplicacdo imediata ndo dependendo de qualquer
regularizagdo posterior; (b) norma de eficicia contida, que, em que pese sua aplica-
bilidade imediata, lei posterior pode restringir seu alcance; e (c) norma de eficacia
limitada, sendo assim definidas aquelas que necessitam de atos normativos (lei) pos-
teriores para sua regulamentagao.

Ainda, tal doutrinador promoveu a subdivisdo da norma de eficacia li-
mitada em (a) normas de principio institutivo, também chamadas de normas de
estruturagdo, que sao as que dependem de regulamentacdo por lei complementar
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ou ordindria, destinadas a estruturar entidades, 6rgaos ou institui¢des previstas na
constituigdo e (b) norma de principio programatico (que sdo as que interessam ao
presente estudo), como sendo aquelas que apenas tragcam paradmetros a serem obser-
vados e em vez de regular determinado assunto “[...] transferem para o legislador tal
encargo, estipulando o que ele podera, ou nao, fazer” (BULOS, 2012, p. 481).

As normas programaticas ndo transferem somente ao Poder Legislativo a
elaboracdo da lei, mas também ao Executivo, a concretizagdo das politicas ptblicas
definidas na norma, por meio de obrigacao prestacional positiva. A partir da edicao
de normas constitucionais de eficacia limitada programaticas é que observamos a
incidéncia do fenémeno chamado ativismo judicial.

A origem do “ativismo judicial” é atribuida a uma atuacdo proativa da
Suprema Corte estadunidense, primeiramente de forma conservadora; porém, em
um segundo momento (a partir da década de 50), de forma mais liberal-progressista
(BARROSO, 2012, p. 07). Em nosso ordenamento, ha estudiosos (SOLIANO, 2012, p.
203) que atribuem a existéncia do ativismo a “[...] adogdo do neoconstitucionalismo
[...]” que teria contribuido de forma inequivoca para a concretizacao das premissas
constitucionais delineadas pela Constituigdo.

Sem embargo ao posicionamento apresentado que vem lastreado na cor-
rente de outros doutrinadores, entendemos que ndo houve em nosso ordenamento
a adocao de qualquer “movimento neoconstitucionalista” (expressdo utilizada pelos
que assim se denominam). Filia-se ao posicionamento de Uadi Lamégo Bulos (2012,
p. 76-90), no sentido de que o neoconstitucionalismo nada mais é do que uma nova
definicdo atribuida ao constitucionalismo contemporaneo, onde se observa a edi¢do
de textos analiticos e extensos. Partindo de tal premissa, entende-se que o movi-
mento ativista em nosso pais iniciou-se com a edicdo da Constituicdo Cidada, que
redemocratizou o ordenamento juridico nacional, resgatando a ideia de dignidade
do ser apds anos de ditadura, sendo criticada, eis que com texto analitico e extenso,

[...] consagrou [...] uma espécie de totalitarismo consti-
tucional, muito préximo a ideia de constitui¢do programatica [...] os
textos constitucionais contemporaneos deixaram de impor relacoes
coativas de convivéncia e passaram a consagrar principios socioe-
condmicos, vertidos em normas dependentes de regulamentacao
legislativa, no intuito de celebrarem compromissos e promessas ge-
néricas, dificeis de serem realizadas na pratica (concretizadas). [...]
Ao promoter beneficios futuros, deixando a implementacao deles a
cargo da chancela legislativa, que nao se sabe quando serd acionada
[...] dado que ela implica que se confie a concretizagdo do ‘programa’
a instancias politicas, fixando largamente dependente da “vontade
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constitucional” dos detentores do poder. [...] (BULOS, 2012, p. 77-78)

O ativismo calca-se na ineficdcia do Poder Legislativo em “chancelar” as
politicas publicas previstas constitucionalmente, principalmente na area de satde.
Visto o surgimento do ativismo em nosso pais, necessario conceitua-lo. De acordo
com Barroso (2012, p. 06), “a ideia de ativismo judicial estd associada a uma parti-
cipacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins cons-
titucionais, com maior interferéncia no espago de atuacgdo dos outros dois Poderes”,
conceituando o ativismo judicial como

[...] uma atitude, a escolha de um modo especifico e proa-
tivo de interpretar a Constitui¢do expandindo seu alcance. Normal-
mente ele se instala em situagdes de retracdo do Poder Legislativo,
de certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, im-

pedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efeti-
va. (grifo nosso).

Elival da Silva Ramos (2010, p. 129), ao tratar do ativismo judicial,
dispde que

[..] deve-se entender o exercicio da funcdo jurisdicional
para além dos limites impostos pelo préprio ordenamento que in-
cumbe, institucionalmente, ao Poder judiciario fazer atuar, resolven-
do litigios de feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e controvér-
sias judiciais de natureza objetiva (conflito normativo).

Negrelly (2010), por sua vez, trazendo a baila ensinamento de Alexandre
Garrido da Silva, que cita C. Neal Tate, constata que o ativismo seria um comporta-
mento judicial externado pelos magistrados destinado a elaboragdo de politicas pt-
blicas que sdao de competéncia de outras institui¢des realizarem, substituindo suas
decisoes politicas.

Barroso (2012), buscando esclarecer como o fenémeno ativista pode ser
verificado, aponta algumas condutas que podem ser consideradas como ativistas.
Dentre estas, cite-se (a) a aplicacdo direta da constitui¢do a situagdes expressamente
contempladas em seu texto e independente de manifestagao do legislador ordinario,
(b) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legis-
lador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagado
da constituicao e, por fim, (c) pela imposicdo de condutas ou absten¢des ao Poder
Puablico em matéria de politicas publicas.
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Em caso de politicas publicas na drea da satde, o fendémeno ativista de-
corre de inequivoca atuacdo insatisfatéria dos demais poderes em sua drea de
atuacao - Legislativo na elaboracdo das leis que regulamentam as normas progra-
maticas, e o administrador (Executivo) em efetiva-las, implantando as politicas
previamente definidas.

Diante da impossibilidade dos cidadados de usufruir dos direitos positiva-
dos constitucionalmente, ainda que em normas programaticas, passou-se a buscar o
Judiciario de forma mais recorrente a fim de se efetivarem tais direitos sociais, quan-
do passou-se a observar uma conduta proativa do Poder Judicidrio (ativismo), no
claro intuito de conferir a eficdcia necessdria a tais direitos. Por isso, alguns autores
apontam que o ativismo seria sinénimo de judicializacao.

E tal conduta proativa do Judiciario decorre do principio da méxima efe-
tividade que imp6e “[...] uma interpretacdo que confira maior eficacia “possivel” ao
direito em jogo, de modo a fazé-lo cumprir a finalidade para a qual foi criado” (NO-
VELINO, 2011, p. 529). Nessa senda, passamos a verificar de forma mais recorrente,
decisoes interpretativas com eficacia aditiva, destinadas a evitar que, por exemplo,
em uma ADIn - Acao Direta de Inconstitucionalidade -, seja o texto inteiro da lei
questionado declarado inconstitucional, criando desta forma uma nebulosidade so-
bre o tema, e por consequéncia, inseguranga juridica nas relagdes por esta reguladas.

Nesse sentido, extraimos de trecho de voto proferido pelo Ministro do Su-
premo, Gilmar Ferreira Mendes, na ADIn n° 3510/ DF que questionava dispositivos
da Lei de Biosseguranca, onde observamos materializacdo da afirmagdo realizada:

A declaragdo de sua inconstitucionalidade, com a conse-
quente prontdncia de sua nulidade total, por outro lado, pode causar
um indexado vacuo normativo mais danoso a ordem juridica e social
do que a manutencao de sua vigéncia. Nao seria o caso de declaragao
total de inconstitucionalidade, ademais, pois é possivel preservar o
texto do dispositivo, desde que seja interpretado em conformidade
com a Constituicao ainda que isso implique numa tipica sentenga
de perfil aditivo. [...] Portanto é possivel antever que o Supremo Tri-
bunal Federal acabe por se livrar do vetusto dogma do legislador
negativo e se alinhe a mais progressiva linha jurisprudencial das
decisdes interpretativas com eficacia aditiva, ja adotadas pelas prin-
cipais Cortes Constitucionais europeias. A assun¢do de uma atuacdo
criativa pelo Tribunal poderé ser determinante para solugdo de an-
tigos problemas relacionados a inconstitucionalidade por omissao,
que muitas vezes causa entraves para a efetivacao de direitos e ga-
rantias fundamentais assegurados pelo texto constitucional. [...] O
vazio juridico a ser produzido por uma decisao simples de declara-
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¢do de inconstitucionalidade/nulidade dos dispositivos normativos
impugnados torna necessaria uma solucao diferenciada, uma deci-
sdo que exerca uma “funcao reparadora” ou, como esclarece Blanco
de Morais, “de restauragao corretiva da ordem juridica afetada pela
decisdo de inconstitucionalidade”.

E possivel concluir, tendo como marco de partida o trecho do acérdao aci-
ma transcrito, que as decisdes judiciais permeadas pelo fenomeno ativista exercem
fundamental papel de restauracdo corretiva da ordem juridica, afetada pela inércia
dos Poderes responséveis pela regulamentacao e efetivagdo das normas programati-
cas, principalmente na implementacao de politicas pablicas na area de satde.

Porém, tal fendmeno ndo vem sendo aceito de forma unissona em nosso
ordenamento. Os oposicionistas argumentam que o ativismo judicial fere de morte
o principio do Estado Democratico e da Separacao de Poderes instituidos, e de nossa
Constituicao, como clausula pétrea. Argumenta-se que o Judicidrio venha assumin-
do fungdes anémalas a que constitucionalmente lhe foram atribuidas; eis que, dian-
te da omissdo institucional dos demais Poderes, o Judicidrio estaria atuando como
verdadeiro produtor de leis (legislador positivo) ocasionando, com esta conduta,
inseguranca juridica (MARTINS, 2011).

Para a corrente doutrindria oposicionista, deveria o Judicidrio adotar o
principio da autolimitagdo judicial (CANOTILHO, 2003) ou autocontencdo judi-
cial (BARROSO, 2012), pelo qual o judicidrio deve-se autolimitar a apreciacao de
questdes judiciais, eximindo-se de adentrar ao campo das questdes politicas, re-
duzindo sua interferéncia na esfera de atuacao de outros poderes, limitando-se a
atuar, quando houver efetiva afronta a lei ou a Constituigdo, exercendo assim sua
funcao constitucional.

Ocorre que a auséncia de implementagdo de politicas ptiblicas na drea da
satde, refletem clara afronta a Constituicao, uma vez que o Constituinte inseriu a
satde como direito social, no art. 6° do texto constitucional, justificando assim a in-
tervengdo do judicidrio para implementa-la.

Nao bastasse, outro argumento muito utilizado é a afronta ao principio da
reserva do possivel, que sdo as limitacdes orcamentdrias com que se depara o admi-
nistrador na execucao de politicas ptublicas.

Porém, a reserva do possivel deve ser analisada sob duas vertentes: (a) a
existéncia da disponibilidade fatica, que é a efetiva existéncia de recursos nos cofres
para implementacdo das politicas, e (b) a disponibilidade juridica, que é a existéncia
de autorizagdo or¢amentdria para que as despesas impostas pelo Estado nas agdes
que tém por objeto a implementacdo de politicas publicas possam ser realizadas
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(legalidade da despesa) (NOVELINO, 2011, p. 529-531).

Ocorre que nado basta uma mera alegacao desta impossibilidade. Esta deve
ser efetivamente comprovada, ou seja, deve o administrador demonstrar ao Estado-
Juiz que ndo ha recursos nos cofres para cumprir a decisdo proferida.

Salienta-se que hd uma corrente doutrindria contraria a tal principio para
o descumprimento da decisdo, sob o argumento de que os direitos sociais nao
podem ficar reféns da alegada reserva do possivel, uma vez que o Judiciario, ao
exercer controle sobre matérias de policias publicas (satide, educagao etc.), poderia
alocar recursos de outras areas para atendimento de tais decisdes, que refletem a
necessidade primordial do ser humano (satde, educacao, moradia etc.) (CUNHA
JUNIOR, 2008).

Sem embargo daqueles que adotam referido posicionamento, sua efetiva-
¢do prética é um tanto quanto complexa. O Estado-Juiz, ao proferir uma decisado
que determina uma agdo positiva ao Estado-Administragdo na esfera da implemen-
tacdo da satde como direito social, nao possui em maos os elementos necessarios
para promover esta realocagdo de verbas nos programas administrativos. O ativis-
mo deve ser exercido; porém, com cautela, para que ndo se torne meio de gerir a
maquina publica por poder que nao possui primordial fungao constitucional, sob o
risco de colocar em xeque outros programas sociais a serem desempenhados pelo
administrador.

Cite-se, a exemplo, caso ocorrido no interior do Estado de Sdo Paulo, em
que um juiz, em determinado caso individual, determinou o bloqueio dos bens do
orcamento do municipio na area da satde. Apds o Prefeito Municipal cumprir a
determinagdo judicial, entregou a chave da prefeitura ao juiz dizendo-lhe que ndo
tinha mais um centavo para gastar na drea da satide, eis que todo seu orgamento fora
destinado a um tnico individuo, conforme citou o Ministro Dias Toffoli, quando
ainda desempenhava a fun¢do de Advogado Geral da Unido, na audiéncia puablica
da saude (BRASIL, 2009).

Nao se pode olvidar o fato de que a implementacao e efetivacdo da saade
como direito social é obrigagdo do estado. Assim, diante de sua inércia, outra saida
ndo resta ao jurisdicionado, sendo socorrer-se ao Judicidrio, quando entdo, torna-se
o0 ativismo, como é descrito por Barroso (2012), um antibiético poderoso, para cura
dos males oriundos da inércia estatal, se aplicado na dose certa.

E esta dose certa busca evitar situacdes semelhantes a narrada pelo
Ministro Toffoli, uma vez que a implementacédo deste direito social para um jurisdi-
cionado, ndo pode em nenhuma hipétese, comprometer a universalizagdo do acesso
aos demais, surgindo com isso a obrigacdo de pautar-se esta atuagdo proativa pelos
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principios da razoabilidade e universalidade de acesso a satide, ndo podendo ficar
adstrito ao livre convencimento do juiz.

Portanto, e principalmente na efetivagdo do acesso a satde, é o ativismo
um mal necessario que deve ser ministrado em doses precisas, para que seja a so-
lugéo do problema verificado, e ndo um meio de proporcionar uma violagdo ainda
maior de normas constitucionais.

CONCLUSAO

Levando em consideracdo a importancia da dignidade do ser humano, en-
tendemos que condutas ativistas destinadas a implementacdo de politicas ptblicas
na drea da satide, em que pese haver posicionamentos contrarios, € um mal neces-
sario; pois, ha um déficit em nosso pais na implementacdo de tais politicas, ficando
os brasileiros a mercé da vontade do legislador e administrador em efetivar tais
politicas.

Observe-se que, aliado ao principio da reserva do possivel, deve ser verifi-
cada a exaustao orgamentaria como motivo para descumprimento de determinagao
judicial nesta drea. Também, ndo se pode olvidar que a autoridade judicante, ao ana-
lisar caso que envolva prestacdo de politicas ptblicas na drea da satide, necessita ter
em maos informagdes técnicas, médicas e econdmicas necessarias para condenar ou
ndo um ente publico a prestagdo obrigacional, eis que a satide deve ser norteada pelo
principio da universalidade de acesso, ndo podendo demandas individuais cercear
direitos de uma coletividade.

Porém, entendemos que, diante do elevado grau de inércia dos Poderes
competentes que se observa em nosso pais, principalmente na implementacgdo de
politicas ptublicas na area da satide, o ativismo judicial é um mal necessario, que
deve ser ministrado em doses precisas, limitando-se a suprir lacunas ocasionadas
pela omissdo estatal em efetivar normas programaticas.
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