A RESPONSABILIDADE ESTATAL NA
EFETIVACAO DO DIREITO AO TRABALHO
DIGNO NO CONTEXTO ECONOMICO
NEOLIBERAL

Jodo Paulo Penha

RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a atuagdo estatal com vistas a
efetivacgdo do direito ao trabalho no atual contexto neoliberal. Para tanto, considera-
se que incumbe ao Estado a concretizacdo do direito ao trabalho digno, tendo em
vista a consagracao do seu valor social como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. No entanto, tal tarefa se tornou um tanto quanto d&rdua com a
orientac¢do neoliberal tardia do pais, cujos efeitos resultaram no desemprego estru-
tural, informalizacao, precarizacao do trabalho, flexibilizacdo das normas trabalhis-
tas, diminuicao e retrocesso dos direitos trabalhistas e na imposigdo de novos perfis
aos trabalhadores para se manterem na condigdo de empregaveis no mercado de
trabalho. Em razdo disso, o Estado necessita da criacdo de medidas eficazes para
amenizar os efeitos da postura neoliberal adotada, visando a modificacdo do atual
panorama da questdo da (in)efetividade do direito ao trabalho no pais.
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1 INTRODUCAO

Ap6s um relativo periodo de consideravel intervengdo estatal na econo-
mia, surgiu um modelo econémico pautado pela abertura dos mercados internos
as influéncias externas, mundializagdo ou globalizacdo economica, privatizacoes,
exploragdo da méao de obra nos denominados paises periféricos, etc. Trata-se do
modelo econdmico designado neoliberalismo, cujas regras foram definidas, inter-
nacionalmente, na Convencao de Washington, em 1990, que contou com a presenca
dos 20 (vinte) maiores bancos do planeta, a fim de tracar um novo paradigma a ser
seguido por todos os paises de orientacdo neoliberal.

As novas perspectivas econdmicas neoliberais vigentes propugnaram pela
vulnerabilidade do direito ao trabalho, isso porque seus ideais, propalados por meio
da globalizacao, tornaram flexiveis as regras garantidoras dos direitos trabalhistas,
diminuindo seu alcance ou, em muitos casos, extinguindo boa parte deles.

Consequentemente, as condi¢des em que os trabalhos passaram a ser exer-
cidos pioraram consideravelmente, com excessivas jornadas cumpridas, baixissimos
salarios, sem um minimo de direitos necessérios, culminando na total precarizagao e
informalizacdo de muitos postos de trabalho espelhados por todo o globo terrestre.

Por 6bvio, vale a pena esclarecer, de antemao, que a relacdo de trabalho
tratada neste artigo refere-se, exclusivamente, a relagdo de emprego, ou seja, estri-
tamente aquela em que estdo presentes os requisitos de subordinagdo, onerosidade,
pessoalidade e habitualidade (Art. 3°, CLT).

O mercado de trabalho passou a exigir intimeros atributos dos trabalha-
dores a fim de que permanecam na condicao de empregaveis. Tais exigéncias con-
sistem em multiplas habilidades com o fito de tornar o trabalhador mais versatil,
ampliando, consequentemente, os horizontes da exploracdo de sua mao de obra.

Nao se pode esquecer, também, que as recentes inovacdes cientificas e tec-
noldgicas aceleraram o processo de automagdo industrial, culminando no desem-
prego estrutural. Sem trabalho, muitas pessoas foram forcadas a exercer trabalhos
informagdes, sem quaisquer direitos trabalhistas. Em situagdo pior, outras foram
condenadas a viver em condicdes de extrema miserabilidade, totalmente marginali-
zadas e excluidas da vida social.

Salienta-se que todos os efeitos maléficos advindos do neoliberalismo aci-
ma mencionados no dmbito trabalhista ferem o Principio da Dignidade Humana,
tendo em vista que, sem trabalho, ndo ha como as pessoas adquirirem o minimo de
bens necessarios que possibilitem uma existéncia digna. Por sua vez, o referido prin-
cipio também é abalado no exercicio de trabalho informal, em condicdes precérias,
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sem direitos e perspectiva de crescimento, com jornadas excessivas de trabalho e em
locais improprios e insalubres.

Nao se deve perder de vista, ainda, a prejudicialidade da funcao inclusiva
do trabalho nas condi¢des impostas pelo neoliberalismo, pois somente o trabalho
digno é capaz de incluir socialmente e de construir uma sociedade calcada no Prin-
cipio Democrético, com ampla possibilidade de participagdo social.

Ante aos problemas decorrentes do neoliberalismo econdmico no ambi-
to trabalhista, sobressai a necessidade de o Estado formular politicas puablicas que
sejam capazes de efetivar o direito ao trabalho, seja por meio de investimentos em
educacdo para o trabalho digno, geracao de novas fontes de trabalho através da in-
tensificacdo e estimulos ao surgimento das micro e pequenas empresas, aumento da
fiscalizacao do trabalho, entre outras.

O propésito deste trabalho consiste em demonstrar a responsabilidade
do Estado em concretizar o direito ao trabalho no contexto neoliberal, com a cria-
¢do de medidas que visem superar as dificuldades resultantes dessa orientagdo
econdmica, especialmente em virtude de o trabalho ser um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e, a0 mesmo tempo, direito social que o Estado esté
incumbido de efetivar.

Objetiva-se, também, reforcar a nogdo de trabalho como verdadeiro instru-
mento de fortalecimento da inclusdo social, da democracia e do Principio da Digni-
dade da Pessoa Humana, desmistificando qualquer idéia que induza a exploracao
da méo de obra dos trabalhadores pela classe minoritaria detentora do poder eco-
noémico.

2 OS EFEITOS DO NEOLIBERALISMO ECONOMICO
NO DIREITO AO TRABALHO

O neoliberalismo econdémico, baseado em regras que consagram a abertura
dos mercados internos dos paises as influéncias comerciais estrangeiras, como pri-
vatizacao, reducao da participacao dos Estados na economia, obediéncias as normas
ditadas pelo capital, tem surtido efeitos catastréficos sobre os direitos trabalhistas
conquistados tdo duramente pelos trabalhadores ao longo dos séculos XIX e XX.

Tais influéncias neoliberais tém sido propagadas mais facilmente por meio
da globalizacao, processo cuja finalidade é eliminar fronteiras culturais, comerciais,
econdmicas, sob o pretexto de atrair capitais estrangeiros e promover o desenvol-
vimento nos paises de terceiro mundo. No entanto, tem-se percebido que nesses
paises os efeitos da globalizacao econémica neoliberal tém surtido efeitos contrarios
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ao desenvolvimento, causando exploragdo da mao de obra, miséria e intensificando
a exclusdo social.

A era atual é marcada ainda pelo avango tecnolégico que cada vez mais
vem tomando o espaco dos trabalhadores com a denominada automacao industrial,
ocasionando o desemprego em massa ou, como preferem alguns doutrinadores, o
desemprego estrutural. Nesse sentido, de acordo com Neto (2008, p. 382), “[...] o
avango da tecnologia é acompanhado do crescimento dos espectros tecnocraticos, e
estes dificultam a sobrevivéncia das relagdes de trabalho”, a qual se torna cada vez
mais enfraquecida pelas concep¢des neoliberais.

Os efeitos maléficos do neoliberalismo sdo sensivelmente identificados em
paises cuja orientacdo a esse modelo ocorreu tardiamente. Assim, conforme ensina

Velasco:

o resultado da tardia orientacdo neoliberal no Brasil, efe-
tivamente na década de 1990, manifesta-se nas transformacdes no
mercado de trabalho e nas relacoes de trabalho. O ajuste que ocorreu
através da terceirizagdo, do crescimento de empregos rotativos e de
baixa qualidade e pela intensificagao da informalizagao, histérica no
pais, fizeram, entdo, agravar fatores que ja relegavam especificidade
e complexidade aos problemas ligados as Politicas Pablicas de Tra-
balho no Brasil. (2012, p. 252)

A orientacao neoliberal tardia do Brasil resultou na decadéncia gradual
dos direitos trabalhistas. Hoje, pode-se notar a proliferacao dos empregos infor-
mais, sem, praticamente, nenhuma obediéncia as condi¢des minimas estabelecidas
na Constitui¢do Federal. Desse modo,

[...] hd um outro trago central das novas modalidades de
trabalho, que é dado pela crescente informalizacao do trabalho, isto
é, o trabalho desprovido de regulamentagdo, com reducao (quando
nao eliminacao) de direitos que foram conquistados através de duras
e longas lutas sociais. (ANTUNES, 2012, p. 64)

O préprio mercado externo propde o enfraquecimento das normas traba-
lhistas externas e a consolidacao das regras de mercado, que, ndo raro, consistem
na exploragdo da mao de obra, especialmente nos paises subdesenvolvidos, com a
ampliacdo excessiva da jornada de trabalho, pagamento de baixissimos saldrios, sem
a perspectiva de crescimento profissional. Em outras palavras, as regras de mercado
se baseiam na méxima exploracdo da mao de obra em troco de um minimo de direi-
tos insuficientes para garantir uma existéncia digna. Tudo, obviamente, com vistas
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a maximizagdo do lucro, relegando-se os direitos dos trabalhadores a tltimo plano.
Nesse diapasao, enfatiza Antunes que (2012, p. 68)

é nesta contextualidade critica para o universo do traba-
lho, caracterizada por uma espécie de processo de precarizacio es-
trutural do trabalho, que os capitais globais estdo exigindo também
o desmonte da legislacao social protetora do trabalho. As mutacoes
que vém ocorrendo no universo produtivo, em escala global, sob co-
mando do chamado processo de globalizagdo ou de mundializacao
do capital, vem combinando, de modo aparentemente paradoxal, a
“era da informatizacdo”, através do avanco técnico cientifico, com a
“época da informalizacdo”, isto é, uma precarizacao ilimitada do tra-
balho, que também atinge uma amplitude global. (grifos do Autor)

O desemprego é outro problema acarretado pela adogdao da economia ca-
pitalista neoliberal, pois as exigéncias para que os trabalhadores permanecam na
condicao de empregaveis sdo durissimas, sendo poucas as pessoas que conseguem
se manterem incluidas no processo produtivo em virtude da qualificagdo necesséria
imposta pelo mercado de trabalho.

Nesse contexto, exige-se que o trabalhador detenha o conhecimento sobre
varias competéncias. Assim, por exemplo, para o exercicio de um simples emprego
de faxineiro em empresa multinacional, exige-se a fluéncia em lingua estrangeira
(principalmente o inglés) e nogdes sobre tecnologia da informacao, o que, na maioria
dos casos, foge da realidade dos trabalhadores brasileiros.

O trabalho, sendo um direito fundamental social, reflete, em grande parte,
aluz do principio maior que é o da dignidade da pessoa humana. Alias, cabe ressaltar
que conforme ensina Sarlet (2008, p. 88), “os direitos fundamentais consistem, ainda
que com intensidade varidvel, explicitacdes da dignidade da pessoa humana [...]".

Assim, ante a politica econémica neoliberal adotada, o Estado brasileiro
tem a incumbéncia de concilid-la com os direitos trabalhistas constitucionalmente
reconhecidos.

3 O DIREITO AO TRABALHO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Uma das razdes da existéncia da Reptuiblica Federativa do Brasil consiste
nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. O trabalho, portanto, é um dos
fundamentos (Art. 1°, IV, CF), um dos pilares sobre o qual é construido o pais.

O direito ao trabalho constitui, ainda, um direito fundamental social para
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a existéncia digna do homem previsto constitucionalmente no Art. 6°., caput, CF.
Salienta-se que a Lei Maior ndo apenas prevé tal direito, mas o assegura, de forma,
que o Estado assume para si a fungdo de concretiza-lo, criando mecanismos que
incentivem a geragdo de fontes trabalhistas, propiciando a qualificagdo necessaria
para o trabalhador, fiscalizando as condi¢des de trabalho através dos 6rgaos com-
petentes, etc.

Conforme preleciona Sérgio Pinto Martins (2012, p. 27)

A relacdo do Direito do Trabalho com o Direito Consti-
tucional é muito estreita, pois a Constitui¢do estabelece uma série
de Direitos aos trabalhadores em geral, principalmente nos arts 7°.
a 11. Mais especificamente no art. 7°., a Lei Maior garante direitos
minimos aos trabalhadores urbanos e rurais, especificando-os em 34
incisos. O empregado doméstico tem alguns direitos reconhecidos
no paragrafo tnico do art. 7°. Mesmo o trabalhador avulso tem asse-
gurados seus direitos no inc. XXXIV do art. 7°. da Lei Fundamental,
que prevé igualdade com os direitos dos trabalhadores com vinculo
empregaticio permanente.

A grande preocupacdo do legislador constitucional foi assegurar nao so-
mente o direito ao trabalho pura e simplesmente como mero instrumento de alcance
dos bens necessarios a subsisténcia, mas sim de assegurar um direito ao trabalho
digno, formalizado, cujas atividades sejam exercidas em condi¢des humanas, com
jornadas de trabalho compativeis com a natureza humana, com a previsao de direi-
tos minimos que visem a melhoria das condicdes de vida do trabalhador, tais como:
férias, décimo terceiro salario, aviso prévio, adicional noturno, fundo de garantia
por tempo de servigo, entre outros previstos no Art. 7°. da Constituicdo da Republi-
ca, CLT e demais legislacoes afins.

A par de toda a previsao dos direitos acima mencionados, a Constituicao
Federal prevé, ainda, a criagdo de uma sistemadtica de protegdo ao trabalho, preven-
do a existéncia da Justica do Trabalho, a quem incumbe julgar as demandas traba-
lhistas, e do Ministério Piblico do Trabalho, 6rgao incumbido de zelar pela perma-
néncia das boas condig¢des de trabalho em todo o territorio nacional.

Além disso, ndo se pode esquecer de que a CF de 1988 prevé, em seu Art.
7°., XXIX, o direito de “agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de traba-
lho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apoés a extingdo do contrato de trabalho”, visando coibir a
existéncia de trabalhos que ndao obedecam os direitos basicos previstos na Constitui-
¢do e demais instrumentos normativos que tratem dessa matéria.
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Tendo em vista, toda a sistematica de criagdo e protecao ao trabalho digno
em sua Constituicdo Federal, ao Estado incumbe a adogdo de medidas que visem
fomentar o trabalho formal, eliminando as més influéncias do neoliberalismo eco-
noémico no ambito trabalhista como a flexibilizacdo, precarizagdo e informalizagdo
do trabalho.

Cabe salientar que, embora o Brasil tenha prestigiado os valores capitalis-
tas em seu texto constitucional, houve a previsdo e a preferéncia, em caso de colisao,
pela protecdo ao trabalho e a dignidade da pessoa humana, com vistas a preservar
condi¢bes minimas necessarias ao trabalhador frente a nova ordem econdmica mun-
dial. Nesse sentido,

O texto constitucional valorizou a ordem econdémica e o
sistema do capitalismo, entretanto, ressaltou a prioridade do traba-
lho e a dignidade humana. Alias, renovou o principio fundamental
contido no artigo 1°., inciso III, da lei maior, inclusive na economia
de mercado. (PAULA, 2009, p. 153, grifos nossos)

Dessa forma, é indubitavel a prevaléncia dos direitos trabalhistas e da dig-
nidade da pessoa humana sobre as regras ditadas pela economia no ambito da siste-
matica constitucional vigente no Brasil.

4 POLITICAS PUBLICAS TRABALHISTAS
NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Nesse topico serao analisadas algumas politicas ptblicas necessarias para
a efetivacao de direito ao trabalho no pais, tendo em vista a orientagdo econdmica
neoliberal adotada.

Antes de tudo, convém esclarecer o que se entende por “politica ptblica”,
a qual consiste no planejamento estratégico para a concretizagdo de um direito fun-
damental. Sendo assim, politica publica trabalhista é o conjunto de agdes e metas
voltado para a concretizagdo do direito ao trabalho.

A primeira dessas politicas essenciais para o fomento do trabalho digno
no Brasil diz respeito a educacado para o trabalho, uma vez que, conforme preleciona
Paula, “a educagdo é fundamental nesse processo, visto que o trabalhador necessita
qualificar a sua mao-de-obra [sic], para concorrer no exigente mercado de trabalho
globalizado”. (2009, p. 155)

Salienta-se que a educacado para o trabalho adquiriu importancia no pais
justamente com a adocao tardia dos ideais neoliberais nesse pais, com a finalidade
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de preparar os trabalhadores para o mercado de trabalho capitalista.

No caso brasileiro, a agdo governamental foi-se direcio-
nando para responder aos problemas estruturais da pobreza e de suas
consequéncias, um dilema histérico no pais, mas também para aten-
der aos afetados pelos processos de reestruturacao produtiva. A de-
manda para o campo da educagao, portanto, passou a ser a formagao
do trabalhador polivalente, adequado ao novo momento de regulagao
capitalista, mas também para atender aos espacos que incorporam
aqueles para os quais o trabalho deixou de ser uma opgao palpével,
tanto no nucleo duro da economia, quanto nas ocupagdes marginais a
esse nucleo. (PEREIRA; SANTOS SOUZA, 2012, p. 107-108)

A educagdo para o trabalho ndo deve consistir somente no ensino de técni-
cas para a execugao de tarefas e atribuicoes de determinada profissao. Mais do que
isso, a educagdo profissional deve ter por finalidade a formagao de cidadaos ativos
e aptos para participarem da vida social. Nesse aspecto, preleciona Delgado (2010,
p-17) que

a sociedade democrética é - e tem de ser - uma sociedade
includente. A incorporagao de todas as pessoas, independentemente
de sua origem, poder e riqueza, a estrutura e a dindmica do siste-
ma politico, econémico, social e cultural, ainda que desempenhando
papeis distintos, é nuclear a idéia e a pratica da democracia. [...] Na
sociedade contemporanea a vasta maioria das pessoas vive dos ren-
dimentos propiciados por seu trabalho. Nessa medida, a ordem juri-
dica trabalhista de cada Estado pode cumprir, se bem estruturada, a
fungdo decisiva de realizar social e economicamente a Democracia,
concretizando, em boa medida, seu objetivo de permanente inclusao
das correspondentes populacdes.

Assim, a educagdo para o trabalho deve aspirar a inclusdo social do traba-
lhador. Por isso, o grande desafio dos ¢rgdos da qualificagdo profissional é criar a
consciéncia de que o estagio atual da Democracia exige a participacao ativa de todos
na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, ainda mais dos trabalha-
dores assalariados, classe tdo desvalorizada no momento atual e, muitas vezes, tida
como “mero instrumento de manobra” dos detentores do capital.

E inegavel, também, a necessidade de a educagdo profissional ter a
finalidade de transmitir valores que possam incutir no trabalhador a nogdo de que
o trabalho é um instrumento capaz de reduzir as desigualdades socioeconémicas
existentes.
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Alias, o préprio direito a vida é proporcionado pelo trabalho conforme
entende Viviane Forrester (1997, p. 13):

uma infima minoria, j4 excepcionalmente munida de
poderes, de propriedades e de privilégios considerados implicitos,
detém de oficio esse direito. Quanto ao resto da humanidade, para

"

“merecer” viver, deve mostrar-se “util” a sociedade, pelo menos
“aquela parte que a administra e a domina: a economia, mais do que
confundida com o comércio, ou seja, a economia de mercado. “Util”,
aqui, significa quase sempre “rentavel”, isto é, lucrativo ao lucro.
Numa palavra, “empregavel” (explordvel seria de mau gosto!).

Na década de 1990, foi desenvolvido no Brasil um Plano Nacional de Qua-
lificagdo do Trabalhador - PLANFOR, cujo objetivo consistia em desenvolver habili-
dades sociais e intelectuais, atitudes e comportamentos requisitados em determina-
das areas de trabalho ou setores da economia além do dominio de tarefas, operacoes
e conhecimentos técnicos necessdrios. Objetivou, ainda, interligar o aprendizado
formal e a experiéncia adquirida no préprio exercicio laboral.

A tentativa do Plano de promover aos trabalhadores as qualidades relacio-
nadas a nogdo de competéncia, como uma alternativa para compreenderem a légica
do trabalho e resolverem problemas de consideravel complexidade, esbarrou em
dois entraves.

Um deles esta associado ao baixo nivel educacional da maioria da for-
¢a de trabalho, o que dificultou sobremaneira a aplicacdo das metas do Plano.

Diante disso,

[...] na medida em que os treinandos ndo contavam com
uma base de conhecimentos (muitos dos quais por estarem distantes
da escola ha algum tempo e outros por se constituirem analfabetos
funcionais), verifica-se uma dificuldade real de aprendizado de
contetidos mais elaborados, reforcando o feitio mais operacional dos
cursos ministrados. (PEREIRA; SANTOS SOUZA, p. 112, 2012)

Ainda que o PLANFOR objetivasse transmitir conhecimentos exigidos
pelo capitalismo moderno, os trabalhadores nao conseguiam capté-los em sua inte-
gralidade, especialmente em razao da insuficiente educacao bésica que receberam.

Além disso, o segundo entrave ao desenvolvimento deste Plano foi a difi-
culdade de operacionalizagdo da proposta, tendo em vista as dimensdes continentais
deste pais e considerando a insuficiéncia estrutural do PLANFOR. “Assim o baixo
grau de estruturacdo dos cursos pelo nivel central da gestdo aumentava a liberdade
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de participagdo dos sujeitos envolvidos na implementacao da politica, em particular
das chamadas entidades executoras, contratadas para esse fim”. (PEREIRA; SAN-
TOS SOUZA, p. 112, 2012)

Esse fato fez com que a filosofia do PLANFOR néo fosse efetivamente im-
plantadas pelas unidades executoras do processo, fracassando a tentativa de qualifi-
car o trabalhador para o mercado de trabalho contemporaneo.

As dificuldades encontradas na implantagdo do PLANFOR ainda néo fo-
ram superadas na atualidade. No entanto, a partir de 2003, com a criacdo do Plano
Nacional de Qualificagdo - PNQ tem-se a nogdo da necessidade de garantir algumas
condi¢des minimas ao educando a fim de que possam ser transmitidos aos trabalha-
dores os conhecimentos necessarios para facilitar o seu ingresso e para a obtengdo de
um bom desempenho no mercado de trabalho atual.

Os limites enumerados, pela sua natureza estrutural,
permitem inferir que o deslocamento conceitual proposto pelo
PLANFOR e, a partir de 2003, subjacente na proposta do PNQ, ainda
ndo pode ser efetivado, apesar do reconhecimento por este tltimo
dos limites do seu congénere e do reforco a necessidade de garantir
algumas condi¢des, visando superar os entraves identificados, tais
como: ampliacdo das cargas horarias médias, uniformizacao da no-
menclatura dos cursos, articulacao prioritaria com a educagao bésica
(ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos),
constituicao de laboratérios para discussao de metodologias inova-
doras; sistematizagdo de experiéncias e conhecimentos, desenvolvi-
mento de sistema de certificacdo e orientacao profissional. (PEREI-
RA; SANTOS SOUZA, p. 112, 2012)

Por meio do desenvolvimento do Plano Nacional de Qualificacao, as

[...] agdes de qualificagdo social e profissional sdao imple-
mentadas de forma descentralizada, por meio de Planos Territoriais
de Qualificagdo (em parceria com estados, municipios e entidades sem
fins lucrativos), de Projetos Especiais de Qualificacdo (em parceria
com entidades do movimento social e organiza¢des nao-governamen-
tais) e de Planos Setoriais de Qualificagdo (em parceria com sindica-
tos, empresas, movimentos sociais, governos municipais e estaduais).
(disponivel em: http:/ /www3.mte.gov.br/pnq/conheca.asp)

O PNQ é integrado por vérios planos regionalizados, contando com a par-
ceria de todas as esferas de governo e, ainda, da iniciativa privada. Alids, uma das
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inovagdes do PNQ é atender as demandas por qualificagdo identificadas com base na
territorialidade. Assim, objetiva promover conhecimentos para o trabalho levando
em consideragdo as peculiaridades de cada regiao brasileira. Nesse aspecto, o Plano
tem se mostrado como um instrumento eficiente no preparo para o mercado de tra-
balho, tendo em vista que qualifica o trabalhador em compasso com as caracteristicas
do mercado de trabalho local e com as oportunidades existentes em cada regido.

Salienta-se, também, que uma das missdes do PNQ consiste em promover
o direito dos trabalhadores a qualificagdo, contribuindo para promover a articulacdo
das politicas, sociais e profissionais existentes em todo o Brasil, viabilizando a ope-
racionalizacdo de suas metas.

O Art. 2°. da Resolugdo 679, de 29 de setembro de 2011, do Conselho De-
liberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que dispde sobre “as diretrizes
e critérios para transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, aos estados, municipios, organiza¢gdes governamentais, ndo governamentais
ou intergovernamentais, com vistas a execucdo do Plano Nacional de Qualificacao
- PNQ”, elenca os principios do PNQ da seguinte forma:

Art. 2°. A operacionalizagdo do PNQ dar-se-a em sintonia com
os planos plurianuais do Governo Federal e em observancia aos se-
guintes principios:

I - articulagéo entre Trabalho, Educacdo e Desenvolvimento;

IT - qualificagdo como direito e politica publica;

III - didlogo e controle social, tripartismo e negociagao coletiva;

IV - ndo superposicao de acoes entre estados ou Distrito Federal,
municipios e com outros ministérios e o estabelecimento de critérios
objetivos de distribuicdo de responsabilidades e recursos;

V - adequacdo entre as demandas do mundo do trabalho e da
sociedade e a oferta de acoes de qualificacao, consideradas as especi-
ficidades do territério e do setor produtivo;

VI - trabalho como Principio Educativo;

VII - reconhecimento dos saberes acumulados na vida e no tra-
balho, por meio da certificacdo profissional e da orientacdo profis-
sional;

VIII - efetividade Social e qualidade pedagdgica das agoes.

Vislumbra-se, claramente, que o PNQ tem como filosofia a necessidade de
efetivar o direito da educagdo para o trabalho, no entanto, necessita de mais aprimo-
ramento, sendo de fundamental importancia a insergdo de contetidos com valores
cidaddos e democraticos, possibilitando a ampla participagdo dos trabalhadores na
vida social, amenizando a exclusdo social ocasionada pelo neoliberalismo econémico.
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Para a efetivagdo do direito ao trabalho digno no Brasil, é necessaria, ain-
da, a implantagdo de politicas ptblicas voltadas a fiscalizacao das condigdes traba-
lhistas no pais, visando assegurar o pleno exercicio do trabalho digno, em locais
proprios, salubres, com jornada compativel com a natureza humana, respeitando os
direitos bésicos do trabalhador.

Para tanto, é necessario adequar melhor os 6rgdos fiscalizadores, como
0 Ministério Pablico do Trabalho, com toda a infraestrutura material e de pessoal,
para o bom desempenho das fiscalizagdes, aplicando as sangdes cabiveis para coibir
a proliferagdo de trabalhos precarios, especialmente nos locais mais carentes do pafs,
onde, ndo raro, tém-se noticias de resquicios de escraviddo nos dias atuais.

Outra politica pablica que merece ser desenvolvida para o fomento do
trabalho é a que vise facilitar a proliferacao das micro e pequenas empresas por todo
o pais, através do fortalecimento dos 6rgaos de apoio aos micro e pequenos empre-
sarios, a fim de que possam ter a instrugdo necessaria para o bom desenvolvimento
de suas atividades.

E preciso que se invista, ainda, na criagdo de mecanismos juridicos que
consagrem a razoavel duracdo do processo no ambito trabalhistas, considerando
que as demandas ainda levam um excessivo tempo para serem solucionadas
definitivamente, mesmo sendo de carater alimentar os créditos pleiteados na Justica
do Trabalho. Dessa maneira, é necessario que o Estado promova as politicas ptblicas
supramencionadas e outras que visem a concretizagdo do trabalho digno no pafs,
objetivando minimizar os efeitos maléficos do neoliberalismo na érea trabalhista.

5 CORRELACOES ENTRE O TRABALHO
E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

As premissas em torno da dignidade da pessoa humana foram
primeiramente lancadas pelo pensamento cristdo classico, que considerava a
dignidade caracteristica do homem em virtude de sua criacdo a imagem e semelhanga
de Deus. (SARLET, 2012, p. 34)

Tanto sob a perspectiva cristao quanto sob os ideiais classicos, a dignidade,
em sua plenitude, era caracteristica restrita dos cidaddos, possuindo orientagdo
eminentemente excludente, marginalizando os individuos pertencentes a outras

classes sociais da época.

No pensamento filoséfico e politico da antiguidade
cléssica, verifica-se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana
dizia, em regra, com a posicao social ocupada pelo individuo e o seu
grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai
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poder falar-se em uma quantificacdo e modulagao da dignidade, no
sentido de se admitir a existéncia de pessoas mais dignas ou menos
dignas. (SARLET, 2012, p. 34)

A conceituacao de dignidade da pessoa humana, tendo em vista todos os
seus desdobramentos, constitui uma dificil tarefa.

Tal dificuldade, consoante exaustiva e corretamente
destacado na doutrina, decorre certamente (a0 menos também)
da circunstancia de que se cuida de conceito de contornos vagos e
imprecisos, caracterizado por sua “ambiguidade e porosidade”,
assim como por sua natureza necessariamente polissémica, muito
embora tais atributos ndo possam ser exclusivamente atribuidos a
dignidade da pessoa. (SARLET, 2012, p. 50)

O conceito de dignidade da pessoa humana esta em permanente construcao
e possui forca axiolégica aberta, consequentemente, é impossivel a sua definicao
absoluta com exatiddao. Destaca-se, também, que a multiplicidade de wvalores
existentes no meio social também contribui para a amplitude inatingivel do conceito
de dignidade da pessoa humana.

Porém, a doutrina é undnime em aproximar a dignidade como atributo
indispensavel do ser humano como tal. Em outras palavras, pode-se entender a
dignidade como a qualidade da pessoa decorrente de sua prépria existéncia.

Nesse sentido, para Sarlet, as raizes da fundamentagdo da dignidade da
pessoa humana, tal qual é concebida hoje, sdao encontradas na filosofia Kantiana
ao conceber a dignidade como o atributo que se configura pelo simples fato da
existéncia humana, correspondendo ao pensamento apregoado por de Immanuel
Kant no sentido de que o homem é um fim em si mesmo. Assim, o valor da pessoa
humana decorre de sua prépria existéncia.

E justamente no pensamento de Kant que a doutrina
juridica mais expressiva - nacional e estrangeira - ainda hoje
parece estar indentificando as bases de uma fundamentacao e, de
certa forma, de uma conceituacao da dignidade da pessoa humana.
(SARLET, 2012, p. 42)

A dignidade constitui elemento qualificador indissocidvel do ser humano
e, portanto, irrenunciavel e inalienavel e, a0 mesmo tempo, finalidade existencial do
Estado Democratico de Direito.
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Na tentativa, portanto, de rastrear argumentos que
possam contribuir para uma compreensao nao necessariamente
arbitréria e, portanto, apta a servir de baliza para uma concretizacao
também no ambito do Direito, cumpre salientar, inicialmente e
retomando a idéia nuclear que ja se fazia presente até mesmo no
pensamento cléssico - que a dignidade, como qualidade intrinseca
da pessoa humana, é irrenuncidvel e inalienavel, constituindo
elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser
destacado, de tal sorte que nado se pode cogitar na possibilidade
de determinada pessoa ser titular de uma pretensao a que lhe seja
concedida a dignidade. Assim, compreendida como qualidade
integrante e irrenunciavel da prépria condi¢ao humana, a dignidade
pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida,
nao podendo contudo (no sentido ora empregado) ser criada,
concedida ou retirada (embora possa ser violada), ja que reconhecida
e atribuida a cada ser humano como algo que lhe é inerente.
(SARLET, 2012, p. 52-53)

Nessa perspectiva, para Ingo Wolfigang Sarlet (2012, p. 56),

importa, contudo, ter presente a circunstancia de que
esta liberdade (autonomia) é considerada em abstrato, como sendo
a capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar
sua conduta, na dependéncia da sua efetiva realizagdo no caso da
pessoa em concreto, de tal sorte que o absolutamente incapaz (por
exemplo, o portador de grave deficiéncia mental) possui a mesma
dignidade qualquer outro ser humano fisica e mentalmente capaz.

Desse modo, a dignidade é inerente a qualquer pessoa. Assim, “(...) todos
- mesmo o maior dos criminosos - sdo iguais em dignidade, no sentido de serem
reconhecidos como pessoas - ainda que ndo se portem de forma igualmente digna
nas suas relagdes com seus semelhantes, inclusive consigo mesmos”. (SARLET,
2012, p. 54).

Prevalece a ideia de igualdade de dignidade entre todos os seres humanos,
tanto é que o Artigo 1°. da Declaragdo Universal de Direitos da Organizacao das
Nacoes Unidas de 1948 prevé que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com
0s outros em espirito de fraternidade”. (grifo nosso)

A relacdo existente entre o trabalho e a dignidade da pessoa humana
é expressa através de duas vertentes. A primeira delas diz respeito as condi¢des
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de trabalho, enfocando-se o respeito a integridade fisica, psiquica e moral dos
trabalhadores no exercicio das tarefas materiais, bem como a garantia de justa
remuneracao.

A segunda, por sua vez, refere-se a nocdo de trabalho como elemento
includente na vida social, como fator socializante, favoravel ao pleno exercicio da
cidadania. Nesse sentido, a dignidade é revelada por esses reflexos positivos na vida
do homem como ser social.

Como se sabe, o trabalho é o instrumento utilizado pelo homem para a
satisfacdo de suas necessidades vitais basicas com vistas a concretizacdo de uma
vida minimamente digna.

Com o surgimento do trabalho assalariado em virtude do advento da
Revolugdo Industrial e diante das penosas condi¢des suportadas pelos trabalhadores
descritas no topico anterior, a reflexdo acerca da dignidade do homem passou a ser o
ponto central das lutas trabalhistas desde aquela época.

Os movimentos trabalhistas do final do século XIX e inicio do século XX
surtiram resultado positivo na conquista de direitos e garantias trabalhistas pelo
mundo inteiro, destacando-se, inclusive a sua constitucionalizacdo, conforme ja
mencionado neste trabalho.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana novamente encontra
Obices de natureza econdmica para permear os poros do trabalho remunerado. S6
que, dessa vez, a economia neoliberal avanca de forma avassaladora no sentido de
exterminar as garantias trabalhistas conquistadas até o presente momento.

A sistematica tracada pela Constituicdo Federal de 1988 se fundamenta
no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, constituindo o nicleo fundamental
de todo o ordenamento juridico pétrio, pois considera a pessoa humana em sua
singularidade. Tal concepcao é fruto de toda a evolucdo do pensamento filoséfico
no decorrer dos séculos, em especial dos acontecimentos de total desrespeito
a condicdo humana ocorridos durante o século XX como a Primeira e a Segunda

Guerra Mundial.

(...) o fato é que esta - a dignidade da pessoa humana -
continua, talvez mais do que nunca, a ocupar um lugar central no
pensamento filoséfico, politico e juridico, do que da conta a sua ja
referida qualificagdo como valor fundamental da ordem juridica,
para expressivo nimero de ordens constitucionais, pelo menos para
as que nutrem a pretensdo de constituirem um Estado democratico
de Direito. Da concepgdo jusnaturalista - que vivenciava seu apogeu
justamente no século XVIII - remanesce, indubitavelmente, a
constatacdo de que uma ordem constitucional que - de forma direta
ou indireta - consagra a ideia da dignidade da pessoa humana,
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parte do pressuposto de que o homem, em virtude tdo somente
de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconhecidos e
respeitados por seus semelhantes e pelo Estado. (SARLET, 2012, p. 48)

Importante observagdo realizada por Sarlet nesse trecho transcrito a respeito
da dignidade da pessoa humana como caracteristica indissocidvel do conceito de
Estado Democratico de Direito. Assim, permite-se inferir que a previsao de direitos
fundamentais nas Constituigdes visa garantir a efetivacao da dignidade do homem.

Dessa forma, a Lei Maior prevé em seu Art. 1° 1II, a dignidade da pessoa
humana como um fundamento do Estado Democratico. Isso significa que a pessoa
humana ¢é a razdo de ser da existéncia estatal, sendo que a finalidade precipua do
Estado é garantir todas as condigdes necessdrias para o seu pleno desenvolvimento
de forma digna. Como consequéncia, impde-se limites a atuagdo estatal, evitando a
ocorréncia de atos arbitrarios e aincumbéncia da promocdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é o centro intangivel do ordenamento
juridico brasileiro e constitui verdadeira limitacdo ao poder estatal e, a0 mesmo
tempo, uma missdo a ser concretizada através da efetivagdo dos direitos e garantias

fundamentais.
E justamente neste sentido que assume particular
relevancia a constatagdo de que a dignidade da pessoa humana é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, no nosso sentir
da comunidade em geral, de todos e de cada um, condicao diplice esta
que também aponta para uma paralela e conexa dimensao defensiva e
prestacional da dignidade (...). (SARLET, 2012, p. 58)

A dignidade como limite ao poder estatal impede a ocorréncia de
arbitrariedades e que a vontade pessoal do governante sobressaia sobre o interesse
coletivo, submetendo os ideais de bem comum. J& quanto a dignidade do homem
como uma tarefa estatal, infere-se que o Estado deve estabelecer metas para a
realizacdo dos direitos fundamentais.

Como tarefa (prestacao) imposta ao Estado, a dignidade
da pessoa reclama que este guie as suas acdes tanto no sentido de
preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promogao
da dignidade, especialmente criando condigdes que possibilitem o
pleno exercicio e fruicao da dignidade, sendo portanto dependente
(a dignidade) da ordem comunitéria, j& que é de se perquirir até
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que ponto é possivel ao individuo realizar, ele préprio, parcial ou
totalmente, suas necessidades existenciais basicas ou se necessita, para
tanto, do concurso do Estado ou da comunidade (este seria, portanto o
elemento mutével da dignidade), constatacao esta que remete a uma
conexdo com o principio da subsidiariedade, que assume uma fun¢do
relevante também neste contexto. (SARLET, 2012, p. 59)

Por outro lado, O trabalho, por sua vez, constitui um direito fundamental
social para a existéncia digna do homem previsto constitucionalmente no Art. 6°,
caput, da Constituicao da Republica. Salienta-se que a Lei Maior ndo apenas prevé
tal direito, mas o assegura, de forma, que o Estado assume para si a funcdo de
concretiza-lo, criando mecanismos que incentivem a geracao de fontes trabalhistas,
propiciando a qualificagdo necessaria para o trabalhador, fiscalizando as condi¢oes
de trabalho através dos 6rgaos competentes, etc. Conforme preleciona Sérgio Pinto
Martins (2012, p. 27)

A relacio do Direito do Trabalho com o Direito
Constitucional é muito estreita, pois a Constituicao estabelece uma
série de Direitos aos trabalhadores em geral, principalmente nos
arts 7°. a 11. Mais especificamente no art. 7°., a Lei Maior garante
direitos minimos aos trabalhadores urbanos e rurais, especificando-
os em 34 incisos. O empregado doméstico tem alguns direitos
reconhecidos no pardgrafo tnico do art. 7°. Mesmo o trabalhador
avulso tem assegurados seus direitos no inc. XXXIV do art. 7°. da Lei
Fundamental, que prevé igualdade com os direitos dos trabalhadores
com vinculo empregaticio permanente.

A grande preocupacdo do legislador constitucional foi assegurar nao
somente o direito ao trabalho pura e simplesmente como mero instrumento de alcance
dos bens necessarios a subsisténcia, mas sim de assegurar um direito ao trabalho
digno, formal, cujas atividades sejam exercidas em condi¢des humanas aceitaveis,
com jornadas de trabalho compativeis com a natureza humana, com a previsao
de direitos minimos que visem a melhoria das condicdes de vida do trabalhador,
tais como: férias, décimo terceiro salario, aviso prévio, adicional noturno, fundo de
garantia por tempo de servico, entre outros previstos no Art. 7°. da Constituicdo da
Reptblica, CLT e demais legislacoes afins.

A par de toda a previsao dos direitos acima mencionados, a Constituicdo
Federal prevé, ainda, a criacdo de uma sistematica de protegdo ao trabalho, prevendo
a existéncia da Justica do Trabalho, a quem incumbe julgar as demandas trabalhistas,
e do Ministério Puablico do Trabalho, 6rgdo incumbido de zelar pela permanéncia
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das boas condigdes de trabalho em todo o territério nacional.

Além disso, nao se pode esquecer de que a CF de 1988 prevé, em seu
Art. 7°., XXIX, o direito de “acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho”, visando
coibir a existéncia de trabalhos que ndo obedecam os direitos basicos previstos na
Constituicdo e demais instrumentos normativos que tratem dessa matéria.

Para a consecucdo da garantia e promogado da dignidade ao homem, a
Constituicdo Federal prevé, no seu Artigo 3°, os seguintes objetivos fundamentais
da Republica federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Cabe salientar que, embora o Brasil tenha prestigiado os valores capitalistas
em seu texto constitucional, houve a previsao e a preferéncia, em caso de colisao,
pela protegdo ao trabalho e a dignidade da pessoa humana, com vistas a preservar
condi¢bes minimas necessdrias ao trabalhador frente a nova ordem econdémica

mundial. Nesse sentido,
O texto constitucional valorizou a ordem econdémica e o
sistema do capitalismo, entretanto, ressaltou a prioridade do trabalho
e a dignidade humana . Alids, renovou o principio fundamental
contido no artigo 1°., inciso III, da lei maior, inclusive na economia
de mercado. (PAULA, 2009, p. 153, grifos nossos)

Dessa forma, é indubitavel a prevaléncia dos direitos trabalhistas e da
dignidade da pessoa humana sobre as regras ditadas pela economia no ambito
da sistemadtica constitucional vigente no Brasil, o que torna imperiosa a missdo do
Estado brasileiro na efetivagdo do direito ao trabalho digno no sistema econdémico
atual.

6 CONCLUSAO

O presente artigo teve por finalidade a reflexao sobre a responsabilidade
do Estado na concretizacdo do direito ao trabalho no atual contexto econémico. Para
tanto, foi discorrido, preliminarmente, a respeito do modelo neoliberal vigente e de
seus reflexos negativos sobre o ambito trabalhista, resultando na flexibilizacao, pre-
carizagao e informalizagdo do trabalho.

Acentuou-se que tais efeitos foram mais sensivelmente perceptiveis nos
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paises subdesenvolvidos, dentre os quais o Brasil, locais em que as regras neolibe-
rais, provocaram desemprego, miséria e exclusao social.

Foi demonstrado, ainda, que, diante do cendrio descrito, incumbe ao Esta-
do a implantagdo de medidas voltadas para a protegdo e concretizagdo dos direitos
trabalhistas, pois o trabalho constitui um de seus fundamentos e, a0 mesmo tempo,
direito social a ser concretizado por ele.

Nesse sentido, a propria Constituicdo da Republica de 1988 previu ind-
meros direitos dos trabalhadores, em seu Art. 7°.,, com a finalidade de proteger o
valor primordial da dignidade humana nas relagdes trabalhistas. Dessa forma, ainda
que o Brasil tenha se orientado economicamente nos ideais neoliberais, compete ao
Estado a preservacdo do trabalho digno em seu territério, ndo permitindo a ocor-
réncia de verdadeiros abusos (como cumprimento de jornada excessiva, pagamento
de baixos saldrios aos trabalhadores, desrespeito a satide do trabalhador em locais
de trabalho insalubres, condigdes analogas a escraviddo em &reas mais afastadas
e carentes do pais) contra os direitos trabalhistas conquistados a duras penas pela
classe trabalhadora.

Algumas medidas a serem tomadas pelo Estado devem consistir na efeti-
vagdo de algumas politicas publicas, das quais foram enfatizadas as seguintes: in-
vestimento em educacdo para o trabalho, geracdao de novas fontes trabalhistas com
o fomento da atividade das micro e pequenas empresas, intensificacao na fiscaliza-
¢do realizada por 6rgaos fiscalizadores como o Ministério Pablico do Trabalho e a
criacdo de mecanismos juridicos que tornem célere a tramitacdao das reclamagdes
trabalhistas,

Foi enfatizado ainda o carater inclusivo que permeia o trabalho quando
exercido dignamente, o que possibilita a real participacdo dos trabalhadores na vida
publica do pais, possibilitando-os tomar parte das decisdes sobre os caminhos a se-
rem seguidos pelo Brasil. No entanto, para que isso se materialize é preciso que o
trabalho digno seja fortalecido no pais, eliminando as consequéncias negativas gera-
das com o neoliberalismo econémico.

Por fim, salienta-se que, de forma alguma, teve-se a intengao de tratar des-
se tema de forma definitiva, mas sim de impulsionar a reflexdo acerca da situagdo
atual das condicoes de trabalho no pais e sobre as principais medidas a serem adota-
das para reverté-la, a fim de que o pais chegue, ao menos, mais proximo de efetivar
o que vem estampado em sua bandeira.
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