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RESUMO

O presente artigo busca tragar um panorama da implantagao do Estatuto
da Crianca e Adolescente (ECA) e seus desafios sociais. O ordenamento juridico
brasileiro reconhece a condicao de sujeitos de direitos a crianca e aos adolescentes.
Porém a efetividade desses direitos esta, tudo indica, aquém da expectativa gerada.
A familia, escola e, em especial, os 6rgaos ptblicos tém encontrado dificuldades no
reconhecimento efetivo desses direitos. O aumento da criminalidade e a discussao
sobre diminui¢do da maioridade penal sdo elementos que agugam o clamor social
em busca de solugdes mais céleres quanto a estas questdes. Com isto, esses direitos,
que ainda estdo longe de ganhar efetividade, estdo sendo seriamente questionados.
Assim este artigo pretende dar visibilidade e, desta forma, contribuir para o debate.
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INTRODUCAO

A Lei n® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), foi sancionada por Fernando Collor, em 13 de julho de 1990. Em
meio a elogios, avangos e criticas, resta, por vezes, um descrédito para o fim ao qual
criada. Relembrar sua histéria, que somada aos antecedentes histéricos do direito do
menor, permite enriquecer a discussao. E certo, que no Brasil, criangas e adolescen-
tes sdo sujeitos de direito, conforme preceitua nossa Carta Constitucional.

Em 1990, a doutrina da protecdo integral entra no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 99710/90, ap6s ser ratificado pelo Congresso Nacional. O
referido Decreto nado fez nenhum reparo ao texto aprovado pela ONU. A doutrina
da protecao integral foi assumida na integra.

Dentre as criticas, podemos destacar que, embora haja leis, a violéncia con-
tra crianga e adolescentes no Brasil é endémica. As propostas e solugdes apenas en-
gatinham nas questdes relacionadas a violagado de direitos, havendo muito a se fazer.

1 CONTEXTO HISTORICO

De grande valia no final do Império e inicio da Republica (1889), as Santas
Casas de Misericérdia, tiveram um papel social significativo. Com o auxilio da Igreja
Catolica, as populacdes carentes eram entregues aos cuidados dessas instituigoes,
cujo papel era cuidar de doentes, érfaos etc.

Neste contexto, é que surge sistema de Rodas nas Santas Casas, popular-
mente denominada “Roda dos Expostos”, da Europa no Século XVIII. Consistia no
uso de equipamentos, nos quais os bebés indesejados eram colocados, de forma dis-
creta, e depois girados para dentro dos estabelecimentos. A estrutura fisica da Roda
privilegiava o anonimato das maes, que ndo podiam, pelos padrdes da época, assu-
mir publicamente a condigdo, quase sempre, de maes solteiras.

Note-se, atualmente alguns paises retomaram essa pratica, que teve inicio
na transicao do medieval para modernidade, em razdo do aumento de recém-nasci-
dos abandonados. Paises como Italia, Alemanha, Austria e Suica, em seus hospitais,
fixam, logo na entrada, cartazes com o seguinte apelo: “ndo abandone seu bebé.
Deixe-o conosco” (BUCHALLA, 2007).

Ainda, segundo Buchalla:

(...) o bebé é colocado num berco, através de uma janela
que impede a identificagdo da pessoa que o deixou onde imediata-
mente os sensores instalados no berco quentinho avisam os médicos
enfermeiros, que em quarenta segundos, uma equipe do hospital ja
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esta cuidando da crianca abandonada (cf. BUCHALLA, Anna Paula.
Salvo pela “roda”. Veja Sao Paulo, edicao 1998, ano 40, n9, p.73, 7.
mar. 2007).

No ano de 1927, promulgou-se o primeiro documento legal para a popula-
¢do menor de 18 anos. Trata-se do “Coédigo Mello Mattos”, em homenagem ao pri-
meiro Juiz de Menores da América Latina. O Cédigo de Menores proibiu o sistema
das Rodas. Desta forma, os bebés tinham que ser entregues diretamente as pessoas
desta entidade. Porém o anonimato continuou sendo garantido. Com as mudangas,
houve a adocao da obrigatoriedade do registro de nascimento.

Observa-se que o “Cédigo” era apenas enderecado aqueles menores tidos
em “situagdo irregular” e ndo a protecao integral destes. Sua finalidade era definida
em seu artigo 1°:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delin-
quente, que tiver menos de 18 annos de idade, serd submettido pela

autoridade competente ds medidas de assistencia e protecgao conti-
das neste Codigo (grafia original).

Objetivava cuidar da infancia e juventude excluidas, regulamentando
questdes como trabalho infantil, tutela, patrio poder, delinquéncia e liberdade vi-
giada. O responsével pelo destino desses menores era o juiz. Essas criangas e ado-
lescentes ficavam a mercé do julgamento e da ética do juiz. O raciocinio implicito no
referido Cédigo era simples: “se a familia ndo pode ou falha no cuidado e protecao
do menor, o Estado toma para si esta funcao” (FALEIROS, 1995).

Quanto ao ensino, embora somente considerado obrigatdrio e regulamen-
tado em 1854, ndo era aplicado universalmente. O direito ao ensino era negado aos
escravos, a todos aqueles portadores de doencas contagiosas e aos que ndo tivessem
sido vacinados. E certo que as criangas e adolescentes que ndo possuiam acesso aos
servigos de saude, eram excluidos desse direito.

Contradigdes e lacunas na lei eram visiveis. Esse quadro de precariedade
acabava deixando os menores sem protecdo da lei especial. Além disso, nada tecia
sobre os direitos fundamentais dos menores.

A Era Vargas (1932 a 1945) trouxe expectativas de mudangas sociais. O
sufragio universal (1932), com a inclusao da mulher, a legislagao trabalhista (CLT), a
obrigatoriedade do ensino e a cobertura previdenciaria, associada a insercao profis-
sional, foram iniciativas importantes.

Em 1934, apés o advento da Constituicdo Federal, pela primeira vez le-
vantaram-se questoes relativas sobre a protegdo ao trabalho das criangas com idade
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inferior a 14 anos. Proibiu-se o trabalho noturno aos adolescentes com idade inferior
a 16 anos. Impds, ainda, a proibicao de adolescentes com idade inferior a 18 anos de
trabalhar em industrias insalubres, como também concedeu prévio amparo a mater-
nidade e a infancia.

Houve, assim, a incumbéncia do Estado de chamar para si a responsabi-
lidade de assegurar as garantias a infancia e a juventude. Faz-se mister destacar o

artigo 127, que previa:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condigoes fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O abandono mo-
ral, e intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsédveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado
o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a
preservacdo fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de
invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educa-
¢do da sua prole.

Em 1942, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), ligado ao Mi-
nistério da Justica. Seu funcionamento era equivalente ao do sistema penitenciario,
porém para a populagdo menor de idade. Sua orientacao era correcional-repressiva
para o menor em “situacgdo irregular”. Por exemplo, para o adolescente, autor de
ato infracional, era determinado internato reformatoério em casas de correcéo. Ja, ao
menor carente, patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos.

Além do SAM, a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), agéncia nacional
de assisténcia social, criada por Darcy Vargas, era voltada ao atendimento de crian-
cas orfas da guerra, por meio de programas de cunho assistencialista. Era dirigida
pelas primeiras-damas da Republica e visava ao campo do trabalho. Extinguiu-se
em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, frente as dentincias de esque-
mas de desvio de verbas, principalmente na gestao de Rosane Collor.

Vdérias outras iniciativas surgiram, mas sem qualquer preocupacao com a
protecdo integral das criangas e adolescentes. Com exemplo, podemos citar; “Casa
do Pequeno Jornaleiro”. Seu objetivo era dar apoio aos jovens de baixa renda, basea-
do no trabalho informal, assistencial e socioeducativo; Casa do Pequeno Lavrador,
tendo a finalidade de desenvolver programa de assisténcia e aprendizagem rural
para criangas e adolescentes filhos de camponeses; Casa do Pequeno Trabalhador,
programa de capacitacao e encaminhamento ao trabalho de criangas e adolescentes
urbanos de baixa renda; e Casa das Meninas, programa de apoio assistencial e so-
cioeducativo a adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.
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De carater ‘mais’ liberal, em 1946, foi promulgada a quarta Constituigdo do
Brasil. Isto ocorreu devido ao fim da ditadura da Era Vargas em 1945. Restabeleceu-
se, entdo, a independéncia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a vol-
ta do pluripartidarismo, a eleicao direta para presidente (com mandato de 5 anos), a
liberdade sindical e o direito de greve. Foram extintas a censura e a pena de morte.

Em 1950, foi instalado o primeiro escritério do Fundo das Nag¢oes Unidas
para a Infancia (UNICEF) no Brasil, em Jodo Pessoa, PB. Seu projeto consistia nas
iniciativas de protecdo a satde da crianca e da gestante, focado em alguns estados
do nordeste do pais. Dois fatos marcaram: um aprofundamento das conquistas so-
ciais em relacdo a populagdo de baixa renda e a mobilizacdo e organizagado social
surgindo nas comunidades brasileiras. O Golpe Militar de 64, no qual se instituiu a
ditadura militar, interrompeu qualquer avango no processo de redemocratizagdo. O
Governo Militar, na area da infancia e juventude, criou a Fundacao Nacional do Bem-
-Estar do Menor (FUNABEM), que era regida pela Lei 4.513 de 1/12/64 e o Cédigo
de Menores de 79 (Lei 6697 de 10/10/79). Sua tarefa era de implementar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) em todo o territério nacional, com prati-
cas de métodos repressivos e primitivos nas institui¢des. Podemos sintetizar que a
retérica oficial da FUNABEM negava o caréter repressivo, porém a realidade indica
o contrario. Entre 1967 e 1972, aproximadamente 53 mil criangas teriam sido recolhi-
das e internadas em todo territério brasileiro. (RIZZINI & RIZZINI, 2004) Entretanto
a FUNABEM preservava sua imagem frente ao “problema do menor”.

O Codigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisdao do Cédigo de
Menores de 1927, mantendo sua linha de arbitrariedade, assistencialismo e repres-
sdo junto a populacdo infanto-juvenil. Introduziu o conceito de “menor em situacgdo
irregular”, que seria aqueles que estavam na denominada infancia em “perigo” e/
ou infancia “perigosa”.

Surgiu, na década de 70, o interesse de pesquisadores académicos de estu-
dar a populagdo do menor. Eram considerados em situacao de risco, especificamente
a situacdo da crianca de rua e o chamado “delinquente juvenil”.

Esses trabalhos de pesquisa ainda continuam de suma importancia, nos
dias de hoje, pelo ineditismo e pioneirismo do tema. Trazer a problemética da in-
fancia e adolescéncia para dentro dos muros da universidade, em plena ditadura
militar, foi uma forma de colocar em discussdo as politicas publicas e os direitos
humanos.

Dentre as publicacdes, destacamos os seguintes trabalhos: “A crianga, o
adolescente, a cidade”: pesquisa realizada pelo CEBRAP- Sao Paulo em 1974; “Me-
nino de rua: expectativas e valores de menores marginalizados em Sdo Paulo”: pes-
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quisa realizada por Rosa Maria Fischer em 1979; “CondigGes de reintegragao psicos-
social (sic) do delinquente juvenil: estudo de caso na Grande Sao Paulo”: dissertacao
de mestrado de Virginia P. Hollaender pela PUC/SP em 1979; “O Dilema do Decen-
te Malandro”, dissertagdo de mestrado defendida por Maria Lucia Violante em 1981,
publicada posteriormente pela editora Cortez.

Na década de 80, iniciou-se a abertura politica e o Brasil entrou na Era da
redemocratizacdao. Com a promulgacao da Constitui¢do Federal em 1988, avancos fo-
ram sinalizando e se materializando. Quanto a infancia e a juventude, surgiram duas
correntes distintas: os “menoristas” e os “estatutistas”. Os “menoristas” defendiam a
manutencdo do Cédigo de Menores. J4 os estatutistas buscavam uma mudanca estru-
tural no Cédigo, inovando e instituindo novos direitos as criangas e aos adolescentes,
tornando-os sujeitos de direitos. Institui-se, entdo, uma politica de ‘Protecao Integral’,
surgindo a expressao “sujeito de direito” para criangas e adolescentes.

Em 1987, foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte, presidida pelo
deputado Ulysses Guimaraes, membro do PMDB. Era composta por 559 congressis-
tas e teve duragdo de 18 meses, findando com a Promulgacao da Carta Constitucional
em 5 de outubro de 1988. Com a expressdo “Constituicdo Cidada”, foi marcada por
avangos na area social, cujo modelo de gestdo das politicas sociais incluia a partici-
pacdo ativa das comunidades por meio dos conselhos deliberativos e consultivos.

O Férum Nacional Permanente de Entidades Ndo Governamentais de De-
fesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado em 1988, teve como estrutura
articular a campanha: “Crianca Prioridade Nacional”. Visava a pressionar a socie-
dade e os constituintes para a urgéncia na mudanga da legislacao. Em maio de 1988,
em Brasilia, realizou-se a ‘Ciranda da Crianca’ no Congresso Nacional, com o abraco
simbélico do Congresso Nacional, a favor da Emenda ‘Crianga Prioridade Nacional!

O resultado foi a inclusdo na Constituicdo Federal de que a “familia é a
base da sociedade” (Art. 226). Compete-lhe, juntamente com o Estado, a sociedade
em geral e as comunidades, “assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus
direitos fundamentais” (Art. 227). Expressa um contetido e um enfoque préprios da
Doutrina de Protegdo Integral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Esse artigo da
Constituicao assegura a crianca e ao adolescente a condigdo de prioridade absolu-
ta, garantindo-lhes os direitos fundamentais na sobrevivéncia, no desenvolvimento
pessoal, social, integridade fisica, psicologica e moral. Implementa uma politica de
protecdo especial por meio de dispositivos legais diferenciados, prevenindo contra
negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracao, crueldade e opressao.

Em 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei que instituiu o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), conhecida como a Doutrina da Protecao Integral. Sua
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referéncia a protegdo de todos os direitos infanto-juvenis tem como base a Conven-
¢do Internacional sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, no dia 20 de novembro de 1989. Na redacao final do ECA, a socieda-
de se fez representar por trés grupos expressivos: o dos movimentos da sociedade
civil, o dos juristas (principalmente ligados ao Ministério Ptblico) e o de técnicos de
orgaos governamentais (notadamente funciondarios da prépria FUNABEM). Muitas
das entidades vindas dos movimentos da sociedade civil surgiram em meados da
década de 80 e tiveram uma participagdo fundamental na construcdo desse marco
legal, que visa a garantir a protegdo integral a crianga e ao adolescente.

Cumpre esclarecer que a doutrina da Protecdo Integral veio contrapor a
Doutrina da Situagdo Irregular, até entdo vigente e instituida pelo Cédigo de Meno-
res de 1979. Para Custédio e Veronese (2009), “[...] a crianga era vista como problema
social, um risco a estabilidade, as vezes até uma ameaca a ordem social [...] a infancia
era um mero objeto de intervencao do Estado regulador da propriedade [...]"”. Desta
forma, a Doutrina da Situagdo Irregular nao atingia a totalidade de criangas e ado-
lescentes, mas somente se destinava aqueles que representavam um obstaculo a or-
dem, considerados como tais, os abandonados, expostos, transviados, delinquentes,
infratores, vadios, pobres, que recebiam todos do Estado & mesma resposta assisten-
cialista, repressiva e institucionalizante.

2 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL ATUAL:
breve referéncia estatistica

As estatisticas referentes ao universo de criancas e adolescentes mostram
que ha um alto indice de agressao aos seus direitos fundamentais.

Embora a legislacao brasileira proiba o trabalho de criancas e adolescentes
menores de 16 anos, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o rendimento mensal dos trabalhadores entre 5 e 17 anos era de R$ 557,00
(quinhentos e cinquenta e sete reais) por més. A média varia de 27 horas semanais.
Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de
2012 para 2013, houve queda de 15% no numero de criangas de 5 a 13 anos, que
estavam em situagdo de trabalho infantil. Se considerarmos a realidade da pesquisa,
a reducéo foi infima.

De acordo com o relatério do Férum Nacional de Prevencao e Erradicagdo
do Trabalho Infantil (FNPETI), a situagdo do trabalho infantil doméstico no Brasil
pouco se alterou entre 2008 e 2011. Pesquisas apontam que no ano de 2011, havia
241 mil meninas, correspondendo 93,7 do universo de criancas e adolescentes, no
trabalho infantil doméstico. Em relacdo ao sexo masculino, somam 16 mil, sendo
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172.66 (67%) negros. Das 258 mil criancas e adolescentes (entre 5 e 17 anos) em
situagdo de trabalho infantil doméstico, que prestavam servigos para outras famdlias,
102.668 (39,8%) estavam no Nordeste, regido de maior mao de obra infantil no Brasil.

As estatisticas indicam que a realidade atual apresenta lento avanco das
politicas ptblicas no enfrentamento ao trabalho infantil doméstico. Ha flagrante
descompasso entre o que a legislacao determina e o que acontece no cotidiano do Brasil.

No quesito violéncia doméstica, os nliimeros mostram a necessidade de
maior empenho por parte dos gestores e pais. Dados da Secretaria de Direitos Hu-
manos (SDH) informam que cerca de 70% dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil acontecem em residéncias. A maioria dos casos é de pessoas
que possuem vinculo familiar com o agredido.

Em 2013, dos 170 mil casos, aproximadamente 53,5% foram de dentincia
contra maus tratos dos pais. Considerando que o Brasil possui cerca de 200 milhoes
de habitantes, estima-se que 60 milhdes tém menos de 18 anos de idade, o que equi-
vale a quase um terco de toda a populacao de criancas e adolescentes da América
Latina e do Caribe. Sdo criancas mais vulneraveis as violagdes de direitos, & pobreza,
a uma politica perversa mais voltada ao assistencialismo.

No quesito educacdo, uma em cada quatro criancgas, de 4 a seis anos, esta
fora da escola. Uma média de 64 % das criangas pobres de 4 a 6 anos ndo vao a escola
durante a primeira infancia. Dados do Ministério da Educacao indicam que 98% das
criancas de 7 a 14 anos estdo na escola. Entretanto, cerca de 535 mil criancas brasilei-
ras, nessa mesma faixa etdria, ndo frequentam a escola, das quais 330 mil sdo negras.

Nas regides mais pobres, como o Norte e o Nordeste, somente 40% das
criangas terminam a educacdo fundamental. Nas regides mais desenvolvidas, como
o Sul e o Sudeste, essa proporcdo é de 70%. O Brasil tem 21 milhdes de adolescentes
com idade entre 12 e 17 anos. De cada 100 estudantes que entram no ensino fun-
damental, apenas 59 terminam a 87 série, atualmente 9° ano, e apenas 40, o ensino
médio. A evasao escolar e a falta as aulas ocorrem por diferentes razdes, incluindo
violéncia e gravidez na adolescéncia. Em média, o Brasil registra anualmente o nas-
cimento de 300 mil criancas de maes adolescentes.

Dados do Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada (IPEA) retratam a desi-
gualdade social e de renda em que vivem milhares de jovens brasileiros, com analise do
perfil dos jovens adolescentes infratores. Segundo pesquisa, os adolescentes (12 a 18 anos
incompletos) totalizavam, em 2013, 21,1 milhdes (11% da populacdo brasileira). Destes,
51,19% eram homens e 48,81 % mulheres. A maioria se declarou negra (58,92%), seguido
de branco (40,45%). A grande maioria mora em areas urbanas (82,16%).

Mostrou-se, ainda, que ha uma grande defasagem entre a idade e esco-
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laridade dos jovens. O IPEA divulgou que as chances de um adolescente do sexo
masculino ser assassinado sdo maiores que a de uma menina, agravando-se no caso
de o adolescente ser negro.

Quanto ao trabalho infantil, dados da PNAD (2013), utilizados em estudo,
retratam que, dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1 milhdo nado
estudavam nem trabalhavam; 584,2 mil, s6 trabalhavam e ndo estudavam; e,
aproximadamente 1,8 milhdo conciliavam as atividades de estudo e trabalho. Entre
esses jovens que nao se dedicam inteiramente aos estudos, hd uma grande proporgao
de meninos negros e pobres. Dos adolescentes de 15 anos, que trabalham, 85,8%
recebem menos de um salario minimo. Mais de 60% dos jovens de 15 a 17 anos
sequer chegam a receber um saldrio minimo por més.

Em relacao aos atos infracionais praticados por adolescentes, o judicidrio
tem aplicado medidas de carater repressivo ao invés de medidas socioeducativas.
Como exemplo destas medidas repressivas, a de internagdo em regime fechado,
em desacordo com as orienta¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Outros agravantes sdo verificados. Os problemas do sistema socioeducativo sao
similares aos do sistema prisional. Predomina a seletividade racial, massificacdo do
encarceramento, superlotacdo, assassinatos dentro da instituigdo, relatos de tortura,
dentre outras forcas de agressao.

A tabela abaixo refere-se aos dados obtidos entre 2011 a 2013. Revela a
situacdo dos adolescentes internos, privados de liberdade.

Brasil — Tipos de delitos praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privagdo/restricio de liberdade

» : 2011 2012 2013
Tipo de delito
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Roubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Trafico 5.863 26,56 5.881 27,05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 8,39 1.963 9,03 2.205 8,75
furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Homicidio tentado 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e Apreensio ( descmp de medida) 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Porte de arma de fogo 516 2,34 591 2,72 572 2,27
Latrocinio 430 1,95 476 2,19 485 1,93
Lesao corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo tentado 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaga de Morte 164 0,74 151 0,69 1414 5,61
Recep¢do 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formagdo de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
Dano 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Latrocinio tentado 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Sequestro e carcere privado 53 0,24 46 0,21 25 0,10
Atentado violento ao pudor 51 0,23 21 0,10 82 0,33
Porte de arma Branca 9 0,04 25 0,11 36 0,14
Estelionato 6 0,03 8 0,04 3 0,01
outros atos de menor potencial apreensivo 1.148 5,20 1419 6,53 1.191 4,73
total 22,077 100,00 21.744 100,00 25.192 100,00

Fonte: IPEA. 2015
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Verificam-se, nos dados da tabela, o crescimento das infragdes, figurando,
em primeiro lugar, o roubo, seguido do tréfico e homicidio. Certamente ambos
estdo vinculados. Constata-se, nas Curadorias da Infancia e Juventude das comarcas
brasileiras, que aproximadamente 80% dos jovens, estdo em conflito com a justica.
A maior parte dos infratores se encaixa nas classes de menor poder aquisitivo.
Como um dos motivos para o envolvimento com o ato infracional esta a dificuldade
financeira da familia. Gestores municipais sdo acionados diuturnamente pela
Curadoria da Infancia e Juventude para questdes como falta de vagas nas creches,
brigas e agressdes no ambito escolar e familiar, furto, drogas e roubos.

Segundo Novelino (2011), “todos os individuos sdo destinatarios dos di-
reitos sociais, ainda que a finalidade principal desses direitos seja proteger os hipos-
suficientes e os mais fragilizados”.

Cumpre ressaltar, que todos os municipios brasileiros, onde estao instala-
das comarcas, contam com Curadoria da Infancia e Juventude, com Conselhos Mu-
nicipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, Poder Judicia-
rio, Ministério Publico, Seguranca Publica e a Defensoria Piblica. Contam ainda os
municipios com programas nas areas estaduais e federais. Esses, na maioria das ve-
zes, ndo oferecem continuidade na prestacdo do atendimento e programa propostos.

Assim, sem excegdo, todos os municipios brasileiros, possuem Leis Or-
gdanicas municipais, cujo teor em seu capitulo especial apontam para a protecdo a
crianga e ao adolescente. Porém, quase sempre, sdo letras mortas. No ambito do
legislativo municipal, sdo rarissimos os projetos que apontam solucdes diante dos
problemas enfrentados no &mbito da infancia e juventude.

A maioria dos municipios ndo contempla, em seus planos municipais de
politicas publicas, a melhoria de vida de criancas e adolescentes, essenciais para
empreender transformacdes sociais.

Segundo SANTIN (2013):

As politicas publicas sdo os meios de planejamento para
a execugao dos servigos publicos [...]. A fixacdo das politicas publi-
cas ocorre por meio dos mecanismos estatais de planejamento das
acoes, estratégias e metas para atingir a finalidade ptblica de forma
eficiente.

Pensar crianca e adolescente como sujeitos de sua propria histéria, como
sujeitos de direito e ndo como objeto das expectativas dos adultos, é ainda uma lon-
ga caminhada.

Outro grande problema apontado por especialistas se refere ao grande
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namero de criangas e adolescentes presentes nas redes sociais. Estudos revelam que
79% dos usuarios de Internet entre 9 e 17 anos possuem perfil na rede social. O uso
de telefone celular cresceu 53% em 2013 em relagdo a 2012. O acesso a internet saltou
de 2% para 16%, sendo que 71% dos usudrios usam o computador de mesa para
acessar a internet. Essa pesquisa foi realizada pela TIC Kids Online Brasil, em sua
segunda edigdo. Estd baseada no referencial metodolégico da rede europeia EU Kids
Online, liderada pela London School of Economics, realizada entre setembro de 2013
e janeiro de 2014. A pesquisa contou com a entrevista de 2.261 criancas.

3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
questao resolvida?

Nestes 25 anos de vigéncia, o ECA tem recebido vérios questionamentos,
positivos e negativos. Sabe-se que a violéncia contra a crianga e o adolescente sem-
pre esteve presente na sociedade e nas diversas camadas sociais. Constituiu-se em
um problema de satide publica de carater endémico, trazendo intimeros 6bices ao
adequado desenvolvimento psicossocial desses atores.

A criacao do ECA, quanto as conquistas de garantia de direitos das crian-
cas e adolescentes no Brasil, principalmente em relagdo a prevengdo e a protecdo
contra a violéncia, revelou-se também alvo de criticas ora construtivas e outras de
cunho negativo. Ao completar 25 anos, ha de se apontar significativos avangos. Mas
ainda existem grandes desafios quanto a implementacao das politicas voltadas a
crianca e ao adolescente.

A convencéo Internacional sobre o direito da crianca e do adolescente bus-
ca assegurar duas prerrogativas que a sociedade e o Estado devem conferir a crianga
e ao adolescente: protecdo integral e participagao real.

Ferrajoli (2002) ensina que o ECA deve ser interpretado a partir da efetivi-
dade, tanto sob a garantia formal quanto substancial:

[..] alegitimacao formal é aquela assegurada pelo princi-
pio da legalidade e pela sujeicdo do juiz a lei. A legitimacado substan-
cial é aquela que provém da funcao judicidria e da sua capacidade
de tutela ou garantia dos direitos fundamentais do cidadao. No caso
dos direitos fundamentais a serem redefinidos em contraposigdo a
todas as outras situagdes juridicas, como aqueles direitos cuja ga-
rantia é necessaria a satisfazer o valor da pessoa e a realizar-lhes a
igualdade.
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Nascido sob a égide de um Estado Democrético de Direito, o ECA em seu
contetido, estabelece a integracao e concretizacao do direito subjetivo do sujeito de
direito - a crianca e o adolescente. Tendo como principio, a absoluta prioridade, em
conformidade com Constituicdo Federal. Direitos estes que ndo podem ser relativi-
zados, quer seja pela omissao dos atores envolvidos, ou pela acdo de desrespeito.

Dentre os principios que norteiam o ECA temos: maxima priorizacdo da
efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente; descentralizagdo politico-ad-
ministrativa; participagdo da populagdo na formulacdo de politicas publicas e no
controle das agdes; abolicdo das categorias ideolégicas e estigmatizantes do “me-
nor”; inclusdo de todas as criancas e adolescentes como sujeitos de direito; desjuris-
dicizacdo e despolicializagdo dessa que é basicamente uma questao de justica social;
municipalizacdo do atendimento dos direitos de assisténcia social e protegdo espe-
cial; priorizagdo obrigatéria da questao em todos os niveis da sociedade e do estado;
enfatizacdo das politicas sociais basicas; humanizacdo do atendimento direto de
criangas e adolescentes vulnerdveis por qualquer motivo; participagdo da cidadania
nas politicas ptblicas de atendimento em todos os niveis; criacao de novos mecanis-
mos e instrumentos para efetivacao de direitos.

Em sintese, os principios referentes a crianga e ao adolescente sdo: principio
da prioridade absoluta (art. 227 da CF/88), firmando que o Estado, a familia e a
sociedade devem assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem com absoluta
prioridade o direito a vida, a satide, a alimentagdo, entre outros. O paragrafo
tnico do artigo art. 227, na questdo da prioridade abarca: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento
nos servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucado das politicas publicas; e, d) destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo a infincia e a juventude; principio do melhor
interesse do Menor, devendo ser adotado as necessidades da crianca ou adolescente
da melhor forma possivel para o menor. Portanto, sempre que houver conflito na
familia e deste conflito resultar aspectos prejudiciais aos menores, far-se-a necessario
a observancia de tal principio, para que se possa resolver o conflito da maneira mais
favoravel ao menor.

Com relacdo a vulnerabilidade em consonancia com a efetivacdo de seus
direitos, estes dependem da agdo de alguém sobre a quem recaia a responsabilidade
pelo menor. E o que reza o artigo 3° do ECA:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direi-
tos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote-
cdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
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outros meios, todas as oportunidade e facilidades, a fim de lhes fa-
cultar o desenvolvimento, fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade.

Assim, além dos direitos e garantias basicos de todos os seres humanos,
existem direitos especiais assegurados aos menores, em virtude de sua condicdo
especial de pessoas em desenvolvimento.

O principio de cooperagdo, liga-se ao dever do Estado, familia e sociedade
de proteger os direitos da crianca e do adolescente. Cabe a estes atores fiscalizar a
efetivacao desses direitos para que ndo ocorram agressdes ou violacdes aos direitos;
principio da municipalizacado, pois com o advento da CF 88 veio a descentralizacao e
ampliagdo das politicas assistenciais, de acordo com o artigo 88 do ECA, tendo como
diretrizes: municipalizagdo do atendimento, com a criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos
e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a participacdo popular
paritéria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; criagdo e manutencao de programas especificos, observada a descentra-
lizagdo politico-administrativa; manutengdo de fundos nacional, estaduais e muni-
cipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;
integragdo operacional de 6rgaos do Judicidrio, Ministério Pablico, Defensoria, Se-
guranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional; integra¢do operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Pabli-
co, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais
basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas
e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional,
com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mos-
trar comprovadamente invidvel, sua colocacao em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; mobilizacdo da opinido publica para
a indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade.

Ha de se observar que estados e municipios, bem como a Unido ainda ca-
minham a passos lentos com relacao a efetivacao de politicas ptblicas relacionadas
a crianga e adolescentes. O ECA tem-se como altas as aspiragdes, porém alcanga-
veis, com possibilidade de efetivacao no atendimento a atengdo ao sujeito de direito
crianca e adolescente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do debate acima exposto, o sistema de protegdo integral direcionado a
crianga e ao adolescente carece de efetividade. Os direitos assegurados ainda cami-
nham a passos lentos.

Ha dentuncias reiteradas na midia (televisiva, escrita e redes sociais) do
aumento da violéncia praticada contra crianga e adolescentes. Violéncia contra os
proprios colegas de escola chega ao extremo. O caso de Vitéria, Espirito Santo, ocor-
rido em 2012, em que um garoto de 12 anos se suicidou com um cinto de sua mae,
por ser alvo de bullying na escola por questdes sexuais e identidade de género, é
emblemético. S6 para exemplificar, os Planos Municipais de Educacdo, em grande
parte dos municipios, ainda ndo foram entregues. Alguns estdo abolindo a discussao
sobre a identidade de género e a orientacao sexual.

A prioridade absoluta na protecdo integral devida a crianca e ao ado-
lescente, expressa no artigo 227 da CF impde a acdo do Estado (Unido, Estado e
Municipios) a adogdo de politicas ptblicas necessérias para que o seu desenvolvi-
mento se faca de forma plena. Se almeja que a esta acao seja permanente, inclusive
com a garantia da destinacdo de recursos, por meio da inclusdo no orgamento pu-
blico. Sem essa agdo continua e crescente, ndo ha como garantir a protegdo integral
prevista no texto constitucional e nas normas infraconstitucionais.

Houve poucos avancos. Urge dar efetividade processual e social. Sem isto,
as garantias e os direitos assegurados as criancas e aos adolescentes serao apenas a
expressao de um desejo coletivo reprimido.
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