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Resumo

O trabalho hermenéutico deixa um
espaco em aberto que vai ser
preenchido pela atividade criadora do
magistraclo.

O direite tem nesses espagos abertos
deixados a interpretacio, sobretudo
quando se trata da Constituicdo, o
absorvedouro maior das mutagtes
socials.

MNesse processo, surgem miltiplas

opgoes de escolhas que serdo tanto
mais complexas quanto menos clara
for a ordem juridica. Deve-se levar em
conta as realidades politicas pelas
quais passa o pais e as discussoes que
mobilizam o espirito de todos os
setores da sociedade, que sdo
altamente ideologicos para que se
alcance a desejavel estabilidade
1 - ju_rl’f.lit:a, A{.I{-.:qu ando-se a Ietrz_-l seca da
lei a evolucdo operada no seio da
sociedade.
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absorber of social changes, mainly regarding the Constitution.

This process generates several options, and the more complex they are, the
less clear the juridical order is.

The present political reality of our country has to be taken into
consideration, as well as the discussions that orientate all the society’s
sectors, which are highly ideological, in order to reach the desired juridical
stability, adapting the Law’s strictness to the Society’s evolution.
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.quando o arbitrio e a ilegalidade se aventu-

ram audaciosamente a levantar a cabega é sempre um
sinal certo de que aqueles que finham por missdo defen-
der a lei ndo cumpriram o sen dever. (IHERING,1999)

O direito pode ser concebido nao apenas
como um sistema juridico, mas uma realidade que
pode e deve ser concebida de modo sistematico pela
ciéncia, para facilitar seu conhecimento e manejo pe-
los que o aplicam. A funcao do jurista nao é transcre-
ver normas, fatores e valores, mas os descrever e in-
terpretar, determinando suas conseqiiéncias e efeitos.
(DINIZ, FERRAZ JR., GEORGAKILAS, 1989, p. 63)

A doutrina brasileira suscita, amplamen-
te, o problema acerca da legitimidade das decisoes
judiciais quando, a pretexto de aplicacao do direito,
0s juizes interpretam-no criativamente, legislando
para o caso concreto. A critica feita € no sentido de
que, nao obstante nao serem os orgaos do poder ju-
diciario eleitos pelo povo, e, portanto, nao terem
representatividade alguma que lhes sustentem as
opgoes politicas, adotam-nas em suas decisoes, seja
explicita seja implicitamente.

No campo juridico a interpretacao ¢ fun-
damental. Ela é levada a efeito com um sentido pra-
tico de aplicar o objeto interpretado, que ¢ a norma.
Pela via do estético e do emocional, pode-se moti-
var fortemente os comportamentos humanos num
sentido ou noutro. As parecencgas, porém, cessam
ai. No parecer de Bastos (1997, p. 26-28), o direito
prescinde de efeitos emocionais, atuando racional e
logicamente ao interpretar a norma.

Usera (1988, p. 55) pondera que:

...es lamateria objeto de cada inter pretaci-
on la que, en esencia, otorga uno u outro
carater a la labor hermenéutica que sobre
ella recae; por ejemplo, podriamos hablar
de una mercantilizacién de la interpreta-
cion del derecho mercantil y asi en todos
los demds casos. A pesar de gozar de un
irreprochable carater juridico (las que mas
siaplicamos el principio dejerarquia stric-
to sensu), las disposiciones constituciona-
les regulan, no cabe ducha, situaciones
profundamente politicas. Esa naturaleza
politca da personalidad al Texto Funda-
mental y justifica, por ende, su interpreta-
cion con arreglo a una dogmatica distinta,
en parte para dar cumplida satisfacion a
problemas diversos de los surgidos en
otras ramas del Derecho.

Nessa linha, anota o citado autor (USE-

RA, 1988, p. 62) que:

..Ja indeterminacién (...) iene carater, efec-
tivamente, intencional (...) Ademas de pro-

mover el consenso entre los grupos politi-
cos, la ductilidade de las disposiciones
ambiguas permite también una adaptaci-
6n a las nuevas situaciones y cambios que
sufrird una nacién durante el periodo mas
o menos largo de vigencia de cada Consti-
tucidn en cuestion.?

Portanto, a propria indeterminacio de que
se revestem as normas constitucionais ¢ produto de
um consenso politico, vale dizer, € algo premeditado.
Nao ha decisao do constituinte a ser descoberta pelo
intérprete simplesmente porque ela nao existiu. O que
tera havido, nesses casos, sera um mero compromisso
politico que, no mais das vezes, acaba por gerar, nas
constituintes, normas de cunho pragmatico.

No mesmo diapasao, Bonavides (1980, p.
297) enfatiza esta particularidade:

As relagdes que a norma constitucional,
pela sua natureza mesma, costuma disci-
plinar, sdo de preponderante conteudo
poelitico e social e por isso mesmo sujeitas
a um influxo politico consideravel, sendo
essencial, o qual se reflete diretamente so-
bre a norma, bem como sobre o método
interpretativo aplicavel.

Mas isso nao significa, de forma alguma, que
a interpretacao que se realiza da Carta Magna seja
de natureza politica. Por outro lado, nao se pode ne-
gar a influéncia que o politico comina ao juridico. A
partir dessa constatagao, conclui Enterria (1986, p. 178):

Serdcerto, esemdivida o é que os confli-
tos que haverd de resolver o tribunal cons-
titucional terdo necessariamente substan-
cia politica, como é comum em todos os
tribunais desta espécie, supondo que ope-
ram sobre uma norma penelrada por essa
substincia em sua mais nobre expressio.

As ciéncias sociais sempre tiveram e conti-
nuam tendo uma mescla de ciéncia e politica. No
campo do direito constitucional, Kelsen (1998) de-
monstrou, com infatigavel empenho, de que manei-
ra grandes setores daquele tém sido escritos para
defender interesses de um regime existente. Com
grande maestria, expoe as manipulacdes e impos-
turas que as atitudes politicas empregam, conscien-
te ou inconscientemente, intentando atribuir-se, as-
sim, de forma enganosa, a autoridade que 0 nome
da ciéncia acorda. Em relacdo com a economia,
Myrdal (1944), em sua obra classica, The political ele-
ment of the development of economic theory (1045 y 95),
demonstrou, em brilhante analise, como as atitudes
politicas afetam secretamente os conceitos funda-
mentais e a elaboracio da teoria econdémica. No con-
ceito de valor, na teoria dos precos e dos interesses,
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nasidéias do“bem-estar pablico”, “harmonia dein-
teresses”, “balanca”, “equilibrio”, “estabilidade” ,
nasideéias de “funcionamentonatural”, “liberdade”,
“administracao econdémica”, e em muitas outras
partes elementares da economia teorética, deslizam
componentes ocultos, que dao a doutrina um senti-
do politico obliquo, ao mesmo tempo que esta dou-
trina & oferecida como uma descrigao objetiva e ci-
entifica da realidade. Em obra posterior, Myrdal de-
monstrou que na sociologia as coisas ocorrem de
modo semelhante.

Em tempos recentes, experimentou-se, em
muitas areas das ciéncia sociais, uma poderosa rea-
¢ao contra a retrograda influéncia da politica sobre
a teoria. Na obra de Kelsen (1998), na de alguns jo-
vens juristas suecos e na de muitos proeminentes
socidlogos norte-americanos, por exemplo, encon-
tramos a exigéncia metodologica de que a ciéncia se
atenha estritamente aos fatos e a sua explicacao te-
orica, e se abstenha de todo intento de converter o
conhecimento adquirido em guia para os esforgos
praticos; esse aspecto deve-se deixar aos politicos.
O lema é: “a ciéncia € uma coisa; a politica, outra”
(ROSS, 1997, p. 388/389).

Seguindo a linha de Kelsen, Usera (1988,
p. 36) entende que o tribunal &, antes de tudo, um
Orgao constitucional, para concluir que se exerce,
preferentemente, uma atividade de natureza juris-
dicional, sem embargo de, em algumas ocasioes,
revestirem-se de carater politico.

Lembra ele a esse respeito a importante
questao de se saber até que ponto a jurisdigao cons-
titucional é realmente juridica e até que ponto € po-
litica. Escreve:

En general, las magistraturas constitucio-
nales son reclutadas, en su mayor parte,
por métodos de eleccion que incluyen la
participation del Parlamento y en ocasio-
nes, como nuestro caso, de otras instituci-
ones. Ello supone una necesaria e inevita-
ble politizacién a que puede darnos la cla-
ve a la hora de considerar los rasgos defi-
nitives de sunaturaleza. No debemos, evi-
dentemente, pasar por alto q_uic"ncs sony
por quiénes son elegidos. Frente a las cri-
ticas de su absoluta politizacion podemos,
no obstante, oponer la exigencia de mayo-
rias muy cualificadas en lo que, al limite,
convertiria esa pretendida politizacién en
consensuada .t

O intérprete nao pode, nem deve, desvin-
cular a Constituicao de seu “manancial politico e ide-
ologico, das nascentes da vontade politica funda-
mental, do sentido quase sempre dinamico e reno-
vador que de necessidade ha de acompanha-la.”

Stern (1985, p. 957) anota que jurisdicao

sobre matéria politica ndao € o mesmo que jurisdi-
¢ao politica, no sentido de jurisdicao que segue o
tipo e 0o método da decisao politica, posto que conti-
nua a ser, de acordo com o autor, jurisdigao segun-
do o tipo e 0 método da decisao judicial de litigios.

Na verdade, o problema nao esta em admi-
tir que se trata de um julgamento politico, pois que
evidentemente nao o € mas, sim, de um problema
conexo, o deque, pelas interpretacoes constitucionais,
@ possivel chegar ao que Canotilho (1991, p. 236-239)
denomina “mutacao normativa informal”, ou seja, o
processo com que se muda o sentido da norma sem
se alterar seu texto. Esse problema presente em todo
o ordenamento juridico, embora mais acentuadamen-
te na Constituicio. Mesmo assim, nao se escapa de
um problema metodologico aludido por Bonavides
(1980), quanto aos modernos meétodos de interpreta-
¢ao, que ampliaram demasiadamente a importancia
do fator politico, ao ocuparem-se de matéria social,
(BONAVIDES, 1980, p. 326) “empobrecendo assima
consisténcia juridica da Constituigao normativa ou
conduzindo-a a um estado de crise e caréncia que se
avizinha da desintegracao.”

A esse respeito, observou Usera (1938, p.
56) tratar-se da pretensao do poder legislativo de se
ver livre de todo e qualquer controle (extrajuridico)
exercido por meio da interpretacao.

Nao se pode compreender como seja pos-
sivel ao legislativo criar uma regra que retirasse
qualquer poder de controle da esfera judicial. Equi-
valeria a paralisar o judiciario ou, ao menos, pre-
tender transformar os juizes em meros automatos.
Pelo controle judicial, o magistrado entra no amago
da discricao legislativa, para verificar se ela foi bem
exercida, nos termos constitucionais a que deve res-
peito. O que nao pode ocorrer € o controle ir ao ponto
de substituir a opgao politica manifestada pelo le-
gislador pela opcao politica individual do julgador.

Outro angulo de penetragao da politica na
interpretacao encontra-se na fixacao do conteado
normativo dos principios constitucionais. Esses prin-
cipios sdo, na maior parte das vezes, de indole poli-
tica, que s0O gragas ao trabalho do legislador consti-
tuinte & que ganharam foros de juridicidade. Mas,
isto, como bem observou Bonavides (1980, p. 299)
“..nao quebranta de modo algum o elo axiologico
necessario que os prendem as matrizes sociais don-
de brotaram e donde continuam alias a receber ins-
piragao, calor e vida”.

A ciéncia juridica tem por missao conhecer
— de fora, por assim dizer — o direito e descreve-lo
com base no seu conhecimento. O jurista tem de in-
vestigar as idéias e os valores que tiveram os homens
que criaram a lei, a vontade do legislador no sentido
da classica teoria da interpretacao. Deve ele integrar-
se 0 mais possivel no espirito do legislador (ENGISH,
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p. 171). Os 6rgaos juridicos tém — como autoridade
juridica — antes de tudo, por missao, produzir o di-
reito para que ele possa entao ser conhecido e descri-
to pela ciéncia juridica. E certo que também os or-
gaos aplicadores do direito tém de conhecer — de
dentro, por assim dizer — primeiramente o direito a
aplicar. O legislador, que, na sua atividade propria,
aplica a Constituicao, deve conhecé-la; e igualmente
0 juiz, que aplica a lei, deve conhecé-las.

O poder legislativo interpreta o texto su-
premo quando elabora deter-
minada lei de acordo com o
que estipula a Constituicao,
ou, ainda, quando considera
as possiveis interpretacoes
que, em situagoes futuras,
possam ter as regras que ira
aprovar. Também quando
altera a propria Constituicao
tem de obedecer aos limites
por ela impostos. Mas é cer-
to que a interpretacao mais
relevante ¢ aquela efetuada
pelo poder judiciario, seja na
adequacao, a cada caso con-
creto, da norma abstrata, seja
naverificacao em abstrato da
constitucionalidade de deter-
minada regra.

As leis sdo sempre
uma obra inconclusa. Segun-
do Engish, (1996, p. 171) “a lei
é a expressao da vontade do
legislador, o contetado da lei
¢ aquilo que se reconhece ter sido querido pelo legis-
lador, a vontade do legislador”. O seu significado é
completado coma norma individualizada, obtida me-
diante a interpretacdo efetuada pelo aplicador da lei.

A textura aberta das palavras da lei permi-
te uma atividade judicial criadora dentro dela. As
vezes, 0 proprio legislador cria situacoes de via de
escape interpretativa deliberada. A interpretacio
operativa poe em relevo a figura do juiz, que ja era
considerado por Aristételes a justica viva ou anima-
da, como peca essencial ou indescartivel da ordem
juridica. (ANDRADE, 1992, p. 18/19)

Na vida moderna, ¢ efetivamente a lei que,
em primeira linha, nos informa sobre o dever-ser juri-
dico. A determinagao daquilo que & in concreto juridi-
camente devido ou permitido é feita pelos 6rgaos apli-
cadores, de modo autoritario, isto €, os tribunais e as
autoridades administrativas, sob a forma de decisoes
jurisdicionais — sentencas dos tribunais — e atos de
administracao (ENGISH, 1996, p. 77). Mas é conside-
rada legitima a fungao mediadora da interpretacao
pelos tribunais, a saber, a escolha, de caso para caso,

Pelo controle
judicial, o
magistrado entra no
amago da discricao
legislativa, para
verificar se ela foi
bem exercida, nos
termos
constitucionais a
que deve respeito.

daquele método de interpretagcao que LOﬂdUZﬁ a re-
sultados satisfatorios (ENGISH, 1996, p. 77-145).

Usera (1988, p. 25) destaca, tomando em
consideracao sua forca, apenas trés operadores da in-
terpretacao: “el tribunal constitucional; el poder ju-
dicial; y el legislador”.®

Cronologicamente, a primeira interpreta-
cao dalei éa do legislador, que tem de extrair o ver-
dadeiro significado danorma para compreender seu
proprio ambito de atuacao, uma vez que ele ha de
ser, minimamente, um legis-
lador constitucional. Embora
emregraa atividade de legis-
lar caiba fundamentalmente
ao legislativo, nao ha que se
olvidar aquelas constituicoes
que consagram formas para
a participacdo do executivo
nessa tarefa, como éocasoda
brasileira, com as medidas
provisorias e a lei delegada.

Quando edita uma lei, o
legislador ordinario tera de
proceder a uma verdadeira in-
terpretacio do dispositivo
constitucional, que tracara os
limites validos de sua atuacao.
Se extrapoladas essas balizas
ou ignoradas outras determi-
nacdes constitucionais, a lei
torna-se passivel de uma ful-
minagao pelo poder judiciario.
O estado moderno am-

pliou as suas atividades e,
destarte, acabou por tornar necessario um alarga-
mento do texto constitucional para abordar ques-
toes sociais, econdmicas e, mais recentemente, eco-
logicas, a que esteve imune o constituinte do século
passado. Mas um texto reconhecidamente longo,
provocado pelo encontro e desencontro ideolégico
de varias tendéncias, profuso em principios e nor-
mas programaticas, esta a exigir do hermeneuta o
dominio correto e funcional das técnicas interpreta-
tivas capazes de atender as exigéncias da atualida-
de. Se um velho preceito da hermenéutica constitu-
cional exige o postulado da harmonia dos dispositi-
vos, tanto mais exige do intérprete, diante da nova
constituicao, um esforgo redobrado capaz de uma
orientagao, o quanto possivel, coesa. (DINIZ, FER-
RAZ JR., GEORGAKILAS, 1989, p. 9)

Observe-se o pensamento de Canotilho
(1991), sensivel a realidades que podem ocorrer em
certos ordenamentos juridicos e que chega a reco-
nhecer a forca de uma interpretacdo diferente, vale
dizer, a partir das leis para atingir os principios
constitucionais. Mas ele mesmo alerta, ao final do
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trecho que se segue, para os perigos de um tal pro-
cedimento (CANOTILHO, 1991, p. 239):

A recente concepgao de Constituigio como
concentrado de principios, concretizados e
desenvolvidosna legislagéo infracons ttuci-
onal, aponta para a necessidade da interpre-
tacdo da Constituicio de acordo com as leis,
a fim de encontrar um mecanismo constitu-
cional capaz de salva-la em face da pressao
sobre ela exercida pelas complexas e inces-
santemente mutavels questoes econdmico-
sociais. Esta leitura da Constituicao de bai-
x0 para cima, justificadora de uma nova
compreensdo da Constituigio a partir das
leis infraconstitucionais, pode conduzir a
derrocada interna da Constituicao por obra
do legislador e de outros drgaos concretiza-
dores do direito e a uma formacio e uma
conslituigao legal paralela...

Quando se opdem procedimentos interpre-
tativos de bloqueio e de legitimacao, surge o proble-
ma de como captar o sentido das constituicoes no
momento em que, concebidas estas como sistema de
valores, a hermenéutica transforma-se em instrumen-
to de realizacao politica, com base na qual a legisla-
¢ao procurara concretizar principios e programas
implicitamente agasalhados pelo texto constitucional.
Ou seja, aquestao hermenéutica deixa de ser um pro-
blema de correta subsuncao do fato & norma — com
sua carga logica, historica, sistematica, teleoldgica e
valorativa — para tornar-se um problema de confor-
magao politica dos fatos, isto €, de sua transforma-
¢ao conforme um projeto ideologico. (DINIZ, FER-
RAZ JR., GEORGAKILAS, 1989, p. 9)

Ao oOrgao aplicador do direito compete a
tarefa de, em carater preliminar a aplicacao, proce-
der a uma interpretacao a partir das normas supre-
mas da nacgao, consubstanciadas em seu documento
politico basico, analisando todas as demais emana-
¢des normativas do estado, para verificar a compati-
bilidade de seu contetido com o querer constitucio-
nal. A importincia de um tribunal constitucional e
de suas decises, € nesse contexto, muito ampla.

Segundo Hesse, em uma série de severas
criticas ao Tribunal Constitucional Federal Alemao:

..las "reglas tradicionales de interpretaci-
on” sélo ofrecen una explicacién parcial
acerca del modo e manera como el Tribu-
nal construye sus sentencias. 5i enlugarde
aquéllas lo que aparece es una multitud de
consideraciones variadas, de modo que sélo
de forma imperfecta resulta posible reco-
nocer principios seguros relativos a la uti-
lizacion de estas consideraciones, la razon
no estriba en una falta de correccion juridi-
ca — por mas que algunas sentencias del

Tribunal Constitucional Federal puedan ser
merecedoras de critica — sino en el reitera-
do fracaso de dichas reglas.®

Realmente, ha o que o autor denomina uma
“multitud de consideraciones variadas”’ de modo
que nao é possivel reconhecer-se uma série de prin-
cipios absolutamente seguros quanto a utilizagao
das diversas consideragoes empregadas por aquele
Tribunal. A mesma linha de raciocinio pode ser
transplantada para a realidade brasileira. (BASTOS,
1997, p. 69) Tanto la como aqui, a jurisprudéncia
oscila dentro de uma ampla e infindavel gama de
consideragoes, que nao obedecem a critérios sérios
ou previamente fixados.

Como anota Usera (1988):

...la possibilidad de desarrollar directa-
mente la Constitucion no esta atribuida ni
al Parlamento ni al Tribunal Constitucio-
nal, sino a ambos. En altimo término, es
verdad, el Tribunal puede rebasar unos
limites contenidos en la Constitucién v
sobre los cuales el juez constitucional ela-
bora una interpretacion definitiva. Encon-
clusion, esta competencia de desarrollo
compartido se desiquilibra a favor del Tri-
bunal, que se sitta por encima, como vigi-
lante de la acciém del otro operador de la
Constitucion ®

O sistema juridico nao deixa de, pela inter-
pretacao, ir destilando nuangas, torneando pensa-
mentos e idéias que acab§n1 por conferir uma evo-
lucao a ordem juridica. As vezes, isso € feito com
rompimentos da tradigao. Outras vezes, ela & im-
perceptivel, evolutiva mesmo, quando ao cabo de
um lapso de tempo acaba produzindo os mesmos
efeitos das grandes rupturas.

Pela via dos tribunais é que se coloca o or-
denamento juridico como algo mais seguro, ofere-
cendo menos opgoes de duvidas que os textos nor-
mativos do direito que brota puro da fonte legislati-
va, muitas vezes extremamente confusos.

Existem dois tipos de ideologias, que invariavelmen-
te surgem na discussido sobre a atividade interpre-
tativa realizada a nivel constitucional. Numa primei-
ra, supoe-se que as regras constitucionais tenham
um significado fixo e que seja politicamente neces-
sario cumprir as regras ali contidas, devido ao pa-
pel que desempenha a Constituicao para o sistema
juridico em conjunto. Ha um procedimento especi-
al para modificacao das regras constitucionais e, ao
seu lado, um ntcleo de normas que nao pode ser
modificado, tudo para salvaguardar a estabilidade
das instituicdes mais essenciais. Todo esse aparato
pressupde uma ideologia estatica da interpretacao
constitucional, de seus valores, berm como uma cons-
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trucao de significado de suas regras que seja nao-
cambiante.

Segundo a ideologia dinamica, a interpre-
tagao constitucional tem de se adaptar as necessida-
des politicas, dentro de um contexto variante das ati-
vidades do Estado. Nao se pode deixar de abonar essa
vertente da doutrina, posto que nao se compreende
a interpretacao senao como um ato de vontade e,
enquanto tal, um que imprima a regra uma parcela
de construgao de significado por parte do intérprete
que, tanto quanto possivel, devera corresponder aos
anseios decorrentes da evolucao social.

A altima das teses ¢ abonada pela consta-
tagao que se faz no sentido de que a Constituicao,
além de utilizar-se em inimeras passagens de uma
linguagem de carater totalmente aberto ao preen-
chimento a posteriori, contém uma série de principi-
o0s. Essas verdadeiras “clausulas gerais”, para utili-
zar uma expressao cunhada pelo jurista polonés,
Wroblewski (1988, p. 69/80), sao interpretadas se-
gundo a politica dominante. Nesse sentido, as nor-
mas constitucionais carecem de um sentido fixo,
imutavel. Resulta, dai, a importancia da construgao
jurisprudencial interpretativa.

E mister lembrar que o elemento literal, a
letra da lei, constitui sempre o ponto de referéncia
obrigatorio para a interpretaciao de qualquer nor-
ma, seja constitucional, infraconstitucional ou, até
mesmo, de indole contratual.

E isso num sentido duplice, pois a letra da
lei € o ponto de partida de sua interpretacao, consis-
tindo no limite dela mesma. (BASTOS, 1997, p. 110)

As palavras de uma constituigao devem ser
tomadas em sua acepgao natural e 6bvia, evitando-
se o indevido alargamento ou restricao de seu sig-
nificado. O que deve permanecer como o norte ao
intérprete € o conteddo comum do texto analisado.
Muito proximo do que seria essa linguagem comum
estao as nogoes de ordem politicas. Como acentua

Rojas (1975, p. 55):

Debe también tomarse en consideracion
que el lenguaje constitucional rebasa la
terminologia estrictamente juridica y con-
tiene un gran numero de conceptos de
orden politico cuya extension v significa-
do debemos buscar en los terrenos de la
ciencia politica.”

A regra constitucional deve ser atribuido o
significado que estiver de acordo com a intengao
perseguida pelo legislador contemporaneo ao
momento da interpretacao, discutida doutrina-
riamente entre a busca da voluntas legis ou da volun-
tas legislatoris. Essas duas correntes perfilham cami-
nho, num certo sentido, tnico, ou seja, inserem-se
no contexto mais amplo das teses subjetivas.

Bonavides (1980, p. 287) elenca alguns
autores e teorias a esse respeito, que procuram
justificar a superioridade do método de interpre-
tacao subjetiva baseada na vontade do povo, pes-
soa soberana, ou no carater primacialmente po-
litico de alguns institutos essenciais do direito
constitucional, cujo entendimento nao dispensa
uma sondagem das intengdes primordiais do
constituinte. Considerando-o, assim, um direito
politico e, por conseguinte, de natureza geral e
indeterminada, esses juristas dao preferéncia ao
meétodo subjetivo.

A Constituicao, ao mesmo tempo que e
o supremo texto juridico da nagao, é também o
que mais se presta a interpretacao, com o carater
mais aberto da sua linguagem e mesmo da estru-
tura das normas constitucionais. Ela quer preser-
var o essencial, o profundo, o que & importante,
para exatamente deixar ao livre jogo das forgas
politicas o ir fazendo ou levando a cabo a evolu-
cao social.

Conforme afirma Bastos (1997, p. 183/
185), no texto constitucional nadaé suficientemente
claro que nao demande interpretagao. E essa ha de
ter por meta os valores e os principios arrolados
pela propria Constituicao e que, por sua vez, so-
frem o embate dos fatos sociais que regulam. O
direito evolui também por esse caminho, pelo con-
fronto com a realidade. Ele ndo se aplica as coisas
mortas, mas a processos, em maior ou menor rit-
mo, em mutacao. E desse entrechoque do fato com
a norma, esta também resulta gradativamente al-
terada, assimilando os desejos imperantes na soci-
edade em um dado momento historico .

NOTAS

I} a matéria objeto de cada interpretacao a que, em esséncia,
outorga umou outro cardter ao trabalho de hermenéutica que
sobre ela recai; por exemplo, poderiamos falar de uma mer-
cantilizagio da interpretacao do direito mercantil e, assim,
em todos os demais casos. Apesar de gozar de um inegével
carater juridico (as que mais aplicamos o principio da hierar-
quia striclo sensu), as disposi¢des constitucionais regulam,
sem davida, situagoes profundamente politicas. Essa nature-
za politica da personalidade ao texto constitucional e justifi-
ca, portanto, uma interpretagao lastreada em uma dogmatica
distinta, em parte para poder satisfazer problemas diversos
de outros ramos do direito.

* A indeterminacio (...) tem cardter, efetivamente, intencio-
nal {...) Além de promover o consenso entre os grupos politi-
cos, a maleabilidade das disposigoes ambiguas permite tam-
bém uma adaptacao as novas situagtes e mudangas que so-
frem uma nagao durante o periodo mais ou menos extenso
de vigéncia de cada Constitui¢ao em questao.
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*Em geral, as magistraturas constitucionais sao recrutadas,
em sua maior parte, por métodos de eleicao que incluem a
participagdo do Parlamento e, em ocasides, como em nosso
caso, de outras instituigdes. SupGe-se uma necesséria e inevi-
tavel politizagao, que podemos explicar na hora de conside-
rar os efeitos definitivos de sua natureza. Nao devemos, evi-
dentemente, passar por alto quem sao e por que sao eleitos..
Frente as criticas de sua absoluta politizacao podemos, no
entanto, opor a exigéncia da maioria muito qualificada no
que, ao final, converter-se-ia essa pretendida politizacio em
consensual.”

* O tribunal constitucional; o poder judicial; e o legislador.

® As ‘regras tradicionais de interpretacio’ so oferecem uma
explicagao parcial acerca do modo e maneira como o Tribu-
nal constroi suas sentengas. Se em lugar daquelas o que apa-
rece & uma multiplicidade de consideragoes variadas, de modo
que sO de forma imperfeita resulta possivel reconhecer prin-
cipios seguros relativos & utilizagdo dessas consideragoes, a
razao nao se apoia em uma falta de correcao juridica - por
mais que algumas sentengas do Tribunal Constitucional Fe-
deral possam ser merecedoras de critica - e sim, no reiterado
fracasso de ditas regras.

? Multiplicidade de consideracoes variadas.

# A possibilidade de desenvolver diretamente a Constituigao
nao esta atribuida nem ao Parlamento nem ao Tribunal Cons-
titucional, mas sim a ambos. Em altimo caso, ¢ verdade, o
Tribunal pode ultrapassar alguns limites contidos na Consti-
tuicdo e sobre 0s quais o juiz constitucional elabora uma in-
terpretacdo definitiva. Concluindo, essa competéncia de de-
senvolvimento compartilhado se desequilibra a favor do Tri-
bunal, que se situa por cima, como vigilante da acio de outro
operador da Constituicao.

? Deve, também, tomar-se em consideracao, que a linguagem
constitucional ultrapassa a terminologia estritamente juridi-
cae contém um grande namero de conceitos de ordem paoliti-
ca cuja extensao e significado devemos buscar nos terrenos

da ciéncia politica.
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