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Abstract

This paper is intended for discussing the serious crisis concerning
Brazilian penitentiary system. It describes briefly the history of
punishment since ancient times until today and the beginning of the
penalty humanization in the eighteenth century a. C. This paper also
demonstrates that the present situation of jails and prisoners has not
improved significantly since that time, and that there has been
retrocession in some cases.

It is studied the functions that penalty must have as being a form of social
control, emphasizing the deprivation of rights, which is applied to the
authors of serious crimes.

There is a large number of reality shows on television nowadays, and we
use this fact to draw a superficial analogy between the situation of their
participants and the situation of the prisoners. Finally, we present the
problems of Brazilian penitentiary system and highlight the importance of
settling a criminal person in society again.
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Resumo

O texto procura abordar a grave
crise do sistema penitenciario
brasileiro. Em breve relato,
muostra a histdria da forma de se
punir o Criminoso, desde a
antigitidade até os dias de hoje,
passando pela humanizagio da
pena iniciada no Século XV
d.C. Demonstra que as atuais
condicies carcerdrias dos
detentos ndo melhoraram muito
desde o referido periodo
humanitario. Em ellg__',unﬁ Casos,
houve até retrocessos. Depois,
trata as funcoes que a pena deve
ter como forma de controle
social, com maior énfase as
penas privativas de liberdade,
gue sdo as destinadas aos
autores de crimes graves.
Aproveitando a onda televisiva
dos reality shows, fizemos uma
analogia superficial das
condicoes dos participantes
desses programas com as dos
presos. Por fim, sao mostradas as
mazelas do sistema carcerario
brasileiro, destacando a
importancia que deve ter a
recuperacao do criminoso.
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Crise no sistema prisional

Muito se tem falado sobre o sistema peniten-
ciario brasileiro. A frase mais ouvida quando se ini-
cia o debate € o sistema esta falido. E realmente esta.
Mas poucos perguntam os motivos dessa faléncia,
poucos se dao conta das razdes desse estado de coi-
sas. Pretendemos nesse texto tracar algumas das
causas que levaram a essa triste realidade sem, evi-
dentemente, a pretensao de esgotar o assunto, e, sim,
fomentar ainda mais o debate, até porque o tema é
por demais complexo e nao seria possivel, mesmo
condensando, trata-lo em um tnico artigo.

O assunto envolve a problematica da pena,
especificamente a pena privativa de liberdade. Mui-
to se fala, muito se legisla, muito se debate sobre as
chamadas penas alternativas, mas pouco se faz e qua-
se nao se discute acerca do que fazer com os crimi-
nosos dos chamados crimes graves. Quem observa
nossa legislacao penal e a propria doutrina a res-
peito da matéria, verifica que nossa preocupagao
esta resumida nas infracbes de menor potencial ofen-
sivo, nos chamados crimes leves, como se nao hou-
vesse crimes graves e criminosos de alta periculosi-
dade no Brasil. S0 para lembrar, no periodo de um
ano sao quarenta mil assassinatos, ou seja, morrem
no pais - por morte violenta - o total de americanos
mortos na Guerra do Vietna na metade do século
passado. Para a Organizacao das Nagoes Unidas -
ONU - quinze mil mortos por ano, em razao da vi-
oléncia, ja sdao indicadores de guerra em um pais
(LOBATQ, 2002, p.6). Apenas na Grande Sao Paulo
ocorrem, aproximadamente, cento e dez homicidi-
o0s por semana. Vale dizer, o problema existee é gra-
vissimo. Vivemos uma guerra civil.

E verdade que, em face do visivel aumento
da criminalidade ocorrido nas décadas de oitenta e
noventa, houve um endurecimento da legislagao pe-
nal, resumida na edicao da Lei dos Crimes Hedion-
dos (Lei n. 8.072, de 25-07-1990). Mas ndo se pode
falar que referida lei ordinaria - circunscrita a pou-
cos crimes e de constitucionalidade contestada - trou-
xe ao debate a discussao do problema carcerario. Isso
nao aconteceu, como também nao houve diminuicao,
ao contrario houve aumento, da incidéncia dos cri-
mes nela previstos. O endurecimento da pena, porsi
apenas, nao deve ser visto como Gnico recurso para
o controle da criminalidade (GOMES, 2000, p.9).

O sistema penal realmente esta emcrise. O pior
€ que nao € uma crise setorial, particularizada em um
Poder ou em uma Instituicao. Como se sabe, a indivi-
dualizacdo da pena tem trés fases distintas. A fase le-
gislativa, em que € fixado o guantum da pena abstrata,
seu minimo e maximo. A fase de aplicagio da pena, em
que o0 juiz ou tribunal transforma a pena abstrata em
concreta. Por fim a fase de execugio da pena. Os proble-

mas iniciam-se ainda na fase de elaboracao da lei. O
legislador, sem nenhuma preocupacao logica, realista
e, as vezes, até constitucional, diuturnamente edita leis
penais, como se fosse a norma a tnica solugao dos pro-
blemas existentes. Legisla-se sem a preocupacao rea-
lista operacional de colocar em funcionamento o que
anorma preve. Nao se pode atribuir apenas a legisla-
cao a responsabilidade por um problema que envolve
muitos outros fatores, até porque a lei ¢ obra humana
e, como tal, imperfeita na forma e no fundo, e dara
duvidosos resultados praticos se nao verificado com
esmero o sentido e o alcance de suas prescricoes
(KORKOUNOV, 1903 apud MAXIMILIANO, 1996,
p.11-12).

Na segunda fase, embora o juiz ou tribunal
disponha de um grande leque de opgoes na fixacao
da pena, na pratica, nao consegue implementa-las por
absoluta falta de condigdes operacionais que, na mai-
oria das vezes, nao ¢ atribuigao do judiciario e sim
do executivo. Vale dizer, a lei fica apenas no papel.

Os problemas, todavia, nao terminam quan-
do a pena, finalmente, torna-se definitiva. Ao con-
trario, eles apenas transmudam para uma nova se-
ara, a do respectivo cumprimento. E € nesse proble-
ma que nos atemos. Mais precisamente no que se

refere a pena privativa de liberdade.

Historico da pena

O surgimento da pena ¢ bem remota, tornan-
do-se dificil situa-lana origem (BITENCOURT, 2000,
p.401), até porque sua historia se confunde com a
propria historia da humanidade. Ela surge com o
homem e o acompanha através dos tempos, posto
que o crime de nds nunca se afastou (NORONHA,
1993, p.20). Em um breve historico da pena, obser-
vamos que na antigiiidade a punigao do infrator era
extremamente desproporcional a infragdo cometi-
da. Na fase da vinganca privada, como na fase da vin-
ganc¢a diving, a punicao ao autor do delito era absur-
damente desproporcional ao crime praticado. A
unica pena existente, praticamente, era a pena de
morte. Na fase da vinganca privada, a principio era
a reacdo do individuo contra o individuo, depois,
nao apenas contraele, mas contra sua familia e, mais
tarde, contra seu grupo social. Essa forma de vin-
ganga acabava dizimando familias e grupos sociais.

A Lei de Talidao', considerada por muitos
como severa demais, impensavel nos dias atuais, foi
um grande avango para a época porque, pelo me-
nos, a vinganga nao se estendia a familia ou grupo
social do infrator. Mitigava, outrossim, a pena de
morte. Era o “olho por olho, dente por dente”, ado-
tada no Codigo de Hamurabi, Rei da Babilonia, no
Seéculo XXXIII a.C2 Referido Codigo, considerado a
mais antiga legislacao criminal de que se tem noti-
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cia, adotava o seguinte principio:

Se alguém tirar o olho de outro, perdera o
seuigualmente; se alguém quebrar o osso
de oulro, partir-se-lhe-a um também; se o
mestre de obras ndo construiu solidamen-
te a casa e esta, caindo, mata o proprieta-
rio, o construtor serd morto e, se for morto
o filhe do proprietario, serd morto o filho
do construtor.

Paralelamente a vinganca privada, surgia a
vinganga divina. O principio da repressao era punir
em nome de Deus. A punicdo do infrator tinha por
escopo satisfazer a divindade ofendida pelo crime,
bem como purificar a alma. A par disso, a pena con-
tinuava rigorosa demais, desproporcional ao crime
praticado, porque nao havia um parametro para a
punicao divina. Cortavam-se os dedos e as maos do
ladrao. Cortava-se a lingua do infame. Queimava-
se 0 addltero em cama ardente, enquanto a adulte-
ra era entregue aos cachorros.

O surgimento da vinganga publica nao veio
acompanhada da esperada proporcionalidade crime-
puni¢ao. Eratambém por demais exacerbada. Punia-
se em nome do rei, imperador, ndo raras as vezes,
matando o infrator por um simples furto de ovelha.

A pena humanizou-se apenas na Idade Me-
dia. As legislacoes criminais da Europa em meados
do século XVIII - Século das Luzes - primavam pelo
rigorismo da pena. O Direito era um instrumento
gerador de privilégios, que permitia ao Juiz, em seu
livre arbitrio, julgar as pessoas de acordo com a sua
condicao social. Para mudar este estado de coisas,
filosofos, moralistas e juristas dedicaram suas obras
a censurar a legislagao penal, defendendo as liber-
dades do individuo e enaltecendo os principios da
dignidade do homem. As correntes iluministas e
humanitarias, das quais Voltaire, Montesquieu e
Rousseau foram fieis representantes, faziam seve-
ras criticas aos excessos da legislacao criminal, sus-
tentando que a pena nao pode consistirem atormen-
tar um ser sensivel.

A pena deveria ser proporcional ao crime,
devendo-se levar em conta, quando impostas, as con-
digdes pessoais do agente, seu grau de malicia e, so-
bretudo, produzir a impressao de ser eficaz sobre o
espirito dos homens, sendo, a0 mesmo tempo, a me-
nos cruel para o corpo do delingiiente (GARRAUD
apud PRADO, 1995 ; BITENCOURT, 199, p.28). A
esse movimento de idéias deu-se o nome de [himinis-
mo, que atingiu seu apice na Revolugao Francesa e
influenciou consideravelmente o Direito punitivo da
época. O grande nome desse periodo, pelo menos o
mais famoso deles, foi Cesare Bonesana Beccaria, o
Marqueés de Beccaria. Os postulados formulados por
Beccaria marcaram o inicio do Direito Penal moder-

no, baseado numa concepgao utilitarista da pena. Em
seu tempo, ja dizia o nobre pensador, era melhor pre-
venir do que castigar:

Em realidade, muitas das reformas suge-
ridas por Beccaria foram propostas por
oulros pensadores. O seu éxito deve-se ao
fato de constituir o primeiro delineamen-
to consistente e 16gico sobre uma bem ela-
borada teoria, englobando importantes
aspectos penologicos. Beccaria constroi
um sistema criminal que substituira o de-
sumano, impreciso, confuso e abusivo sis-
tema criminal anterior. (BITENCOURT,
2000, p.33)

E importante lembrar que es-
ses principios reabilitadores ou ressocializadores da
pena, idealizados por Beccaria, ainda nao perderam
vigéncia, até porque muitos dos problemas que ou-
trora suscitava ainda continuam presentes e sem
solugao aparente.

Nao se pode esquecer, quando se fala em sis-
tema penitenciario, de John Howard, Sheriff de Be-
dford, posteriormente alcaide do referido Condado,
que inspirou uma corrente penitenciarista, preocu-
pada com as condicoes desumanas em que 0s pre-
sos cumpriam suas penas. Com o seu sentido hu-
manitario, nunca aceitou as péssimas condigoes dos
presidios em que ficavam depositados os presos in-
gleses. Em que pese nao ter alcangado o sucesso em
seu proprio pais, suas idéias marcaram época. Com
I—Ims{ard, inegavelmente, nasce o penitenciarismo
(ASUA, 1997, p.58). Sua obra marca o inicio da luta,
até hoje nao vencida, da tentativa da humanizacao
das prisoes e da reforma do delingliente. A prisao,
até entdo, era apenas provisoria. O criminoso ficava
preso aguardandoa punigao final, que era ade mor-
te, banimento, mutilacao, etc.

Funcdes da pena

A pena como conceito, aplicacao e, principal-
mente, como finalidade, evoluiu ao longo dos tem-
pos. Ainda hoje, ndo obstante suas mazelas e suas
excrescéncias, nao podemos dela abrir mao. Nao se
vislumbra como possivel viver em sociedade semesse
recurso. O Estado nao pode ainda prescindir da pena
como um dos meios de controle social, mas também
nao pode continuar sendo vista apenas como um
“mal”, como defendida pelos retribucionistas, e sim
como uma necessidade social.

Varias sdo as teorias acerca da finalidade da
pena. Ha os que defendem a pena pelo seu simples
carater retributista (teoria absoluta). Para eles, o
agente deve ser castigado pelo simples fato de ter
delingiiido. Nao véem nenhuma consideragao so-
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bre a utilidade da pena para o criminoso ou para a
sociedade. Referida teoria é defendida, entre outros,
por Kant e Hegel. O primeiro chega a sustentar que
caso um Estado fosse dissolvido voluntariamente,
necessario seria antes executar o ultimo assassino, a
fim de que sua culpabilidade nao recaisse sobre todo
o povo (SHECARIA; CORREA IR, 1995, p.41).

Qutros sustentam um carater preventivo
apenas (teoria relativa). Defendem que a punicao
se faz necessaria para que o sujeito nao volte a de-
lingiiir. Assim como a teoria absoluta, a preventiva
também nao se sustenta. Se se tivesse a certeza de
que o criminoso nao voltaria a delingiiir, nao seria
necessario puni-lo.

Surgiu, posteriormente, a teoria mista ou
eclética, procurando reunir em um Gnico conceito
as teorias absoluta e relativa. Surgiu no inicio do
Século XX, na Alemanha, pregando que a pena deve
ter uma carater retributivo e preventivo. Retributi-
vo no sentido de castigar o criminoso. Deve ser cu-
mulativamente preventiva para intimidar o delin-
giiente a nao voltar a reincidir.

A par dessas teorias e de outras que surgiram
ao longo dos anos e vao continuar aparecendo, fato é
quea pena, fundamentalmente, tera de ter o carater res-
socializador e educacional. Nao € possivel que continu-
emos a tratar os detentos de uma forma vil. E a certeza

da punicao que desvia 0 homem do crime e nao o tea-
tro da exemplar punicao (FOUCAULT, 1999, p.13).

Os Reality Shows da televisio e o sistema
penitenciario brasileiro

Vejamos o caso da Casa de Detencao de Sao
Paulo, o Complexo Penitenciario do Carandiru, como
¢ mais conhecido. E um presidio com cerca de sete
mil e duzentos presos, 0 maior presidio da América
Latina e um dos maiores do mundo. Felizmente pa-
rece estar sendo desativado pelo Governo do Estado.
O presidio tem populacao superior a muitas cidades
brasileiras. E composto por nove pavilhoes. S6 o Pa-
vilhao Cinco abriga 1700 prisioneiros, mais de seis
vezes a populagao carceraria do presidio americano
de Alcatraz, desativado nos anos 60.

O meédico Drausio Varella, que desde o ano
de 1989, faz um trabalho de prevencao a Aids na Casa
de Detencao de Sao Paulo, escreveu o livro Estagdo
Carandiru, falando sobre as experiéncias passadas no
referido complexo penitenciario, e constatou:

A Detengao é um prédio velho e malcon-
servado. Os pavilhdes sao prédios cinzen-
tos de cinco andares (contado o térreo
COmo ¢ primeiro), quaclmclcts, COIm um
patio interno, central, e a drea externa com
a quadra e o campinho de futebol. (WA-
RELLA, 2000, p.18)

O pior € constatar que quem efetivamente
manda na penitencidria sao os presos. A reportagem
“Os donos do inferno”, publicada na Revista Veja (OS
DONOS..., 2000, p.86-89), mostra bem quem ¢ a “cas-
ta dirigente” do presidio. Para zelar pelas regras de
conduta na cadeia e dar a Gltima palavra para punir
os faltosos, contam os presos com uma espécie de juiz:
o “encarregado geral da faxina”. Um preso. Oficial-
mente responsavel pela limpeza de sua ala, na prati-
ca nem chega perto de um esfregao. E uma espécie
de autoridade “moral” da cadeia, perfeitamente acei-
ta pelos demais presos, pelos guardas e pela propria
direcao do presidio.

Na Casa de Detencao os encarregados sao
sete, um para cada pavilhao. Para bem elucidar
como funciona referido sistema, ilustramos o caso
de um desses “dirigentes”, o “Pastel”, citado pela
reportagem:

Condenado até 2045 por assalto a mao ar-
mada, é veterano no cargo ... ele é ha trés
anos responsiavel pelo Pavilhao 2, abrigo
de quase 600 criminosos. Do instante em
que acorda até a hora em que vai dormir,
passa o dia ouvindo solicitagdes dos com-
panheiros. Os presos circulam livremente
pelos pavilhoes durante a maior parte do
dia. Entre os pedidos que recebe dos deten-
tos estdo desde autorizacoes para mudan-
ca de celas até sinal verde para promover
um ‘acerto de contas’ com o inimigo. (05
DONOS..., 2000)

Veja o paradoxo, enquanto dolado de fora da
penitenciaria os bandidos matam livremente, dentro
dela, necessitam da anuéncia do “encarregado” para
vingar um desafeto. Até plano de fuga tem que pas-
sar pelo crivo do “dirigente penitenciario”.

Ao descumprir qualquer das normas, o pre-
so € punido pelos demais, apds sentenca do encarre-
gado, com surra, morte ou exilio em galeria isolada.
Mas la, como ca, existem os privilegiados. Se o caso
envolver um detento excepcionalmente respeitado,
a pena podera ser menor: a transferéncia do faltoso
para a ala dos evangélicos.

Um outro fato contado no livro de Drausio
Varella (VARELLA, 2000, p. 101-102), elucida bem
essa assertiva. Certa vez, um detento apelidado de
“Zico”, com fama de bandido na Vila Guarani, re-
conheceu a fisionomia de um recém-chegado no
Pavilhao Nove e foi conversar com o “encarregado-
geral”, conhecido como “Bolacha”, ladrao de longa
carreira, e pediu-lhe permissao para dar uma licao
no “novato”. Disse que ele era um estuprador e ha-
via abusado da amiga de sua irma. Apos tal relato,
“Bolacha” disse ao solicitante: “Se é como vocé diz,
que ele desrespeitou a honestidade da moga, que a
mae dela deu parte na delegacia de policia, deve de
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existir um boletim de ocorréncia. E moleza, escreve
para a tua vizinha e manda ela trazer copia desse
bed, que sera liberado”. “Zico” seguiu a orienta-
cao. O flagrante, de fato, havia sido lavrado e o xe-
rox comprovava a versao apresentada ao “encarre-
gado”. Foi autorizado a matar o estuprador.

Como se vé, o exemplo mostra bem como
nao ha qualquer razao légica, pragmatica, para se
manter um presidio desse porte. Nao ha como con-
trolar uma “cidade” de mais de sete mil pessoas,
que precisam ser reeducadas,
ressocializadas, antes de vol-
tarem a sociedade.

O que esperar do
egresso de uma penitenciaria
deste tipo?

A situacdo nos permi-
te relatar outro fato veridico.
Um individuo, no Rio de Ja-
neiro, cujas iniciais sao P.A.D.,,
foi condenado a uma pena de
trés meses de prisdo, ndo ob-
tendo na época a suspensao
condicional da pena. Preso, foi
recolhido ao entdo Presidio
Policial (hoje Instituto Hélio
Gomes). Louro, de baixa esta-
tura, era bem jovem na oca-
sido. Logo no segundo ou ter-
ceiro dia reagiu a investida de
conhecido pederasta ativo,
matando-0. Imediatamente
foi transferido para a Ilha
Grande, uma vez que seu pro-
ceder denotava ser um individuo perigoso. Ali co-
megou a ser perseguido por um velho delingiiente,
extremamente forte e que o queria como sua mu-
lher. Como tnica alternativa, teve que matar o cri-
minoso pelas costas. Por esse crime foi condenado a
uma pena alta. Mais tarde, aliando-se a outros de-
tentos, tentou tomar de assalto uma lancha para fu-
gir da ilha. Na refrega, um dos marinheiros mor-
reu. Depois, praticou outras irregularidades. Em
1966, estava condenado a mais de cem anos de re-
clusdo (THOMPSON, 2000, p.77).

Como se vé, ndo se pode colocar em um mes-
mo local criminosos graves junto com autores de
crimes leves. O prognostico para estes altimos é o
pior possivel.

O que causa espécie € que as demais peni-
tenciarias do Estado e do Pais, salvo raras excecoes,
tém condicoes iguais ou até piores que a Casa de
Detencao. No Rio de Janeiro, e agora em Sao Paulo,
0s presos absurdamente comandam quadrilhas de
dentro da propria penitenciaria. Basta ver o que
ocorreu no dia 18 de fevereiro de 2001, em que o

Apenas na Grande
Sao Paulo ocorrem,
aproximadamente,
cento e dez
homicidios por
semana. Vale dizer,
o problema existe e
€ gravissimo.
Vivemos uma guerra
civil.

grupo intitulado Primeiro Comando da Capital, o
PCC, simultaneamente, promoveu a maior rebelidao
da histéria do Pais. Comandou vinte e nove presidi-
0s em dezenove cidades do Estado, com mais de dez
mil reféns. O titulo da reportagem da Revista Veja
resume o problema: Eles tomaram o poder (ELES TO-
MARAM..., 2001, p. 26).

Nos tltimos meses, a televisdo brasileira, se-
guindo uma tendéncia de outros paises, vem adotan-
do na sua grade de programacao os chamados “rea-
lity show”. Colocam-se em
uma casa cerca de doze a
quinze pessoas, que passam
de noventa a cem dias ali
“trancadas”, sob supervisao
“implacavel” de camaras de
televisao, vinte e quatro ho-
ras por dia. Semanalmente,
um participante é eliminado
pela conjuncao da escolha
entre os proprios participan-
tes e voto dos telespectado-
res. Estes, de suas residénci-
as, tomam parte da intimida-
de dos competidores.

Embora de discutivel
gosto, 0s programas mos-
tram o quao dificil € a con-
vivéncia humana. As casas
onde sao protagonizados
esses reality shows sao verda-
deiras mansoes, providas de
piscina, amplos quartos, sala
de ginastica, banheiros lim-
pos, 6tima mobilia, enfim, sao excelentes locais de
moradia, muito melhores que a quase totalidade das
residéncias do pais. Ha, ainda, boa comida, psicolo-
gos, psiquiatras comportamentais, médicos, entre
outras regalias.

Além do mais, os competidores podem dei-
xar o programa quando quiserem. Se ficarem até o
fim do periodo estipulado, que nao passa de cem
dias, podem ganhar uma portentosa quantia em di-
nheiro, mais a probabilidade de sucesso individual
que a fama traz.

A par disso, e do fato de estarem sendo mo-
nitorados, filmados vinte e quatro horas por dia, o
que se ve apos poucos dias de convivéncia? Pessoas
extremamente estressadas, depressivas, agressivas,
com reclamacoes de toda a ordem, brigas, choros,
ofensas reciprocas.

E dificil a referida convivéncia? Sem duavida.
Mas se é dificil para os referidos participantes, com
todas essas benesses, imaginem para 0s presos.
Comparemos as condicbes desses ultimos: estadia
péssima, na maioria das vezes insalubres; alimenta-
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¢ao precaria; a mobilia se resume a uma cama e um
colchao; lazer inexistente; trabalho nao ha; prémio,
s0 a liberdade antecipada, se tiver um bom compor-
tamento carcerario.

E quando deixam a prisao? Os egressos dos
reality shows ganham dinheiro e fama. Os egressos
da prisao, de outro lado, saem do carcere sem di-
nheiro, sem emprego, e estigmatizados pela pecha
de delingiiente, ou seja, em pior situacao da que
quando ingressaram.

Como se vé, as condigdes dos presos nao sao
as mesmas dos “colegas de televisao”. E claro que
estes ultimos nao cometeram nenhum crime, mas
530, como 0s presos e todos nés somos, seres huma-
nos e, como tais, merecem tratamento digno.

Nao ha nenhuma razao logica, pragmatica,
humana, para se manter presidios dessa magnitu-
de. Os casos ora narrados mostram que os infrato-
res estao submetidos tao-somente a outros presos.
Os encarregados dos pavilhoes acumulam as fungées
de disciplinador, médico, psicélogo, inquisidor, juiz,
enfim, sao os responsaveis pelo cumprimento da
pena e ressocializagdo das pessoas ali enviadas. Um
descalabrol!

O que esperar do egresso de uma penitenci-
aria desse nivel? Ao invés de ressocializar os deten-
tos, ndo raras as vezes os transformam em pessoas
piores do que quando ali ingressaram. O furtador
virando latrocida; o agressor, homicida; o crimino-
so ocasional, delingliente contumaz, e assim por di-
ante. Um relatorio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinado a proceder ao levantamento da
situagao penitenciaria nacional, instituida na Cama-
ra dos Deputados em 1975, colheu um vasto mate-
rial que caracteriza o retrato do antagonismo entre
o0s ideais da lei e a situacao dos presos. Entre outras
coisas concluiu Dotti:

Grande parte da populagao carcerdria
estd confinada em cadeias puablicas, pre-
sidios, casas de detengéo e estabelecimen-
to andlogos, onde prisioneiros de alta pe-
riculosidade convivem em celas superlo-
tadas com presos ocasionais, de escassa
ou nenhuma periculosidade e até com
presos provisorios . (DOTTIL 1998, p.110)

Ao contrario do que se fala, o problema e
menos legal e muito mais de implementacao da le-
gislacao vigente. Basta observar que a nossa primeira
Constituicao, outorgada por D. Pedro 1 (BRASIL...,
1986), ja prescrevia o tratamento a ser dado aos pre-
sos (art. 179: 217): “As cadeias serao seguras, limpas
e bem arejadas, havendo diversas casas para a se-
paracao dos réus, conforme suas circunstancias, e a
natureza de seus crimes”.

A atual Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210,

de 19-12-1984), nos artigos 87 e 88, por sua vez, “as-
segura” aos presos cela individual, em condicoes de
salubridade adequadas a existéncia humana, em
area minima de seis metros quadrados. Como se
sabe, praticamente nao ha uma Unica penitenciaria
no Brasil que assegura esses e outros direitos garan-
tidos na legislacao. Nossa lei de execucao penal,
como tantas outras, fica apenas no papel.

Ora, se no caso em questao o Estado nao cum-
pre com suas obrigactes impostas pela lei, o preso
deve se perguntar, porque eu, um excluido social,
deveria cumprir!? E claro que um erro nao justifica o
outro, mas que o Estado tem que cumprir a sua par-
te, para depois, exigir do preso a sua, isso tem. A lei
nao constroi presidios, nao trata o criminoso, nao lhe
da trabalho, nao lhe da auxilio moral.

Nao ha, outrossim, um acompanhamento do
egresso. O preso sai do carcere para o convivio social
sem nenhum periodo de adaptacdo. Os estagios de
progressao de regime previstos na lei - fechado, semi-
aberto e aberto - nao sao cumpridos. O regime aber-
to € uma falacia. Nao ha qualquer fiscalizagao, tanto
que a nova proposta de mudanga do Cédigo Penal
em tramite no Congresso tende a extingui-lo.

Uma outra forma de promover gradativa-
mente o retorno do preso a sociedade seria a im-
plementacao dolivramento condicional, largamen-
te utilizado nas principais legislagdbes democrati-
cas do mundo, mas pouco aproveitado no Brasil
em razao, mais uma vez, do desinteresse judicial e
governamental. Paises como os Estados Unidos e
a Suécia utilizam referido instituto como forma de
aferir se o libertado condicional retne condicoes
de voltar ao convivio social, inclusive com moni-
toramento eletronico. Coloca-se uma pulseira no
egresso e sempre que se pretendem contata-lo aci-
onam o dispositivo. O monitorado deve entrar em
contato com uma Central para informar onde se
encontra e o que esta fazendo. Caso nao faca o con-
tato sera advertido, podendo perder o beneficio
(OLIVEIRA, 1998, p.12). Com referido sistema po-
deriamos, por exemplo, reduzir o prazo para con-
cessao do livramento condicional. Ora, por que es-
perar um ter¢o, metade ou dois tercos do cumpri-
mento da pena, como acontece hoje, para conce-
der o beneficio se em menos tempo o preso se mos-
tra merecedor da liberdade antecipada?

O egresso, por ser culturalmente um exclui-
do social, requer um tratamento especial. Nao se
pode liberar o preso sem um periodo de adaptacao.
Como saber se ele esta recuperado para o pleno con-
vivio social? A forma escalonada de reintegracao
social parece a melhor alternativa para isso. Do car-
cere absoluto deveria passar para um regime me-
nos rigoroso - colonias agricolas e industriais. De-
pois, para o regime de semi-liberdade. Seguindo,
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com o devido acompanhamento, para a liberdade
condicional. Por fim, para a liberdade plena. Esse
escalonamento vai permitir sua readaptacao a soci-
edade, e esta a ele. Hoje, infelizmente, os presos es-
tao saindo do carcere absoluto para a liberdade ple-
na sem qualquer acompanhamento, enfim, sem sa-
ber se estao preparados para isso.

Um observador mais atento podera dizer que
anossa legislacao penal e a Lei de Execucao Penal ja
prevéem essa forma escalonada de cumprimento de
pena. Realmente é verdade. Mas o que acontece na
pratica? O preso em regime fechado, emregra, apos
o cumprimento de um sexto da pena (art. 112, da
Lei de Execucgao Penal), preenchidos os requisitos
da lei, podera ser progredido para o regime semi-
aberto. Quando isso acontece, quase nao ha vagas
neste regime. Ai, de duas uma: ou ele aguarda no
regime fechado a progressao direta para o regime
aberto (depois de cumprir mais um sexto da pena),
ouvai diretamente para este regime sem passar pelo
semi-aberto. No regime aberto, deveria ficar em li-
berdade durante o dia e, a4 noite, se recolher as Ca-
sas do Albergado. Como referidas casas praticamen-
te nao existem - no Estado de Sao Paulo, por exem-
plo, nao ha nenhuma casa desse tipo (Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica do
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo. dez.
2000) - o infrator vai direto para o regime de prisao
albergue domiciliar. Ou seja, do regime fechado vai
para a liberdade plena, posto que este regime - aber-
to domiciliar - como os outros, também existe ape-
nas no papel, poisnao é fiscalizado.

Nao podemos esquecer, outrossim, que a
pena € também um problema social. Nao se efetiva
uma legislacao, por melhor que ela seja, sem apoio
popular. Nao se recupera o egresso sem ajuda da
comunidade. Ademais, a sociedade, queira ou nao,
cedo ou tarde, vai ter que conviver com essas pes-
soas que, se forem tratadas como seres indesejaveis,
nao se podera aguardar delas uma volta daocil e se-
rena, ao contrario, a tendéncia € tornarem-se ainda
mais revoltados e perigosos. Os nimeros de reinci-
dentes mostram bem isso. Um levantamento feito
pelo Ministério da Justica concluiu que “Ao final de
suas penas, sete em cada dez criminosos voltam a
prisao” (VEJA, 1994, p. 55). A participagao da socie-
dade € importante. Pode ela trazer a rigidez da ad-
ministracao penitenciaria o sopro da vida livre, agin-
do como fiscal ou auxiliando na tarefa de assistir o
encarcerado (REALE JUNIOR, 1983, p.77).

As graves e diuturnas crises carcerarias pe-
las quais o pais vem assistindo nos tltimos tempos
impoe a sociedade e ao Estado uma discussao sobre
como tratar e punir os autores de crimes graves.
Aproveitemos 0 momento para repensar o que vem
sendo feito e 0 que se pode fazer para mudar esse

estado de coisas. Certamente & muito menos custo-
so e muito mais humano tratar o preso para, resso-
cializado, voltar ao convicio social, do que investi-
gar, processar e condena-lonovamente emrazao da
reincidéncia, que é uma das provas do fracasso da
puni¢ao outrora imposta.

A pena, destarte, nao pode ser apenas uma
punicdo para aquele que comete um delito. Deve
também cumprir uma funcao preventiva e ressoci-
alizadora, sem as quais nao se justifica a punigao.
Nao se pode continuar a punir apenas pela vingan-
¢a ao crime cometido, como se fazia na antigiiida-
de. Esse ndo ¢ o papel do Estado. Esse nao ¢ o papel
do Direito.

NOTAS

!'Lei Mosaica introduziu o principio da proporcionalidade en-
tre a pena e o delito ao prescrever “olho por olho, dente por
dente”. A Expressao talido vem do latim falis, que significa
tal, semelhante, igual, donde retaliacao {ﬁmdo 21.23-25).

? Hamurabi (2067-2025), rei da dinastia amorrita, fol o reuni-
ficador da Mesopotamia e fundador do Primeiro Império
Babilonico. A centralizaclo juridica - sua maior realizacio -
foi possivel devido a elaboracio de um codigo de leis - O
Codigo de Hamurabi. Referido codigo, composto de 282 arti-
gos, continha dispositivos a respeito de praticamente todos
os aspectos da vida da sociedade babilonica.
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