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Resumo

O nosso estudo buscou interpretar a legislagdo tributaria em consonancia com o Poder Constituinte,
mostrando que as vendas realizadas para as empresas sediadas na Zona Franca de Manaus estdo isentas
das contribuicdes PIS e COFINS, desonerando em 3,65% as citadas operacdes. Essa isencdo se deve a
equiparagao dos beneficios concedidos a exportagdo para a ZFM, nos termos do artigo 4°. do decreto-
lei 288/67. Assim, considerando que as leis que tratam do PIS e da COFINS isentaram as exportagdes, o
mesmo beneficio deve ser estendido a ZFM. Essa situagcdo de equiparacdo deve ser mantida pelo prazo
de 25 anos da promulgacao da Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, obedecendo ao
artigo 40 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT. Em resumo, devemos respeitar a
vontade do Poder Constituinte que manteve a ZFM com o status de 4rea de exportacdo, sendo por isso
inconstitucionais quaisquer dispositivos existentes que afrontem essa equiparagao.
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Abstract

In our study we aijmed to interpret the legislation tax in accord with the Constituent Power, showing
that sales carried through for the companies headquartered in the ZFM (Free Trade Zone of Manaus)
is exempt of contributions PIS and COFINS, degenerating in 3,65% the cited operations. This exemption
is a must to the equalization of the benefits granted to the exportation for the ZFM, in the terms of the
article 4° of Decree 288/67. Thus, considering that the laws that deal with PIS and COFINS exempted
the exportations, the same benefit must be extended to the ZFM. This situation of equalization must be
kept by the stated period of 25 years of the promulgation of the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988, obeying article 40 of the Acts of Transitory Disposals Constitutional - ADCT". In
summary, we must respect the will of the Constituent Power that kept the ZFM with the status of
exportation area, being therefore unconstitutional any existing devices that confront this equalization.
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Foi noticiado na midia especializada
em direito tributario que, a partir da decisdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF -
que julgou a A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade - ADIN - n.° 2.348-9, deferindo medida
liminar para afastar o inciso I, do § 2°, do artigo
14 da MP n.° 2.037-24, de 23/11/00, as vendas
a Zona Franca de Manaus estariam isentas de
PIS e COFINS.

A Corte Suprema afastou o inciso I,
do § 2°, do artigo 14 da MP n.° 2.037-24 que
afirmava:

“Artigo 14. Em relagdo aos fatos gera-
dores ocorridos a partir de 1°. de feve-
reiro de 1999, sdo isentas da COFINS
as receitas:

omissis

Il — da exportagio de mercadorias para
o exterior;

omissis

1° - Sdo isentas da contribuicio para
o PIS/PASEP as receitas referidas
nos incisos I a IX do caput.

§ 2°- As isengades previstas no caput e no
§ 1° ndo alcancam as receitas de vendas
efetuadas:

I — a empresa estabelecida na Zona Fran-
ca de Manaus, Amazonia Ocidental ou
em area de livre comércio;

omissis”

Como visto, a Medida Provisdria con-
cedeu isengdo de PIS ¢ COFINS as vendas ao
mercado exterior.

Mas com relagdo as vendas a Zona
Franca de Manaus, o inciso I, do § 2°, do artigo
14 da Medida Provisdria expressamente excluia
o incentivo fiscal.

Contudo, por forga do decreto-lei n.°
288, de 28-02-67, as vendas a ZFM sdo equipa-
radas a exportagao:

“Artigo 4°. — A exportagdo de mercado-
rias de origem nacional para consumo
ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus, ou reexportagdo para o estran-
geiro, serd para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, equi-
valente a um exportagdo brasileiro para
o exterior.”

Esse incentivo fiscal ndo pode ser re-
vogado durante 25 anos da promulgagio da Cons-
tituicdo de 1988, conforme o artigo 40 do
A.D.C.T.:

“Artigo 40. E mantida a Zona Franca
de Manaus, com suas caracteristicas de
drea livre de comércio, de exportagdo e
importagdo, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgac¢do da Constitui¢do.”.

Nao ha duvida que a Constitui¢do ex-
pressamente recepcionou o artigo 4° do decreto-
lei n.° 288/67. Inclusive, a recepgdo do citado
decreto-lei n.° 288/67 pela Constitui¢do de 1988
foi reconhecida pelo Governo Federal que alte-
rou diversos de seus artigos através das leis n.°
8.387/91 ¢ 10.176/2001.

Ora, se a Constitui¢do manteve a equi-
paragdo do decreto-lei n.° 288/67 por pelo me-
nos 25 anos da sua promulgacdo, TODOS os
dispositivos legais que dispuseram e dispuse-
rem contrariamente, neste periodo, sdio INCONS-
TITUCIONALIS.

Foi exatamente nesse sentido a deci-
sdo do STF. A Suprema Corte ainda fundamen-
tou sua decisdo em intimeros artigos da Consti-
tui¢do que tratam da obrigagdo da Unifio com o
desenvolvimento regional da Zona Franca de
Manaus: artigo 43, § 2°, I1I; artigo 150, § 6°; arti-
go 150, inciso II; artigo 151, inciso [; artigo 165,
§§ 6° e 7° artigo 167, inciso [; artigo 170, inciso
VII, e, por fim, o artigo 218, §§ 3° e 4°.

Nao resta duvida que a isengdo tratada
na Medida Provisoéria n.° 2.037-24 alcanga as ven-
das a Zona Franca de Manaus, pois o inciso I, do §
2°, do artigo 14, é manifestamente inconstitucional,
contrariando o artigo 40 do A.D.C.T. que recepcio-
nou o decreto-lei n.° 288/67.

Afastada aquela inconstitucionalidade,
aequiparagio entre exportagio e Zona Franca de
Manaus continua em vigor, havendo isengdo de
COFINS e PIS para uma automaticamente vale
para a outra, pelo menos durante 25 anos da
promulgacao da Carta de 1988.

Corroborando esse entendimento, Ives
Gandra da Silva Martins' afirma que:

“Em diversos estudos, que elaborei sobre
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o tema, inclusive hospedados por inter-
pretagdo pretoriana maxima, examinei
a questdo dos incentivos fiscais, deixan-
do claro que todos aqueles estimulos de
natureza tributaria concedidos pelo DL
288/67 ou em consondncia com esse di-
ploma estdo assegurados, constitucional-
mente, até o ano 2013, por forga do art.
40 do ADCT.”.

Resta sabermos se essa isengdo ¢
nova, isto ¢, a partir da decisdo do STF na
ADIN n.°2.348-9, ou se as vendas para a Zona
Franca de Manaus sempre estiveram isentas
de PIS e COFINS.

Para respondermos essa duvida se faz
necessario um retrocesso no historico legislativo
dos citados tributos, vale dizer, do PIS e da
COFINS e da propria criagdo da Zona Franca de
Manaus, bem como da inten¢do do legislador
ordinario e constitucional ao promoverem a equi-
paragdo com a exportagao.

Em cuidadoso parecer publicado na
Revista de Direito Tributario?, GERALDO
ATALIBA e CLEBER GIARDINO, lembra-
ram que o clima politico que levou a criagdo da
Zona Franca de Manaus, era a formagdo de um
po6lo de desenvolvimento, possibilitando o
homem se fixar sem destruir o ambiente, esta-
belecendo a ocupagio do territorio por medida
de seguranga nacional.

Seguindo as palavras de Ataliba e Giar-
dino na obra supra citada, o “regime juridico
dos intercdmbios econdmicos com a Zona Fran-
ca de Manaus ¢ diverso, radicalmente diferente
do normal, aplicavel as atividades econdmicas
realizadas em ou com outras partes do Pais.
Suas idéias motrizes, especialmente em matéria
tributaria, sdo o incentivo, o estimulo e a indu-
¢do ao desenvolvimento de atividades condu-
centes a tais resultados”.

Esse espirito de tratamento diferenci-
ado a ZONA FRANCA DE MANAUS, como
interesse de seguranga nacional, logo de todos os
cidaddos brasileiros, dos Estados € da Unido, le-
vou a edigdo do artigo 4° do decreto-lei n.° 288/
67, acima reproduzido. A intentio legislatoris foi
a equiparacdo de remessa de mercadorias para a
Zona Franca de Manaus e a remessa de mercado-
rias para o estrangeiro.

Vejamos, agora, a legislagdo das contri-
bui¢des em comento:

COFINS —Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social

Criada pela lei complementar n.° 70,
de 30 de dezembro de 1991, previa no artigo
7°: E ainda isenta da contribuiciio a venda
de mercadorias ou servicos, destinados ao
exterior, nas condi¢des estabelecidas pelo
Poder Executivo.

O Poder Executivo regulamentou o ar-
tigo 7°da LC 70/91 através do decreto n.° 1.030,
de 29 de dezembro de 1993:

Artigo 1° - Na determinacdo da base de
calculo da Contribui¢do para Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins), ins-
tituida pelo artigo 1" da Lei Complemen-
tar n.° 70, de 30 de dezembro de 1991,
serdo excluidas as receitas decor-
rentes da exportacio de mercadori-
as ou servicos, assim entendidas:

I — vendas de mercadorias ou servi-
¢os para o exterior, realizadas direta-
mente pelo exportador;

Paragrafo tinico. A exclusdo de que trata
este artigo ndo alcanga as vendas efetua-
das:

a) a_empresa estabelecida na Zona Fran-
ca de Manaus, na Amazonia Ocidental

ou em Area de Livre Comércio;

Em 1996, o artigo 7" da LC n.° 70/91
foi alterado pela Lei Complementar n.° 85, de 15
de fevereiro de 1996:

Artigo 7° Sdo também isentas da con-
tribuicdo as receitas decorrentes:

I — vendas de mercadorias ou servi-
¢os para o exterior, realizadas direta-
mente pelo exportador;

II — de vendas realizadas por intermédio
de cooperativas, consorcios ou entida-
des semelhantes;
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III — de vendas realizadas pelo produtor-
vendedor as empresas comerciais expor-
tadoras, nos termos do Decreto-lei n.°
1.248, de 29 de novembro de 1972, e
alteragdes posteriores, desde que desti-
nadas ao fim especifico de exportagdo
para o exterior

VI — das demais vendas de mercadori-
as ou servigos para o exterior, nas
condi¢des estabelecidas pelo Poder
Executivo.

Como observado, desde a instituigdo
da COFINS foram isentas as vendas ao mer-
cado exterior e, a0 mesmo tempo, foram ex-
cluidas da isenc¢do as vendas as empresas na
Zona Franca de Manaus.

PIS — Programa de Integracio Social

Criada pela lei complementar 7/70, a
contribui¢do ao Programa de Integragdo Social
foi alterada inimeras vezes durante sua existén-
cia. Contudo, ao que interessa neste estudo, te-
mos a lei n.° 7.714, de 29 de dezembro de 1988,
que tratou da isengdo:

Artigo 5" Para efeito de calculo da con-
tribui¢do para o Programa de Formagdo
do Servidor Publico — PASEP e par ao
Programa de Integracdo Social — PIS, de
que trata o Decreto-Lei n.° 2.445, de 29
de junho de 1988, o valor da receita de
exportacido de produtos manufatu-
rados nacionais podera ser excluido
da receita operacional bruta.

Em 1994, a Medida Provisorian.® 622,
de 22 de setembro de 1994 convertida na Lei n.°
9.004, de 16 de margo de 1995, alterou o artigo 5°
daLein.®7.714/88:

Artigo 5° Para efeito de determinagfo da
base de calculo das contribui¢des para o
Programa de Integragdo Social (PIS) e para
o Programa de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep), instituidas
pelas Leis Complementares n.° 7, de 7 de
setembro de 1970, ¢ 8, de 3 de dezembro

de 1970, respectivamente, o valor da
receita de exportacio de mercadori-
as nacionais podera ser excluido da
receita operacional bruta.

1° Serdo consideradas exportadas, para
efeito no caput deste artigo, as mercado-
rias vendidas a empresa comercial expor-
tadora, de que trata o art. 1° do Decreto-
Lei n.° 1.248, de 29 de novembro de 1972.
2" A exclusdo prevista neste artigo
nio alcanc¢a as vendas efetuadas:
a) a empresa estabelecida na Zona
Franca de Manaus, na Amazo6nia Oci-
dental ou em Area de Livre Comércio;
b) a empresa estabelecida em Zona de
Processamento de Exportagdo;

c) a estabelecimento industrial, para in-
dustrializagdo de produtos destinados a
exportagdo, ao amparo do art. 3" da Lei
n.° 8.404, de 8 de janeiro de 1992;

d) no mercado interno, as quais sejam
atribuidos incentivos concedidos a ex-
portagdo.”

Tal como na COFINS, concluimos,
logo, que desde 1988 ha isencdo de PIS nas
vendas ao mercado exterior e, a partir de 1994,
foram excluidas da isencio as vendas as em-
presas na Zona Franca de Manaus.

Se tanto no PIS como na COFINS fo-
ram isentas as vendas ao mercado exterior €, a0
mesmo tempo, foram excluidas essas isengdes a
Zona Franca de Manaus, logo concluimos que o
proprio Governo Federal reconhece que ha equi-
paragdo para fins de incentivo fiscal entre expor-
tagdo e Zona Franca de Manaus. Dai expressa-
mente revogar esta equiparagdo em inimeras
oportunidades.

Entretanto, por forga do artigo 40 da
A.D.C.T. ndo poderia haver exclusdo da isengéo
nas vendas para as empresas sediadas na Zona
Franca de Manaus.

Resta demonstrado pela interpreta-
¢do legislativa que as receitas provenientes das
vendas para a Zona Franca de Manaus estdo
isentas de PIS e COFINS desde quando foi
concedido esse incentivo fiscal a exportagao.
Isto é, do PIS desde outubro de 1994 e da
Cofins desde abril de 1992.

Os contribuintes que recolheram inde-
vidamente esses tributos no caso citado, possu-
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em direito de pleitearem a restituigdo desse indé-
bito, atualizado pela UFIR expurgada até dezem-
bro de 1995 e pela Taxa Selic a partir de janeiro
de 1996, ou pleitearem a compensagio desse cré-
dito com o que devem recolher de tributos admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal.

De qualquer forma, os contribuintes
ndo estdo obrigados a recolherem PIS e COFINS
sobre as receitas das vendas que realizam as em-
presas sediadas na Zona Franca de Manaus.

Concluimos que o empresario deve ter
quase sempre a seu lado um especialista em leis
que lhe ajude na interpretagdo da legislacéo tri-
butaria. O normal seria que a legislagdo pudesse
ser observada e compreendida por qualquer ci-

dadao brasileiro. No entanto, por sorte o sistema
fornece elementos capazes de garantir direitos
legitimos através do Poder Judiciario.

Notas

! “Inteligéncia do art. 40 do ADCT — Impossibilidade de
Restrigdes aos Incentivos Constitucionalizados em 1988 —
Opinido Legal”, Doutrina Adcoas, ano 2001.

2 “Isengdo para Vendas para a ZFM — Finsocial e Imposto
sobre Transportes”, Revista de Direito Tributdrio n.° 41. Sdo
Paulo, RT, p. 207.
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