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Resumo

A agdo monitéria € mais uma tentativa de empregar efetivamente ao processo civil a sua
fungao instrumentadora, ou seja, de fazer com que ele seja capaz de servir ao direito nos
exatos termos em que foi proposto pelo Estado quando proibiu os cidaddos de fazerem
justica pelas proprias maos. A tutela jurisdicional, sendo uma responsabilidade do Estado,
faz dele um contumaz devedor que precisa, em prol do bem comum, ser plenamente
solvente e pontual. Inegavelmente, o processo civil € o instrumento capaz de propiciar
ao Estado os meios para que cumpra o prometido em nivel constitucional, que é a
entrega de uma prestacao jurisdicional calcada numa tutela adequada-tempestiva-efetiva
(Art. 5% inc. XXXV da CR). Esse desiderato, por razdes logicas, ndo admite desperdicio
de tempo. Assim, o bindbmio processo de conhecimento/execucdo, as vezes intermediado
por um terceiro (liquidacao de sentenga), mostrou-se ineficaz para o fim colimado. A
agao monitéria tem justamente esse objetivo, abreviar o caminho, ofs) procedimento(s)
para entregar ao jurisdicicnado o seu direito de forma justa, produto que se obtém dos
elementos adequacao, tempestividade e efetividade.
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MONITORIAL PROCEEDING AND ITS ENFORCEABILITY

Abstract

The monitory action is another trying to employ effectively its instrumental function to
the civil action, in other words, to cause to it be able to serve to the law in the exact terms
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in which it was proposed by the State when prohibited the citizen to take the law into its
own hand. The jurisdictional tutelage, as a responsibility of the State, made of it a
contumacious debtor who needs, on behalf of the common well, to be fully solvent and
punctual. Undeniably, the civil action is the instrument able to provide to the State the
means to be kept the promised in constitutional level, which is the delivery of a
jurisdictional consideration treated with scorn in an appropriate-opportune-effective
wtelage (Art. 52, paragraph. XXXV of Brazilian Republic Constitution). This desiderate,
for logical reasons, do not admit waste of time. Thus, the binomial knowledge/execution
process, sometimes intermediated by a third party (the liquidation of any amounts involved
in a final judgment), shown to be ineffective to the end collimated. The monitory action
has precisely this objective, to abbreviate the way, the procedure(s) to delivery to the
person under the jurisdiction its right in a fair manner, product that is obtained from the
adaptation, opportunity and effectiveness elements.
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PROCEDIMENTO MONITORIO Y SU EJECUTORIEDAD

Resumen

La acciébn monitoria es un intento de emplear al proceso civil su funcion instrumentadora
efectivamente, o sea, de hacer que sea capaz de servir al derecho en los exactos términos
en que ha sido propuesto por el Estado cuando prohibié a los ciudadanos que hicieran
justicia por sus propias manos. La tutela jurisdiccional, siendo una responsabilidad del
Estado, lo hace un contumaz deudor que necesita, en pro del bien comin, ser plenamente
solvente y puntual. Innegablemente, el proceso civil es el instrumento que puede propiciar
al Estado los medios para que se cumpla lo prometido en el ambito constitucional, que
es la entrega de una prestacion jurisdiccional establecida en una tutela adecuada-
tempestiva-efectiva (Art. 52, inc. XXXV de la Constituicdo da Republica — CR). Ese
desiderato, por razones l6gicas, no admite pérdida de tiempo. Asi, el binomio proceso
de conocimiento/ proceso de ejecucion, a veces mediado por un tercero (liquidacion de
sentencia) se muestra ineficaz para el fin pretendido. La accion monitoria tiene justamente
el objetivo de abreviar el camino, el (los) procedimiento (s) para entregar al jurisdiccionado
su derecho de forma justa, producto que se obtiene de los elementos adecuacion,
tempestividad y efectividad.
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A lein®9.079, de 16 de julho de
1995, instituiu a denominada Acido
Monit6ria, seguindo a onda renovatoéria
do processo civil, tendo como bandeira
a efetividade do processo. Sua presenga
no ordenamento juridico é mais uma
prova da ineficacia do procedimento ot-
dindrio para a tutela dos direitos, espe-
cificadamente, aqueles de natureza

condenatoria.

A acdo monitéria foi inserida no
Livro IV do CPC, procedimentos espe-
ciais. Essa op¢do do legislador tem sen-
tido de ser na exata medida em que
buscou a natureza amalgama, propria
desses procedimentos, consistentes em
fundir conhecimento e execucdo num
mEesSmo processo.'

Salienta-se, entdo, desde jd, que
a especialidade desse procedimento
€std, justamente, em permitir a concen-
tracio do binémio conhecimento/exe-
cucdo, na mesma relagdo juridica
processual. No entanto, ao que parece,
adoutrina e, por via obliqua, o préprio
judicidrio, ndo se sensibilizaram o sufi-
ciente para a exata compreensdo do es-
pirito reformista que se assentou na

legislacio processual vigente a partir de

120,

Acdo ou procedimento monitd-
rio? E oportuno dizer que ndo existe
uma agio especial, que pudesse facul-
tar ao cidaddo sua ida ao poder judicia-

fio para guarida da sua pretensio de

direito afirmada, de forma diferencia-
da, privilegiada, pelo menos no que
togue a0s Seus requisitos.

Toda e qualquer a¢do deverd obe-
decer, por exemplo, aos pressupostos
processuais, as condi¢es da agdo, do
pedido, da causa de pedir etc., por isso,
onde se |€ a¢do especial, entenda-se pro-
cedimento especial.

Em verdade, o que tem ela de es-
pecial é o procedimento, tendo em vista
a natureza do direito material que se quer
proteger, dai porque a preferéncia em
denomind-la de procedimento monitério.

£, em tltima andlise, seguir fiel-
mente, e nem poderia ser diferente, o
principio constitucional da inafastabili-
dade insculpido no artigo 5° inciso
XXXV que proclama uma tutela juris-
dicional tempestiva, efetiva e adequada.
O que, inexoravelmente, por total
inoperincia do cédigo de processo civil,
conduz a uma incessante busca pelo que

se denominou tutela diferenciada.?

Porém, o legislador, seguindo a
estrutura do cédigo, denominou-a de
Acdo Monitéria, sabendo que, ao inse-
ri-la no Livro IV, estaria expresso o seu
procedimento especial. Procurou,
dessa forma, salvar o jurisdicionado da
longa caminhada por meio do procedi-
mento ordindrio e da angtstia de um
processo de execu¢do para ratificar a
declara¢do emitida naquele procedi-

mento.
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Tracados esses objetivos, o autor
que possuir documento abalizado,’ ca-
paz de inviabilizar defesa concreta por
parte do réu, poderd livrar-se da angns-
tia do processo de conhecimento, ajui-
zando a¢do monitéria e submetendo-se
a um procedimento rdpido, condizente
com a evidéncia da pretensio do direi-
to que quer ver tutelado. Vislumbra-
se, assim, a atuacdo do autor voltada
para a formacio de um titulo executivo
e a conseqiiente e imediata execucao do
seu comando.

Com isso, a executoriedade da acio
monitéria nao pode ser despicienda, pois
do seu sucesso depende o préprio sucesso
da medida legislativa introduzida no pro-
cesso civil.

Todavia, o legislador foi otimista
em demasia. Confiou, mais uma vez se-
guindo a tradigdo italiana, no réu, que
ele seria coadjuvante da prestacdo juris-
dicional rdpida e eficaz; e em troca dessa
benevoléncia, consistente na anuéncia do
pedido formulado, ele é liberado do pa-
gamento das custas e honorarios advoca-
ticios, conforme § 1° do artigo 1.102c.
Contudo, se houver defesa, o procedi-
mento passa a ser ordindrio e o sucesso da
agdo monitéria convola-se em simples
quimera, Por isso, ndo € preciso muito
esforgo para concluir que, mesmo diante
de fraquissimas provas, o réu ird apresen-
tar defesa e, transmudando o procedi-

mento de especial para ordindrio, estard

no campo hdbil para suas interse¢Ges, ca-
pazes de desestimular a parte mais oti-
mista.

Nio bastasse isso, o conhecimen-
to da agio monitdria, segundo encen-
dimento dominante, € precedido de um
processo de execucio autbnomao. Resu-
mindo, o sucesso da agdo monitéria estd
nas mdos do réu e, em duas oportuni-
dades. Na primeira, caso cumpra a or-
dem expedida; na segunda, a condena-
¢do, ndo oferecendo defesa (embargos do
devedor) na fase executiva.

Por tudo 1sso, mais uma vez aler-
ta-se que a tutela executiva se apresenta
como tema de fundamental importancia
para a efetivacio dos direitos. No caso em
exame, devem ser repensadas ndo so as
posig¢des doutrindrias a respeito de
incontroversas a sua aplica¢fio, como tam-
bém, o préprio meio de execugio.

A interpretacdo doutrindria tem
sido clamorosa quando a questdo é
agilizar para efetivar. Com efeito, ad-
mitir recurso da decisdo na agdo moni-
téria que determina a citagdo do réu
para pagamento ou entrega da coisa €,
no minimo, advogar em favor da mo-

rosidade.

Convencido da plausibilidade da
pretensdo de direito afirmada pelo au-
tor, o juiz, através da cita¢do (ordem de
pagamento), constitui o titulo cuja efi-
cdcia passard a depender da atuacio do

réu. Este, pelo que se depreende dos dis-
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positivos legais, poderd embargar o
mandado, alegando toda e qualquer
defesa. Caso seja vencido nessa instan-
cia, terd o recurso para o tribunal. No
entanto, a doutrina, equivocadamente,
prevé para o Réu, ainda, os embargos
de devedor, com chances de, novamen-

te, visitar o tribunal competente.

Diante desse quadro, admitir re-
curso, seja agravo’ ou apela¢do,” confor-
me se propende por decisio interlocutéria,
sentenca acerca da ordem emanada para
pagamento ou entrega da coisa, € favore-

cer em demasia o réu.

Ora, tudo o que se alegar no
recurso e enfrentar, de inicio, essa deci-
s30, alegar-se-d, por obviedade, nos em-
bargos. Alids, pela facilidade do com-
putador, serd necessdrio apenas mudar
a data e nome da pega, ademais, serd s6
imptimir e assinar.

Vem a pélo, entdo, dizer que o su-
cesso da acdo monitdria estd justamente
na sua simplicidade, na desburocratizacio
de atos processuais infinddveis, como, ali-
as, ja advertia, a seu tempo, Chiovenda

(1965, p.256):

[...] Para que seja ttil o insticuto, faz-
se mister contar-se com a raridade nor-
mal de pretensdes infundadas e de
oposi¢oes dilatérias assim como espe-
rar que seja exiguo o nimero das opo-
si¢Bes em rela¢@io ao das ordens de
pagamentos expedidas. A ndo ser as-
sim, suposta, de um lado, a liberdade

de provocar ordens e, de outro, a liber-
dade de privi-las de valor com a sim-
ples oposigdo, o processo monitdrio
pode transformar-se em fdcil instru-
mento de vexames ou em causa de ind-
teis complicacGes processuais.

Mas, infelizmente, ndo € o que
vem ocorrendo, pois, mesmo sendo en-
tendimento evidente que a a¢do moni-
téria dd embasamento a titulo executi-
vo judicial; hd doutrinadores/juristas
que afirmam que nos embargos do de-
vedor, este poderd utilizar-se das maté-
rias constantes no artigo 745 do CPCe
ndo das restritas hipéteses do artigo 741
que se relaciona diretamente a essa es-
pécie de titulo (CRUZ E TUCCI, 2001,
p.101-104).

Desta feita, com o legislador con-
fiante na aquiecéncia do réu e admitindo
o uso autbnomo do processo de execugdo,
somado a colaboracdo de parte considera-
vel da doutrina, fica praticamente impos-
sfvel uma tutela executiva capaz de
realizar efetivamente direitos, as vezes, jd
devidamente declarados pelo poder com-
petente.

A dificuldade de alcancar uma
tutela executiva eficaz na acdo monit6-
ria leva a parte mais precavida a prefe-
rir o procedimento comum, com pedi-
do de tutela antecipada, pois se ela tem
documento suficiente para embasar um
pedido monitério, té-lo-4 para conces-

sdo da antecipagio da tutela.
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No entanto, é manifesto que, se
a executoriedade da tutela antecipada
cair na vala comum da execugdo forca-
da, restard a parte, também neste pro-
cedimento, apenas torcer para que o réu
resolva cumprir a declaracdo antecipa-
damente emanada.

Como se depreende, a agio mo-
nitéria ndo pode ficar a mercé de
varias defesas e nem se submeter a ine-
ficdcia do processo de execuc¢do. Caso
contrario, serd mais uma previsao le-

gislativa sem resultado prarico.

Para salvd-la como procedimento
agil, hibil a tornar efetivo um direito
que se apresenta desde o inicio com alto
grau de probabilidade, é mister tratd-
la como realmente uma acio inserida
no Livro IV do CPC. Ou seja, com a
peculiaridade deste procedimento, con-
jugando conhecimento e execucgdo ao
mesmo tempo sem necessidade de lan-
¢ar mao do processo de execugao, como

as demais agoes deste Livro.

Para tanto, ndo é necesséria ne-
nhuma mudanca legislativa. Basta uma
interpreta¢ao consoante com os objeti-
vos do instrumento processual em ques-
tdo, harmonizado com a propria estru-
tura do cédigo. Entdo, se a acdo
monitéria estd prevista dentro dos pro-
cedimentos especiais, deve, por via obli-
qua, receber tratamento dispensado as

demais ac¢des desse rito.

Além disso, enquanto nos procedi-
mentos comuns busca-se uma tutela
jurisdicional que declare o direito ao
caso concreto, com aampla e irrestrita
observincia do contraditério, nos
procedimentos especiais podem
estar fundidas providéncias de ca-
rdter executorio e cautelar, mais
as de natureza cognitiva, muitas
vezes com a atenuacgdo do préoprio
contraditério. (MARCATO, 1997,
p-39, grifo nosso)

Sendo assim, é esse o espirito que
deve seguir a agdo monitéria, notada-
mente gquanto a tutela executiva.

Nio foi por outra razdo, entdo,
que o legislador, além de inseri-la nos
procedimentos especiais do Livro IV do
CPC, exige, tdo somente, ap0s encerra-
da a fase cognitiva, a intimagdo do, ago-
ra, devedor, e ndo citagdo, ato proprio
da incoacdo do processo executivo. “No
processo executivo a citagao é também
indispensavel a propria existéncia
da relagdo processual quanto ao de-
vedor.” (GUERRA, 1998, p.28, grifo

Nnosso)

Somado a isso, 0 artigo 1.102c e
seu respectivo § 3°, remete o procedi-
mento monitério 2 observincia do Li-
vro II, Titulo II, Capitulos IT e IV,
como, apenas, aporte.® Quis o legisla-
dor utilizar-se da roupagem do proces-

$0 executivo, mas nao dele em si.

Agiu assim, por entender neces-

sdria, as vezes, a utilizacdo dos instru-
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mentos de afetacdo, tais como: penho-
ra, arrematacio, avaliacdo, leildo etc.,
atos inerentes iquele processo, sendo,
contudo, prescindivel a sua observin-
cia como uma nova relagdo juridica, dis-
tinta e autdbnoma do procedimento

especial da agdo monitéria.

Esse entendimento autoriza con-
cluir que ndo cabem embargos do de-
vedor no procedimento monitério. A
razio que robora esse desiderato esta,
também, no fato de que ao se reportar
ao Livro II, Titulo II, Capitulos IT e I'V,
o legislador deixou claro que ndo se ob-
servardo os embargos do devedor, pois
estes estdo previstos no Titulo III do
Livro II, fora, portanto, da abrangéncia
do procedimento monitério.

Ademais, admitir embargos do
devedor no procedimento monitério €,
em ultima anélise, contradizer todo o
discurso acerca da efetividade proces-
sual, principalmente, quando o escopo
¢ evitar a denominada litigiosidade con-
tida.’

Com efeito, se o esforgo € evitar
a descrenca na capacidade do Estado em
cumprir com seu dever para com 0s
jurisdicionados, procurando proporcio-
nar a parte o acesso formal e efetivo a
Justiga, interpretacdo que fuja a esse
desiderato nao se coaduna com a pro-
pria existéncia do remédio processual
trazido a baila pela recente reforma pro-

cessual.

Alids, nessa reforma, o processu-
alista® encampou um discurso a bem da
efetividade, pugnando por um proces-
so de resultado, capaz de realizar o di-
reito pleiteado, por isso é, no minimo,
paradoxal defender tais idéias e dispen-
sar 2 acdo monitéria um procedimento
capaz de somente 4 vontade do deve-

dor, tornar-se comum.

Nio se trata de saber quais e quantos
sdo esses direitos, qual é sua natureza
e seu fundamento, se sdo direitos na-
turais ou histéricos, absolutos ou re-
lativos, mas sim qual é o modo mais
seguro para garanti-los, para im-
pedir que, apesar das solenes de-
claracBes, eles sejam continua-
mente violados (BOBBIO, 1992,
p.25, grifo nosso).

Para Talamini (1997, p.20)

Se efetivamente aplicada, a tutela
monitéria poderd ser de grande valia
ao objetivo permanente de “efetivi-
dade do processo” — néo sé pela cele-
ridade que tende a gerar como
também pela potencialidade de
abranger conflitos que estavam fada-
dos a permanecer irresolvidos.

O magistério de Antonio Carlos
Marcato também € farto em proclamar
um processo civil comprometido com
o resultado que o cidaddo almeja. “Nao
basta, em suma, a ¢fetividade técnica do
processo-meio, na medida em que 1m-

porta, ao destinatario final da tutela, a
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efetividade da prdpria rutela (processo de
resultados).” (MARCATQO, 1998, p.26)

Cindido Rangel Dinamarco
(1994, p.266-267, grifo nosso) teoriza
um processo civil totalmente instru-
mental, divisando nisso a eferividade do

PLocesso:

O enderecamento positivo do racioci-
nio instrumental conduz a idéia de efe-
tividade do processo, entendida como
capacidade de exaurir os objetivos que
o legitimam no contexto juridico-so-
cial e politico. O empenho em ope-
racionalizar o sistema, buscando
extrair dele todo o proveito que ele
seja potencialmente apto a propor-
cionar, sem deixar residuos de in-
satisfacdo por eliminar e sem se sa-
tisfazer com solugdes que ndo sejam
juridica e socialmente legitimas [...].

Porém, € necessirio equacionar
todo esse discurso inovador dos proces-
sualistas a uma tomada de posi¢éo idén-
tica quando a questdo versar sobre
aplicagao/efetiva¢ao. No entanto, a co-
eréncia desses entendimentos nem sem-
pre condiz com essa realidade.

Dos processualistas patrios aci-
ma citados, apesar de todos defenderem
um processo de resultado, dgil e menos
dispendioso, somente Candido Rangel
Dinamarco mantém a ldgica do seu dis-
CUrso ao se posicionar, Coerente e acer-
tadamente, contra o cabimento dos em-
bargos do devedor na fase executiva da

denominada acio monitéria.

Eduardo Talamini admite que

A execucdo, no procedimento monitd-
rio, independe de nova demanda (peti-
¢do inicial e demais formalidades) [...].
Nesse sentido, a demanda monitdria
busca tutela “executiva lato sensu”, ou
seja, COgNigao € execucao No mesmo

processo (TALAMINI, 1997, p.148).

Nio obstante a coesdo desse en-
tendimento com o qual defende a bus-
ca de um processo de resultado, estra-
nhamente volta ao obsoleto processo de
execuc¢do, admitindo embargos de de-
vedor, ignorando, inclusive, que os de-
nominados processos executivos /ato
sensz excluem, por completo, a possi-
bilidade de embargos a execugao, como
nos casos das agBes possessorias, dos des-

pejos etc.

Inviabiliza todo o procedimento
monitério ao dispor:

Da circunstincia de cognigdo e execu-
¢io sucederem-se No MeSMO Processo
ndo se extrai que, instaurada a execu-
o, sejam incabiveis embargos de de-
vedor [...]. Quanto a esse ponto, hd
diversidade em relaciio ao que normal-
meNte 0corre em OULros Processos exe-
cutivos fato sensu, cuja disciplina positiva
exclui embargos a execugdo (por exem-
plo, despejo, reintegracio'de posse etc.)
(TALAMINI, 1997, p.149).

O processualista ndo descortina
o que ha de mais positivo nas a¢des exe-

cutivas lato sensu, que € justamente a
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chance de se executar o titulo sem sub-
meter o credor a uma nova fase de co-
nhecimento engendrada nos embargos

de devedor.

Neste sentido, entre outros, Kazuo
Watanabe (1993, p.195, grifo nosso):

A mandamental, 4 semelhanga das
acBes executivas “lato sensu”, nio
reclamam uma acdo de execugdo “ex
intervallo”, pois é o préprio juiz que,
através de expedicio de ordens, que se
descumpridas fardo configurar o crime
de desobediéncia, e de realizacio pelo
juiz de atos materiais [...].

Ignora, por outro lado, o fato da
propria legislacdo excluir o processo de
execucdo ao exigir intimagao ao invés
de citacio, bem como, ao erigir titulo e
capitulos do Livro IT que ndo contém

os embargos do devedor.

Na mesma extensdo €é 0 pensa-
mento de Antonio Carlos Marcato:

Acdo incidente a execugdo, os embar-
gos do executado ddo vida, uma vez
opostos, a um processo de conheci-
mento, igualmente incidente de exe-
cugio, suspendendo o seu curso [...].
Volvendo nossa atengdo a fase execu-
tiva do processo monitério — e consi-
derando a explicita referéncia feita
pelo arc. 1.102¢ ao Livro II, Titulo
II, Capitulos 1I e IV, do Cddigo de
Processo Civil, mais a caracterizagio
do mandado executivo como titulo
judicial —, € justificdvel a conclusdo,
prevalecente em doutrina, de que serd

possivel ao executado valer-se dos em-
bargos a execugdo (MARCATO,
1998, p.112-113).

Os fundamentos desse processu-
alista sdo facilmente destituidos levan-
do-se em conta o objetivo de rapidez,
celeridade que reveste o procedimento
monitério, acrescido de que ndo hd,
COMO quer O autor, Previsao expressa
para o cabimento dos embargos de de-
vedor cuja indicagdo legal incumbe a0
Titulo III, do Livro II do CPC, fora,
portanto, das previsdes por ele aponta-

das.

A questdo da referéncia a titulo
judicial, nio autoriza, por si, o cabimen-
to dos embargos, mesmo porque, nas
acdes executivas lary sensu nido se pode
olvidar que hé titulo da mesma natu-
reza. Além do mais, o legislador man-
da intimar o devedor e ndo citd-lo,
deixando clara a sua aversdo ao proces-

so de execugdo.

Tanto é verdade, que o autor qua-
se se rende a tese do ndo cabimento dos
embargos de devedor ao reportar-se, em
nota de rodapé, a Candido Rangel Di-

Namarco, assim:

Coerente com sua visdo instrumen-
talista do processo, voltada totalmen-
te 2 efetividade da rutela jurisdicional
através dele obtida, Dinamarco nega
a possibilidade de cabimento de fu-
turos embargos A execucao (MARCA-
TO, 1998, p.113, nota 124).
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Contudo, alega ndo ser essa a po-
sicdo prevalecente na doutrina, cita vd-
rios processualistas com teses em
contririo a de Dinamarco, como Ada
Pellegrini Grinover (1997), Carlos
Alberto Silveira Lenzi (1996), Clito
Fornaciari Jr. (1996), Cruz e Tucci
(1997), José Rubens Costa (1995), Nél-
son e Rosa Maria Nery (1996), Vicente
Greco Filho (1996) e outros, manten-
do, assim, sua posi¢io conservadora e
contraria, como ele préprio admite, a
instrumentalidade do processo (MAR-
EATO 1YY6, plils)

A vista do exposto, 0 Ginico a man-
ter, neste caso, o equilibrio entre o dis-
curso renovador e justo que buscam os
processualistas, com uma interpretacao/
aplicagdo condizente com o que propa-
gam, é Candido Rangel Dinamarco.

A coeréncia da sua doutrina, na
busca de um processo justo, ripido, de
resultado e, verdadeiramente instru-
mental, permite-o defender o total des-
cabimento dos embargos de devedor no
procedimento monitério. Merece trans-
crigdo para ndo incorrer no risco de sa-

crificar o pensamento do autor.

Assim estruturado o seu procedimento
em duas fases, sem a cldssica sucessdo
de dois processos distintos — cognitivo e
executivo —, 0 processo monitério re-
solve-se numa #utela diferenciada, em
moldes tais que se permite ver nele o
que parte da doutrina brasileira vai cha-

mando agdo exectiva “lato sensu”. Ca-
racterizam-se tais 4¢0es Como Uum pro-
cesso sincrético, sem aquelas duas fases,
€m que a execlgao se processa em con-
tinuacdo, na mesma relagio processu-
al, sem necessdria iniciativa da parte ¢
sem nova citacao, Instaura-se a fase exe-
cutiva per officizm judicis mediante mera
intimacao: tal € o que as expressas estd
no § 3° do novoart. 1.102¢ do Cédigo
de Processo Civil. A conseqiiéncia na-
tural dessa construcdo é a negativa
da possibilidade de opor embargos
4 execucao que nesse processo se faz
(DINAMARCO, 1996, p.248, grifo
n0ss0).

Os argumentos sao consistentes e
a interpretacdo evidente. Se a elaboragdo
da Lei 9.079/95 veio dentro daquele es-
pirito denominado pelos processualistas
de ondas renovatirias, almejando um pro-
cesso efetivo, de resultado, € 1égico que
sua aplicagdo ndo pode cingir a um pro-
cedimento retrégrado, vetusto, como o
dispensado as agdes condenatérias com o
empego da exigéncia de um processo dis-
tinto para sua concretizagio.

Mesmo porque, acrescenta-se no-
vamente que nao ha intengao do legisla-
dor em manter o processo de execugio
para a acdo monitéria. Tanto que exige
apenas a intimagao (ciéncia) do devedor e
ndo citagio (chamamento para defesa, que
no caso se faria com a a¢do de embargos
de devedor).

Essa intencdo é também manifes-
ta a0 excluir-se do § 3°doart. 1.102c do
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CPC, o Titulo IIT do Livro I, responsavel
por disciplinar a agdo de embargos do
devedor. Ora, se o legislador ndo se re-
portou a eles é porque ndo os quer!

Essa é a Ginica interpretacio capaz
de, sem trazer prejuizos processuais para
o Réu (devedor), aparelhar o procedi-
mento monitdrio a um processo capaz de

realmente ser rotulado de eficaz.

O resultado que se espera do pro-
cesso passa, necessariamente, pela tridi-
mensionalidade revestida em acesso,
nstrumentalidade e efetividade. Porquanto,
toda interpretacio e aplica¢gdo devem es-
tar robustecidas dessa consideracdo, caso
contrdrio, ficar-se-d somente no plano frio
das idéias.

Afinal, o espirito do processualis-

ta hodierno vem de encontro a tudo isso.

Preocupou-se, também e principal-
mente, com providéncias que afeico-
em os procedimentos ans modernos
anseios de “efetividade” da prestacdo
jurisdicional, de modo que o instru-
mento juridico a disposi¢do do Ju-
diciario se mostre apto, de verdade,
a permitir uma tutela aos direitos sub-
jetivos envolvidos em conflitos que seja
pronta e eficaz, quanto possivel. A mo-
derna doutrina do processo d4 grande
destaque a esse relevantissimo aspecto
da funcdo judicial. H4 uma nitida cons-
ciéncia de que a garantia constitucional
de tutela juridica, por meio do amplo
e irrestrito acesso ao Judicidrio (CF art.
5%, XXV), corresponde 4 necessidade
de um “devido processo legal” (CFE, art.

5%, LIV), que ndo fique limitado 4 ga-
rantia de procedimentos fiéis a lei de
julgamento segundo normas do direi-
to positivo material. Hoje, o que a voz
unissona dos pensadores do direito
processual exige é a adocao de nor-
mas e de interpretacio delas que fa-
cam do due process of lzw o “justo
processo”, ou seja, 0 Processo que
sejaadequado a dar a lide uma com-
posicdo rdapida quanto possivel e
sempre apta a satisfazer o ideal de
verdadeira justica, segundo os me-
lhores padrdes sociais e éticos
(THEODORO JUNIOR, 1996,
p-791-792, grifo nosso).

Buscando retiddo para essa reté-
rica existente na fala da unanimidade
dos processualistas, € que se defende a
desnecessidade dos embargos do deve-
dor no procedimento especial da a¢do
monitdria, pois, como jd foi ressaltado,
nao serd possivel alcancar um processo
de resultado, se a interpretacdo e a apli-
cacdo das normas ndo forem acordes

com tal fim.

A recente Lei 10.444/02, confir-
ma em tudo o que se procurou descor-
tinar acerca da agdo monitéria. Essa
nova legislacdo inseriu um novo artigo
no codigo de processo civil (art. 461-
A) que permite, nas obriga¢Ges para en-
trega de coisa, a satisfacdo do direito
pleiteado no bojo do préprio processo
de conhecimento. Para a efetiva reali-
zagdo desse direito, o juiz terd como

aporte as medidas de apoio constantes
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no artigo 461 e seus pardgrafos, tais
como: busca e apreensdo, remogdo de
pessaas e coisas, desfazimento de obras
e impedimentos de atividades nocivas,
imposi¢ao de multa por tempo de atra-
S0, entre outras.

Esse dispositivo fortalece a acio
monitéria, precisamente no que toca a
obrigacio de entrega de coisa, porque,
ao revesti-la de carga mandamental,
propria desse artigo, definitivamente
ndo hd mais que se falar em processo de
execucdo autbnomo para cumprimen-
to das sentencas e, conseqlientemente,
em embargos de devedor.

A execugio de quantia (pecunid-
ria) caminha no mesmo sentido. Recen-
temente, no dia 05 de novembro de
2002, foi apresentado, pelos integran-
tes do Instituto Brasileiro de Direito
Processual e Instituto Ibero-americano
de Direito Processual, Anteprojeto de
Lei e sua Exposicao de Motivos, relati-
vamente ao cumprimento das sentengas
civeis com a proposta de eliminar a exe-
cugao ex intervalo.

A tendéncia é resolver a deman-
da suscitada em juizo pelo préprio pro-
cesso de conhecimento. Tese de douto-
rado defendida em setembro de 2002,
ousou em apresentar proposta de exe-
cugéo por peciinia totalmente despren-
dida de atuacdo do credor. A fase exe-

cutiva ficaria totalmente sob a respon-

sabilidade do devedor que sofreria vé-
rias conseqiiéncias caso ndo cumprisse

com a ordem de pagamento.

Em resumo, o devedor, depois da
condenacdo, passaria a prestar. informa-
¢Oes ao juizo. Assim, teria um prazo para
prestar contas acerca da sua condicdo de
solvente, relativa ao seu ganho mensal e
patriménio. Alimentaria, sob pena de
multa ou prisio por desobediéncia a or-
dem judicial, um banco de dados no ju-
dicidrio que seria fonte para o decreto de
pagamento da valor constante de conde-
nacgdao em tempo razoavel.

Os meios de coergao para o cum-
primento da ordem seria a multa ou,
até mesmo, a prisao, dependendo da si-
tuacdo. Caso restasse comprovada a au-
séncia de condicdo financeira, seria o de-
vedor, independentemente de qualquer
procedimento, tratado como insolven-
te, com conseqiiéncias vdrias, dentre
elas: proibicdo de contratar com o po-
der publico, movimentar conta corren-
te, cartdo de crédito, suspensdo de pas-
saporte, entre outras medidas capazes
de, a0 mesmo tempo, impedi-lo de cau-
sar novos danos a outras pessoas e
incentivi-lo a pautar-se na vida em so-

ciedade de forma escorreita.

Apenas com esse entendimento
serd capaz de se empregar a tutela ju-
risdicional a efetividade apregoada pe-

las reformas processuais.
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E necessirio um entendimento s6-
lido, capaz de responsabilizar aquele que
desatende, ndo s6 o Direito, mas princi-
palmente a decisdo judicial para, se al-
cangar através da tutela jurisdicional a

prometida e devida tutela dos direitos.

Notas

'E a denominada sentenca executiva de Pontes de
Miranda, tdo bem lapidada e debatida por Ovidio
Aratijo Baptista da Silva, consistente no fato de
possuir forca executiva suficiente para prescindi-la
do nefasto e moroso processo de execugao.
*“Hoje, porém, transcorridos alguns anos, a maior
novidade cientifica, no campo do processo civil, pas-
sou a ser, justamente, a busca de formas especiais
de tutela jurisdicional indicadas pelos processua-
listas como espécies de ‘rucela diferenciada’, que
outra coisa nio € sendo a redescoberra rardia de que
a todo direito corresponde, ou deve corresponder.
uma #gdo (adequada) que efetivamente o ‘assegu-
re’, proclamando-se, mais uma vez, a fungdo emi-
nentemente ‘instrumental’ do processe.” (SILVA,
2002, p. 116-117)

*"A agio monitéria compete a quem pretender, com
base em prova escrita sem eficdcia de titulo execu-
tivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de
coisa fungivel ou de determinado bem mével.” Arr.
1.102a. do Cédigo de Processo Civil.

4%Se a inicial estiver em ordem, o juiz determinard
a citagio do réu [...]. Esse ato € decisdo interlocu-
téria, contraa qual cabe agravo de instrumento sem
efeito suspensivo, efeiro esse que pode ser obtido
por meio da providéncia do are. 558 ou de manda-
do de seguranga, nos casos que a doutrina e a juris-
prudéncia tém admitido o remédio constitucional
para ral fim.” (GRECO FILHO, 1996, p. 52-33).
3 A natureza de sentenga ao ato que forma o titulo e
expede a ordem de pagamento. (CRUZ E TUCCI,
2001, p.89 e ss.)

$“No prazo previsto no artigo anterior, poderd o
réu oferecer embargos, que suspenderdo a eficicia

do mandado inicial. Se os embargos ndo forem opos-
tos, conscituir-se-d, de pleno direito, o titulo exe-
cutivo judicial, convertendo-se o mandado inicial
em mandade executivo e prosseguindo-se na for-
ma prevista no Livro II, Ticulo II, Capitulos Il e
IV. [...] Rejeitados os embargos, constituir-se-d, de
pleno direito, o titulo executivo judicial, intiman-
do-se o devedor e prosseguindo-se na forma
prevista no Livro II, Titulo II, Capitulos IT e
IV.” Are. 1.102¢, § 3° do CPC. (grifo nosso)

" Essa expressdo é utilizada por Kazuo Watanabe
simbolizando os virios conflitos que nem chegam
ao conhecimento do Judicidrio. "A causa primeira
¢, certamente, a crenga generalizada de que a Justi-
¢a é lenta, cara e complicada, e por isso, além de
dificil, € intril ir ao Judicidrio em busca de tutela
do direito. Quantos de nés nio conhecemos casos
de parentes, amigos, de conhecidos ¢ de nds mes-
mos, em que os direitos foram simplesmente re-
nunciados?” (WATANABE, 1984, p. 40).

® H4 por parte dos processualistas, uma verdadeira
cruzada pela efetividade do processo, verrida na
busca incessante por uma tutela dos direitos que
seja adequada-tempestiva e efetiva. Dentre ourros,
Céandido Rangel Dinamarco (1994), Marinoni
(2003), Ovidio (2002), Arenhart (2000), Bedaque
(1995).
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Leitura e cidadania: a importancia
da formacao do leitor no mundo
contemporaneo

Célia Regina Delacio Fernandes

Resumo

Aexpansao do publico leitor iniciou-se na Europa a partir do século XV Il, com a Revolucao
Industrial, e resultou, entre outros objetivos, na difusao e assimilacao do projeto politico
e ideol6gico da burguesia. Em contrapartida, a leitura transformou-se em um direito
inalienavel de todo cidaddo. Com efeito, dada sua capacidade de abrir e alargar horizontes
culturais e cognitivos, a leitura, compreendida em sua dimensio politica, pode impulsionar
uma mudanca na sociedade. Embora nas sociedades atuais a leitura tenha se tornado
imprescindivel para o exercicio da cidadania, no Brasil, as pesquisas apontam para a
precaria formacao de um piblico leitor. Assim sendo, leitura e cidadania, palavras
indissociaveis para a construcao de uma sociedade justa e democratica, sdo abordadas
neste artigo, que pretende contribuir para a discussao da necessidade e melhoria das
politicas publicas de popularizacio da leitura no Brasil.
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READING AND CITIZENSHIP: THE IMPORTANCE OF THE READER’S
FORMATION IN THE CONTEMPORARY WORLD

Abstract

The expansion of the public reader began in Europe in the 18" century, with the Industrial
Revolution, and resulted, among other objectives, in the diffusion and assimilation of the
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