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RESUMO

refere-se ao fendmeno da globalizagdo e seus efeitos no conceito de soberania, com a consegtiente formacdo de um

modelo de Estado, alterando o ambito de discussdo das necessidades do cidaddo e a organizagdo da populagdo em
Ges, cooperativas, ONGs, crescente transferéncia das fungdes administrativas do Estado aos particulares, levando a
: necessidade de se repensar o modelo atual de democracia.
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Tem—se anunciado o fim do
Estado ‘soberano repetidas vezes que,
mais uma vez abordar o tema, parece
um tanto quanto desgastado. Entretan-

to, o fenémeno da globalizacio exige

que o poder esteja pronto para tomar
as decisdes politicas, econdmicas e so-
ciais exigidas pela velocidade dos acon-
tecimentos que em muito supera a pos-
sibilidade de qualquer dos Estados
Soberanos existentes. Isso tudo leva-
nos a um processo de integracio com a
formagao de “superestados “ ou “co-
munidades”, como a Unizo Européia,
e o sentido de soberania classica nio
se adequa a esta nova realidade.

Antes de abordar a idéia da
evolucdo do conceito de soberania, é
preciso dizer que é imprépria a afirma-
¢do corrente de que estamos diante do
fim'do Estado ou do fim da soberania;
0 que ocorre ¢ a formagdo de um novo
conceito de Estado e soberania. A exis-
téncia de um Estado pressupde trés re-
quisitos: povo, territério e governo.
Atendidas essas peculiaridades, diz-
se que se trata de um povo soberano,
que se auto-administra sem interferén-
cias externas. Soberania &, portanto, a
capacidade que o povo tem de dirigir-
Se, reger-se e governar-se por meio de
‘institui¢Ges politicas proéprias.

O Estado soberano deve estar
sempre a frente das fungdes legislati-
vas, administrativas e jurisdicionais. A
Constituicdo de um Estado soberano
nao pode ter qualquer vinculacdo com
a de outros Estados, deve ser respeita-
do o principio da supremacia da Cons-
tituicdo. O ordenamento juridico do
Estado ¢ originario, ou seja, ndo deriva
de qualquer outro ordenamento juridi-
co. A soberania deve ser distinguida
como fonte politica do poder governa-
tivo e como titularidade juridica. A con-
cep¢ao politica de soberania adotada e
reconhecida no constitucionalismo
atual reconhece expressamente essa
’soberania como pertencente ao povo,
que entrega seu exercicio ao Estado
que, por.sua vez, atua como manifesta-
¢do da livre vontade do povo. Esta
“vontade popular” desenvolve-se me-
diante de institutos e 6rgaos estabele-
cidos pelo ordenamento constitucional.

Poderiamos aqui falar sobre as
fontes do poder soberano, mas a idéia
central é a de mostrar o conceito classi-
co de soberania, de forma que fizemos

algumas breves colocacdes a respeito
da sua idéia. Esses conceitos de sobe-
rania nao sobreviveram. A soberania
atual sofre modificacdo, deixa de ser a
soberania de um Estado e passa para
um conceito de soberania de Estados.
Nao creio que caminhe para o desapa-
recimento, como previu Marx, pois o
fendmeno da soberania est4 intima-
mente ligado com o conceito de poder,
€ 0 que podemos ver hoje é um desloca-
mento da concentracao de poder e, por-
tanto, também da soberania.

O fenémeno da globalizacao

0, a populagio
assumird, em
breve, a
organizacdo da
vida em sociedade -
auto organizacdo”

sem duvida alguma, enfraqueceu o
poder do Estado soberano, pois temos
assistido a um quadro em que os siste-
mas tributérios existentes tém-se mos-
trado crescentemente insuficientes
para suprir todas as necessidades da
administragdo dos bens coletivos e que
todo o sistema juridico ressente-se de
possibilidade de efetivacdo. O proces-
so legislativo enfraqueceu-se enquan-
to monopélio do Estado. A existéncia
real de novas poliarquias, superpon-
do diversas legislacdes de origem esta-
tal (por exemplo, a que preside a orga-
nizagao legislativa da Europa Unida
em relacdo as diversas legislacoes
nacionais,ou, ainda, a que superpde
normas federais, estaduais e munici-
pais no ambito dos paises federados) e
legislagbes derivadas da regulamenta-
Gao estatutaria de macroentidades pri-
vadas (Conferéncia trilateral, as gran-
des empresas transnacionais etc) e
mesmo os regulamentos de pequenos
grupos societérios locais, como os clu-

bes de servigos ou as entidades filan-
tropicas, acabaram por determinar que
os niveis de cogéncia das normas edi-
tadas pelo Estado se reduzissem a con-
dicdo similar em peso social a tais nor-
mas particulares.

A reinvencio de macroestrutu-
ras de poder, baseadas em um conjun-
to de tratados e acordos econémicos
regionais, como a Europa Unida e a
Comunidade de Estados Independen-
tes, ndo passa de um efeito previsivel
desta situagdo poliarquica atual. Se
observarmos as estruturas do Sacro
Império Romano Germanico, a do Im-
pério de todas as Russias da época
medieval e a estrutura da Europa Uni-
da e da CEI, veremos que elas 4o bas-
tante coincidentes. Por outro lado, no
plano local, crescem em prestigio as re-
gulacdes de associaces locais, ONGs,
Cooperativas, elas todas absorvendo as
fungées basicas do Estado, como sat-
de e educacdo; veremos que. isso ja
ocorre no Brasil, inclusive com incenti-
vo de lei federal. Nesse sentido, é ne-
cessaria uma evolucdo do conceito de
cidadania para que a sociedade possa
exercer essas novas fungdes que sio de
administracio e fiscalizacao.

Se a legislacdo estatal esta ni-
tidamente perdendo seu poder de im-
pério e coacio, se a jurisdi¢do est4 des-
locando-se para maos particulares (ide-
ologia da justica privada que tem am-
paro no pensamento daqueles que pro-
poem as arbitragens particulares, os
juizados de pequenas causas como pa-
nacéia para resolver os problemas de
atravancamento da justica estatal), se
os Estados nacionais estdo sendo ab-
sorvidos externamente por macrofor-
magdes politicas e internamente frag-
mentados pelas associagdes particula-
res, sociedades econémicas e sindica-
tos, ndo ha como escapar da tinica con-
cluséo possivel: o Estado, como forma-
¢do politica especifica, ndo esta morto,
mas esta agbnico; é doente terminal ir-
reversivel e, em breve tempo, desapare-
cera da Hist6ria dando lugar a um novo
conceito de Estado. )

Apontados alguns fenémenos
dos efeitos da globalizacdo sobre o Es-
tado soberano, demostraremos alguns
efeitos diretamente relacionados com
a soberania. A formacdo de Comuni-
dades Internacionais revolucionou o
conceito de soberania, principalmente
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no que concerne a apli-
cacdo de normas juridi-
cas, estas sujeitas a um
Tribunal de Justica que
esta acima dos Estados
membros, aplicador de
um novo direito - o Di-
reito Comunitéario - que
tem a primazia sobre o
direito nacional, uma
espécie de Direito
Constitucional Supra-
nacional.

A reestrutura-
¢do do conceito de so-
berania e, por conseqii-
éncia, do Direito Inter-
nacional Publico, ense-
ja a aproximacdo deste
com o Direito da Inte-
gragdo. Este altimo, a seu turno, pas-
sa a incidir na ordem juridica inter-
na dos Estados. O direito Comunita-
rio consegue, com éxito até ainda nao
visto, solidificar um novo grau na hi-
erarquia dos poderes por meio do po-
der supranacional.

Nao ha davida de que o feno-
meno da globalizacdo da economia e
seus conseqiientes desdobramentos
fez com que a mentalidade dos paises
fosse paulatinamente modificando-se,
a partir de interesses politicos e eco-
ndmicos, sendo também esse um dos
motivos da mudanca do conceito de
soberania, que foi se sobrepondo ao
tradicional, ao ponto de os Estados
concordarem em acatar e respeitar as
normas emanadas por um poder aci-
ma dele - o poder supranacional -, afe-
tando um dos conceitos basilares do
Direito Constitucional, que é a supre-
macia da Constituicao.

Todas essas altera¢des signifi-
cam que os “grandes” problemas de um
Estado passam a ser discutidos e deci-
didos em um ambito externo, cabendo
internamente apenas a discussdo dos
problemas regionais, imediatos, aque-
les que afetam o dia-a-dia da popula-
¢do, como saude, educagado, qualidade
de vida, asfaltamento de ruas, sanea-
mento basico, consumo de drogas, se-
guranga, etc. A organizacdo da popu-
lagdo em associagdes, cooperativas,
‘ONGs, com poderes até entdo de ex-

clusiva competéncia do Estado, a cres-
cente transferéncia das fun¢des admi-
nistrativas do Estado para os particu-
lares leva-nos a repensar o modelo de-
mocratico em que vivemos. Esta claro
que o nivel de cidadania e participa-
¢do politica tem de aumentar, mesmo
que de fato a populagido nio se tenha
apercebido deste fato, ou seja, a po-
pulagdo assumird, dentro em breve, a
organizacdo da vida em sociedade -
auto-organizagao -.

Nesse sentido, estamos dian-
te de um grande problema: o proces-
so de transferéncia de fungdes e res-
ponsabilidades estatais ao cidadao

parece inevitavel, entdo como desen-

volver rapidamente a consciéncia do
cidaddo para a necessidade de parti-
cipagédo politica?

Esté claro que a Democracia
representativa resume-se ao processo
eleitoral que ocorre de tempos em tem-
pos. Este tornar-se-a4 cada vez menos
atrativo a medida que a populagdo per-
cebe a impoténcia de seus representan-
tes em resolver os grandes problemas
porque, como ja dissemos, eles estardo
deslocados para um ambito de decisdo
em nivel supranacional. E necessério
“inventar-se” novas formas de partici-
pacdo politica, como o voto distrital, a
utilizacdo do plebiscito com freqiién-
cia, mecanismos de fiscalizagdo da
administragdo publica menos burocra-
ticos, inclusive com a criacdo de comis-

sdes de fiscalizagdo constitui-
da por cidaddos comuns, mai-
or poder de acdo de comuni-
dades organizadas no sentido
de resolver rapidamente seus
problemas locais, regionaliza-
¢do do poder da administra-
¢do publica, a institui¢do de
um sistema de “recall”, ou-
vindo a populagao de um de
terminando local quantas
vezes ela achar necessario
manifestar-se sobre a atua-
¢do de seus representantes
locais, ( administrador regi-
onal, delegado, poderiamos
incluir até o poder judicia
rio embora o conceito de re
presentante que usamos nio
se adequa a este poder) in-
clusive com poderes de impeach-
ment.

Enfim, as idéias sdo muitas e
novas devem surgir, pois a globaliza-
cao tem velocidade assustadora. Um
novo Estado e uma nova soberania
estdo provocando mudangas em tem-
po recorde e como ndo poderia dei-
xar de ser, a Democracia também é
afetada nesse processo. Ela deve ser
reformulada para que possamos ga-
rantir um futuro em que os ideais de
justica, liberdade e igualdade perma-
necam inalteraveis dentro deste tur-
bilhdo de modificagdes que nos im-
poe a globalizacao.
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