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RESUMO

A Policia Civil tem por miss3o constitucional realizar a apuragdo das infracdes penais e sua autoria,
objetivando fornecer elementos de provas suficientes para que o Estado-Juiz possa aplicar a lei
correspondente, buscando responsabilizar o violador da norma penal. Neste artigo, pretendo colocar
a questdo da Policia Civil como érgéo integrante da Seguranca Piblica, no que diz respeito 3
possibilidade de conciliacio entre a repressdo e o regime democrético, a associacio entre cidadania,
democracia e Policia, e como trabalhar a relagdo existente entre a Policia e a comunidade.

istina Albieri Baraldi é Delegada de Policia, professora da Academia da Policia Civil de Sao Paulo e da Faculdade de
Direito de Marilia. Mestranda em Educacio pela Universidade Estadual Paulista - Campus de Marilia.
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A Seguranga Pablica e a ordem
ptblica na Constitui¢io Federal

N o ordenamento juridico

vigente, a Seguranca Ptblica esta pre-
vista no art 144, da Constitui¢ao Fede-
ral Brasileira (1988), onde prescreve
que a seguranga é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos.
Ela pode ser conceituada como a agao
exercida para a preservagdo da ordem
publica e também para a preservagao
da incolumidade das pessoas e do pa-
trimonio, e, dessa forma, entendo ser
servico essencial a ser prestado pelo Es-
tado, sendo, também, um meio de pro-
tecdo da ordem publica.

Um dos objetivos da Seguran-
¢a Publica é a preservagido da ordem
publica, ordem esta que, se for demo-
cratica, é tida como uma ordem de pes-
soas livres, que vivem sob um conjunto
de regras de convivéncia de pessoas
livres; por este motivo, a concepgao de
ordem vai mais além do que a de um
conjunto de leis - a ordem seria maneira
propria de convivéncia das pessoas que
compdem a populagao de um Estado.

Quando a ordem piblica ou a
incolumidade das pessoas ou do pa-
triménio sio violadas, entra em agdo a
Policia Civil, 6rgao Constitucional dos
estados-federados que possuem a in-
cumbéncia de apurar as infracdes pe-
nais (Constitui¢do, 1988, art.144, par.4°)

A repressio e a garantia de liberdade

No séc. XIX, no Brasil, a finali-
dade da Policia era a defesa da liber-
dade dos ricos, daqueles que possui-
am patrimonio, entre outras coisas.
Naquele época, a idéia de Policia pro-
tetora veio primeiro e, em seguida, veio
a idéia de Policia repressora, que agia
contra os pobres, no submundo da so-
ciedade, daquela parcela marginaliza-
da, sem importancia social.

S6 muito recentemente essa
nogio comecou a ser repensada e, a
partir deste fim de século (1988), a con-
cep¢do de Policia e de Seguranca Pu-
blica modificou-se.

A Constituicdo Federal de 1988
¢ de espirito democratico e valoriza o
homem como pessoa humana, sujeito
de direitos e coloca o Estado como ga-
rantidor deles.

A Policia Civil é 6rgao da soci-
edade (1) e tem por objetivos fazer a
prevengdo de conflitos, exercer a vigi-
lancia, impedir a ocorréncia de prejui-
zos nos bens juridicamente protegidos,

- prestar auxilio as pessoas em situagdo

de emergéncia, reprimir a¢des anti-so-
ciais que prejudiquem ou ponham em
risco iminente os direitos fundamen-
tais das pessoas ou a propria ordem
social ou, quando ja acontecida a vio-
lagdo desses direitos, cabe a ela a res-
ponsabilidade de colher provas (atra-
vés da investigacdo policial) da auto-
ria e materialidade da infragdo a Lei

idéia de liberdade

e a de garantias.
Mas seriam a
mesma coisa?”

Penal, a fim de que o processo criminal
seja instaurado, buscando a responsa-
bilizacdo do acusado.

A fungio repressiva é necessa-
ria para a protegdo dos direitos funda-
mentais da pessoa ou até mesmo para
a protecdo da prépria ordem, ordem
essa em que as pessoas estdo inseridas,
aquela que as pessoas necessitam para
viver em paz.

Aceitas estas consideracoes,
concluo que o objetivo principal da
Policia Civil é a preservagdo da liber-
dade das pessoas, liberdade essa rati-
ficada na ordem existente e ndo s6 a
liberdade de ir e vir (de locomocgéo), mas
também aquela de viver, de possuir, de
expressar-se, de associar-se, de reunir-
se, de acreditar etc.

A Policia na ordem democratica
A compreensdo da nogdo de

democracia é essencialmente baseada
na idéia de “governo do povo”, de so-

berania popular. O regime democrati-
co é aquele que tem intrinseco o princi-
pio da soberania popular, do poder
soberano do povo, que o exerce direta
mente por meio dos institutos da de
mocracia direta (referendo, plebiscito
iniciativa popular - no Brasil) ou indi
retamente, por seus representantes es
colhidos mediante eleigdes.

0 Brasil, além de ser um Esta
do Democréatico de Direito, ou seja, de !
ser um Estado em que hé a participa-
¢do da vontade popular, tem seu Go-
verno estruturado sob a forma Repu-
blicana.

0 regime democratico esta in-
timamente ligado com a forma republi-
cana de governo. Republica significa
“coisa do povo” ou “aquilo que é co-
mum a todos”. O governo republicano
tem como caracteristicas principais a
temporariedade (troca periddica de
governante), a eletividade (escolha do
governante pelo povo) e responsabili-
dade politica (a necessidade de o go-
vernante prestar contas de sua gestdo).

Vale lembrar que o ptblico néo
deve se confundir com o estatal. O pu-
blico é aquilo que é comum a todos e
ndo pode ser apropriado particular-
mente por individuos, nem por grupos,
por mais legitimos que sejam.

Quando examinamos a fungéo
policial, o valor fundamental que deve-
mos levar em conta é o interesse ptiblico.
Dessa forma, a Policia deve estar a servi-
¢o do bem publico, o que pressupde a
igualdade de todos ( ricos, pobres, anal-
fabetos, homens, mulheres, brancos, ne-
gros, catolicos, evangélicos) diante da
lei e diante do acesso a Justica.

A Policia Civil, o Direito,
as liberdades e as garantias
individuais

A atuag@o policial deve sempre
visar aos objetivos legais e legalidade cor-
responde ao Direito, ou seja, a legalidade
para a Justica e, assim, as a¢des policiais
deverdo ser desenvolvidas por meios le-
galmente previstos e admitidos em lei.

Quando falamos em Direito,
imediatamente o correlacionamos a idéia
de liberdade e a de garantias. Mas seri-
am a mesma coisa? Vejamos as diferen-
¢cas existentes entre as trés concepcdOes:

A liberdade (garantida em to-
dos os sistemas liberal-democraticos),
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no sentido politico e juridi-
co, supde a ndo interferéncia
do Estado e de seus 6rgdos
de atuacdo nas esferas indi-
viduais, ou seja, na liberda-
de individual de ir e vir, de
pensamento, de consciéncia
politica, de opgao religiosa,
de escolha profissional etc.

A idéia de Direito ¢é
oposta a de liberdade no sen-
tido de que a todo direito cor-
responde uma prestagao,
uma interven¢dao, uma agao
positiva do Estado (uma
obrigag¢ao de intervengio) ou
de particulares, como no di-
reito a satde, a previdéncia
social, & garantia de emprego, a edu-
cagdo e, especificamente, & seguranca.

Ja as garantias diferem das
idéias de liberdade e de Direito, primei-
ro porque sua natureza é instrumental
e, segundo, porque elas sdo os meca-
nismos legais utilizados para tornar
efetivas as liberdades e os direitos. Sdo
essas garantias que retiram as idéias
de direitos e liberdades do plano teéri-
co, do abstrato, para a sua utilizagao
pratica, efetiva, no cotidiano. E impor-
tante lembrar que os direitos e liberda-
des s6 podem ser exercidos se eles esti-
verem interados com os mecanismos de
garantias.

A relagio entre Policia e
Comunidade na garantia dos
direitos fundamentais

A atuagdo do policial, no sen-
tido de se fazer a correta aplicacao da
lei, é recomendac¢do da Organizagao
das Nagoes Unidas para todos os seus
Estados Membros(2). A legislagdo pa-
tria ja é nesse sentido, uma vez que é
norma constitucional a Instituicdo Po-
licial como 6rgdo da Seguranga Publi-
ca que atua na Defesa do Estado e das
Institui¢des Democraticas (Constitui-
¢do, 1988, tit.V, cap.III).

A Policia presta um servigo
publico essencial de caréter positivo,
que tem por objetivo a preservacao da
ordem. Essa ordem compreende as pes-
soas e seus valores que contém impli-
citamente todos os direitos de cidada-
nia do ser humano. Por prestar servi-

¢os publicos, os policiais estdo sujeitos
a um conjunto de direitos e deveres.
Quando a Constitui¢do Fede-
ral dispde que a Seguranga Publica “¢é
direito e responsabilidade de todos”,
exige que a agao policial ocorra em per-
manente contato com a comunidade e
que essa a¢do conjunta signifique uma
espécie de distribui¢do de responsabili-
dades, fazendo com que haja a colabo-
racdo entre a sociedade e a policia em
uma abertura no que diz respeito a atu-
agao policial, levando a reflexéo sobre a
nogdo de eficiéncia policial na garantia
do exercicio dos direitos fundamentais
de cada individuo e da comunidade.

Conclusio

Na histéria do Brasil encontra-
mos, primeiramente, a Policia como
garantidora do patriménio e das liber-
dades dos ricos (séc. XIX), ou seja, ti-
nhamos uma Policia a servigo dos pri-
vilégios e nao do Direito, que tem por
fundamento o fato social.

Ainda hoje encontramos na
Policia a face prestadora de servigos
aos chefes do Poder Politico do Estado,
uma vez que ela pertence aos quadros
do Poder Executivo, mas é necessario
que ela caminhe no sentido de se orga-
nizar para servir a0 povo, para servir
de agente do regime democratico e re-
publicano, servindo de instrumento
eficiente garantidor dos direitos funda-
mentais da pessoa humana.

A Policia Civil Paulista ja con-

'ta, a partir do ano de 1988, com a disci-

plina Direitos Humanos no
curriculo de seus cursos de
formacdo de Policiais, minis-
trados pela Academia da Po-
licia. Isso representa uma
nova faceta na prestacdo da
Seguranga Publica. A inves-
tigacdo criminal realizada
com o integral respeito aos
direitos essenciais do ser hu-
mano traduz-se em um instru-
mento garantidor do direito
de liberdade ( em todos os
sentidos ), uma vez que, sem
um minimo de indicios de
autoria da infragdo penal, ndo
ha processo criminal e, desta
forma, estara frustada a pro-
tecdo e a responsabilizagdo dos viola-
dores dos direitos fundamentais do
homem. Por outro lado, poder4d garan-
tir a liberdade e a integridade fisica e
moral de um suspeito cujas investiga-
¢Bes concluam pela sua inocéncia.

NOTAS

" Governo, em sentido amplo, é o 6rgao que dirige a soci-
edade; é aquele composto por um conjunto de érgéos
publicos que tém como responsabilidade a gestdo da
sociedade e, como a Policia é parte integrante deste con-
junto de 6rgaos publicos, ela faz parte do Governo da
Sociedade.

8. Congresso da ONU, realizado em 1990 em Havana
(Cuba), sobre a Prevengdo do Direito e Tratamento do
delingiiente.
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