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BANALIZACAO DAS LEIS COMO

RESUMO
O niimero excessivo de leis existente no pais, ao contrario do que possa parecer, gera muita inquietagdo e
inseguranca aos cidaddos. Ndo sabem o que pode acontecer quando tém um direito violado; as leis , na
maioria das vezes, além de conflituosas sio de qualidade duvidosa. Pensam os governantes que a lei seja o
Gnico remédio para a solugdo dos mais diversos problemas existentes na sociedade. Talvez legislem tanto
porque imaginam que Direito e Justica se fagam com leis postas, escritas. Mas tal ndo acontece. Direito é muito
mais que isso. Ele existe antes da lei. Nem toda regra de conduta posta num ordenamento juridico indica que a
lei seja justa. A lei pela lei ndo resguarda a cidadania. O excesso, a conflituosidade e a ma qualidade das
normas escritas colocam em cheque as pretensas garantias que o cidaddo acredita ter.
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Toda lei € obra humana e aplicada por homens; portanto imperfeita
na forma e no fundo, e dard duvidosos resultados prdticos, se nio
verificarem, como esmero, o sentido e alcance de
suas prescrigdes. Korkounov

O Brasil é o pais das leis. Alias,
de um namero excessivo e quase incal-
culavel de normas juridicas. Tal fato,
paradoxalmente, gera mais desobedi-
éncia, desrespeito e, principalmente, a
desmotivagdo em segui-las, do que a
obediéncia aos seus ditames. O legisla-
dor brasileiro, agora também o Execu-
tivo - por meio de medidas provisorias
-, € extremamente proédigo no que diz
respeito a legislar sobre todas as maté-
rias que lhes s@o postas, até mesmo
naqueles casos que ndo podem e nem
poderiam ser tratados por lei.

Quem, de outro pais, visualiza
a quantidade de leis existente no Bra-
sil certamente fara, no minimo, duas
observagdes antagonicas. Uma primei-
ra visdo acreditard que esse excesso
de leis faz do Brasil um pais ordeiro e
seus habitantes 4vidos em obedecé-las,
justificando, destarte, seu ntimero ex-
cessivo. Outra, mais légica, acredita-
ra que esse excesso de leis faz delas
uma banalizacdo tdo grande que difi-
cilmente sdo obedecidas. Sao tantas
as leis que a populacdo ndo tem como
conhecé-las e, ainda que as conhecam,
néo fazem nenhuma questdo de cum-
pri-las, certas de que ndo serdo alcan-
cadas pela coercédo por elas impostas.

A vida em sociedade pressupde
a existéncia de regras. Sem elas seria
praticamente impossivel o convivio
comunitario. Socialmente falando, se-
ria dificil viver democraticamente sem
a presenca de regras de conduta. E im-
pensavel imaginar uma sociedade téo
complexa como a atual sem que seja
alicercada em regras preestabelecidas.

Nao se pode, todavia, querer
que a lei, tdo-somente ela, resolva to-
dos os problemas existentes em uma
nacdo. Nao é apenas ela que expressa
a democracia de um povo. Néo é ape-
nas ela que demonstra que o pais res-
peita os direitos de seus cidadados. A
cidadania nédo se expressa nas leis de
uma Nacao.

Direito e Justica

Talvez esse excesso de leis ocor-
ra, também, porque acreditam os seus
autores que Direito e Justica sejam uma

coisa tnica. Para resolver as desigual-
dades, pensam, basta a edi¢éo de leis
justas. Ora, mas o que é uma lei justa?

Como dizia Hans Kelsen , Di-
reito e Justica sdo coisas diferentes.
Uma ordem justa jamais atingira a to-
dos. O que a justica procura, afirma o
filésofo, é atingir um maior niimero
possivel de felicidade social, até por-
que é dificil dizer quais sdo as reais
necessidades sociais de um povo face a
heterogeneidade da populagéo. Determi-
nada ordem social pode ser justa para os
cristdos e injusta para os judeus ou mu-
culmanos. A controvérsia entre liberalis-
mo e socialismo, pode ser citada como
exemplo do que é e do que ndo é bom
para determinado povo. (1998a, p.9)

No caso brasileiro, de realida-
des regionais tdo distintas, o que seria
justo para o Estado de Sao Paulo, tal-
vez ndo seria para o Estado do Piaui.
Veja o caso do salario minimo. Sera
que o seu valor e importancia sdo os
mesmos para um habitante de Sao
Paulo - capital ou interior - do que é
para o morador do referido estado nor-
destino? N3&o seria essa fixa¢do nacio-
nal mais uma das vérias falacias exis-
tentes no Brasil ?

Apesar de costumeiramente se-
rem confundidos, principalmente no
pensamento politico, o conceito de di-
reito deve ser afastado do conceito de
justica. A positivacao de toda e qual-
quer matéria ndo é a solugéo para bus-
ca da justica, até porque o Direito posi-
tivo é distinto da Justica. A justica é a
busca do justo, que nem sempre estara
traduzido em uma norma juridica.

O Direito sob a forma de regras
escritas, ndo pode ter a pretensdo de
trazer a felicidade para cada um de
noés. O direito é fruto de um processo
de escolha. E escolher entre alternati-
vas. Nem sempre se escolhe a melhor
alternativa. Nem sempre ela alcanca
seus objetivos. Dai porque a lei nao
pode regular tudo em uma sociedade.

Normatiza¢io constitucional
desnecessdria

O afa de legislar sobre todas as
matérias comeca na nossa Carta Mag-

na ao discorrer sobre assuntos que néao
dizem respeito a uma Constituicdo
Federal. Nao pode ser matéria consti-
tucional, por exemplo - apenas para
citar alguns casos -, tratar da estipula-
¢do da taxa de juros em 12% ao ano
(art. 192, § 3°), que é matéria econdmi-
ca e nao constitucional; discorrer so-
bre o que o salario minimo pode ga-
rantir - moradia, alimentacdo, satude,
educacao, lazer, vestuario, etc. -, numa
total hipocrisia, vez que ele néo garan-
te nem metade do que dispde a lei (art.
6°. IV); estabelecer a existéncia de todas
as policias do pais, fato que impossibi-
lita aos governos estaduais e munici-
pais promoverem sua prépria politica
de seguranca publica peculiar de cada
localidade, vetando, por exemplo, a
unificacdo das policias civil e militar,
talvez o tnico pais do mundo que te-
nha duas policias para tratar da mes-
ma coisa (art. 144). E assim por diante.
Sao extensos 245 artigos, dezenas de
parégrafos, incisos, alineas.

Uma constituicdao ndo pode
disciplinar com tanta rigidez areas
como a econdmica, a social, a politica,
como faz a constitui¢do brasileira,
como se a lei fosse o remédio para to-
dos os males sociais e como se a socie-
dade ndo evoluisse tdo rapidamente.

Nao bastasse uma Constitui¢do
Federal tdo extensa, existe ainda no
Brasil uma constitui¢do para cada Es-
tado da Federa¢do que, somada a do
Distrito Federal, sdao mais 27 diplomas
legais. A eles, somam-se as chamadas
Leis Organicas Municipais, que sdo tdo
extensas e prolixas quanto a consti-
tuicdo federal e as estaduais. Como no
Brasil temos hoje pouco mais de 5.000
(cinco mil municipios) - o nimero nao
é exato porque a cada més um novo
municipio esta sendo emancipado -,
ja se pode ter uma nogéo da quantida-
de de dispositivos legais que temos.

Se, por exemplo, arredondar-
mos para duzentos artigos cada uma
dessas “constitui¢bes” municipais,
esquecendo os incisos, alineas e para-
grafos, e multiplicarmos por cinco mil
municipios, teremos um milhdo de
dispositivos legais. Somados a eles, as
leis ordinarias, delegadas, medidas
provisorias, decretos-lei, portarias, re-
gulamentos etc., sem medo de exage-
rar, e também sem nenhuma intengédo
de estabelecer a quantidade, isso seria
impossivel face a velocidade em que
se promulgam leis no pais, certamen-

Em tempo - V2 - Agosto de 2000



Artigos

te chegariamos a mais de cinco milhdes
de dispositivos legais. talvez, apenas
talvez, a convivéncia com tamanha
quantidade nado seria de todo ruim,
nao fossem tantas as repeticdes e con-
flitos existentes entres elas.

Como conciliar, por exemplo, a
responsabilidade civil de um adoles-
cente que pratique ou contra ele seja
praticado um ato ilicito? Qual seria a
legislagdo aplicavel ao caso? O Codi-
go Civil ou do Estatuto da Crianga e
do Adolescente? Quem seria o respon-
savel pelo menor? O que detem a guar-
da estipulada pelo Estatuto ou quem
detem o pétrio poder previsto no Codi-
go Civil? Seriam os dois? E o pai desti-
tuido do patrio poder, poderia ser co-
responsavel? E se houvesse relagao de
consumo entre o comerciante e 0 me-
nor, quem o protegeria? Os dois insti-
tutos acima ou o Cédigo de Defesa do
Consumidor? Com se vé, em muitos
casos, o conflito de leis compromete a
logica decisoria. Nao se sabe, minima-
mente, que caminho o profissional do
direito devera tomar e, muito menos,
sabe-se a deciséo a ser proferida.

Conviver com essa positivagao
exagerada inexoravelmente acaba per-
vertendo a propria lei. Ela
passa a ser desacreditada e,
pior, a ndo ser respeitada ou
seguida, afetando a propria
cidadania, vez que o cidadao
fica totalmente desprotegido,
ndo sabendo ele, diante de
tantas normas e de tantas
contradigdes, que caminho
seguir e, pior, o que vai acon-
tecer com o seu direito lesado
ou ameacado de lesdo.

Questdo da representacdo

Essa voracidade legi-
ferante é um problema com-
plexo, tipico de sociedade
aculturada como a nossa.
Num pais que ainda vive sob o impé-
rio do coronelismo, analfabetismo, pés-
sima qualidade do ensino publico e pri-
vado, salvo rarissimas excecdes, de
uma corrupgdo endémica, realmente
nao se pode exigir muita coisa de um
legislativo que nao é representativo.

E por que néo é representativo?
Ora, sabemos que no Brasil a eleicao
para a escolha dos nossos represen-
tantes nas diversas Casas Legislativas
¢, lamentavelmente, deixada para um

segundo plano. A propaganda, os pro-
gramas politicos, o interesse da im-
prensa e da populagdo em geral, sdo
unicamente dirigidos a eleicao do Che-
fe do Executivo. Usando um linguajar
popular, o povo s6 vota, s6 pensa, sO
discute, sobre a elei¢do para prefeitos,
governadores e presidente da reptbli-
ca. E os vereadores, deputados, sena-
dores? Nesses, infelizmente, os votos
em sua maioria sdo - mais de 50% nas
ultimas elei¢des - brancos e nulos, ou
seja, os votos validos sdo de uma mi-
noria. E quando vélidos raramente re-
velam um voto qualitativo, no sentido
do voto pensado, analisado, refletido,
do candidato escolhido.

Assim, se menos da metade do
eleitorado vota no legislativo e a mai-
oria dos que votam o fazem sem ne-
nhum critério analitico, ndo se pode,
destarte, dizer que realmente represen-
tam a maioria da populagéo.

Diante desse quadro vem a fa-
mosa frase, principalmente quando o
escolhido ndo cumpre as promessas
de campanha ou ndo faz um bom man-
dato: o povo tem o governo que mere-
ce. Ouso, todavia, discordar desse
pensamento. Como avaliar a escolha

de um povo em que apenas quatro por
cento tém acesso a jornais e revistas?
Com avaliar o poder de discernimen-
to do eleitorado que ndo tem escola e
quando as tém sdo de precaria quali-
dade? Como exigir de um povo que,
na sua maioria, assiste apenas a um
canal de televisdo que idolatra idolos
com dotes corporais e ndo intelectu-
ais? Como exigir desse eleitor que se
alimenta mal, ndo 16, ndo estuda, ndo
tem satide, uma escolha sensata, ideo-

l6gica, em resumo, qualitativa dos can-
didatos a ele apresentados? E quando
esse candidato é um vereador, depu-
tado ou senador, escolher entre tantos
e sem qualquer informacédo é uma ver-
dadeira aventura.

O que vemos, mormente na elei-
¢do parlamentar, é a vitéria daquele
que aparece mais, seja na imprensa,
seja na propaganda politica propria-
mente dita. E para aparecer mais, €
necessario gastar mais, resultando
que, sem dinheiro ou sem financiamen-
to extra-partido politico, a maioria es-
cusos - ndo é crivel que alguma em-
presa ou alguém em particular tenha
o altruismo de financiar campanhas
politicas apenas por ideologia ou pa-
triotismo -, dificilmente alguém se tor-
na um parlamentar.

Do casuismo das leis

Quando se critica uma lei por
ser ela casuistica, a resposta contraria
diria que ela deve realmente refletir o
momento em que foi elaborada, de sor-
te que ela tem que ser de fato casuisti-
ca. Mas o casuismo tem seu limite. Nao
obstante a constante evolugdo que vive
o mundo atual, mormente nes-
te século em que o que era mo-
derno hoje ndo é mais daqui a
alguns anos, é preciso garantir
um minimo de estabilidade e
racionalidade da legislacéo.
Tal velocidade ndo implica que
uma norma néo seja planejada,
discutida e, apenas depois de
todo um processo de anélise de
sua abrangéncia e conseqiién-
cias seja posta para deliberacao,
votagdo e afinal promulgacao.

Essa modernidade implica
realmente numa reflexdo cons-
tante da legislagdo. O que nao
pode acontecer, e infelizmente
isso acontece no Brasil, é o ca-
suismo demagogico e populis-
ta na elaboracio de normas. Procuram
os governantes responder as mazelas
sociais tdo-somente com a edic¢do de
leis e mais leis, sem qualquer reflexao
mais aprofundada, sem nenhum pla-
no de aplicacdo das mesmas, como
aconteceu com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lein. 8.069/90), com
Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/
84), com o Cédigo de Transito Brasi-
leiro (Lei n. 9.503/97) , com a Lei
dos Juizados de Pequenas Causas

Em tempo -V2 - Agosto de 2000



Artigos

- Civil e Criminal (Lei 9.099/95) e, com
a recente Lei de amparo a testemunhas
(Lei n. 9.807/99). Todas de grande re-
percussdo, mas, inaplicaveis na sua
maior parte - protestamos tratar des-
ses assuntos em outra oportunidade.
Néo se pode promulgar leis de tama-
nha importancia sem uma discussdo
ampla e séria pautada na sua aplica-
bilidade.

O que acontece é que essa falta
de racionalidade acaba criando leis
natimortas, envelhecidas quando da
sua publicagdo no Diario Oficial.

Esse casuismo populista-dema-
gbgico acaba criando situagdes es-
draxulas e comicas. Vejam o caso da
Lei dos Crimes hediondos (Lei n.
8.072/90), criada para conter os int-
meros seqilestros, praticados princi-
palmente no Estado do Rio de Janeiro,
por quadrilhas ligadas ao trafico de
entorpecente, no final da década de
oitenta. A referida lei punia mais se-
veramente o atentado violento ao pu-
dor (art. 214, do Cédigo Penal), do que
o crime de homicidio qualificado (art.
121, § 2°. do CP). Assim, se alguém des-
se um beijo lascivo em outro sem con-
sentimento, teria que cumprir uma
pena minima de seis anos, em regime
fechado, sem direito a progressao,
anistia, graca ou indulto e liberdade
provisoéria (art. 2°). Se, todavia, matas-
se essa mesma vitima com requintes
de crueldade, teria direito a todos os
beneficios acima. Vale dizer, poderia
matar, mas nao beijar. Apenas quatro
anos depois, apos a morte violenta de
uma atriz, filha de uma roteirista fa-
mosa de novela de uma grande rede
de televisdo, e apds muita pressdo da
mée, indignada com os direitos dos as-
sassinos da filha, é que o legislador
incluiu na Lei de Crimes Hediondos o
homicidio qualificado (Lei n. 8.930/
94). Antes tarde do que nunca.

No caso acima, cumpre consig-
nar, que a edi¢do da Lei dos Crimes
Hediondos néo resolveu, sequer dimi-
nuiu, a criminalidade no Rio de Janei-
ro, e nem no pais. Ao contrério, vive-
se hoje uma verdadeira guerra civil,
em que os cidaddos de bem estdo “pre-
sos” em suas casas e 0s marginais sol-
tos nas ruas, como se elas fossem uni-
camente deles.

Um dos problemas ocorre por-
que o governante, ao invés de apare-
lhar a policia, promover uma politica
de combate & criminalidade, vale-se

tdo-somente de uma lei, como se ela
substituisse a ma preparacao do poli-
cial, os seus baixos vencimentos, en-
fim toda as mazelas que envolvem a
seguranca publica, que é mais um dos
graves problemas que ndo pode ser
enfrentado apenas com a edi¢do de leis
que, como a que mencionamos, nao
tém racionalidade.

O casuismo demagdgico dessas
leis ndo vem sozinho. O disparate,
conforme observado, o acompanha.
Tomemos mais um exemplo, agora
mais recente: a nova lei de transito (Lei
n. 9.503/97), em seu artigo 303, impde

e1s natimortas,
envelhecidas
quando da
sua publicagdo
no Didrio
Oficial.”

aquele que lesiona outrem culposa-
mente, na dire¢do de veiculo automo-
tor, a pena privativa de liberdade de 6
(seis) meses a 2 (dois). Se esse mesmo
motorista ferisse a mesma pessoa le-
vemente, dolosamente, isto é, intenci-
onalmente, a pena seria de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano (art. 129, caput, do
Codigo Penal). Como se comportar o
autor quando, interrogado na policia
ou em juizo em sua defesa, se o atrope-
lamento fosse culposo e a lesdo fosse
leve? Deveria dizer, vejam, que o atro-
pelamento foi proposital e ndo culpo-
so, pois se disser que ndo teve a inten-
¢do de atropelar, a pena serd maior que
aquela do comportamento intencio-
nal.

A par dessa discrepancia e de
outras existentes no referido Codigo
de Transito Brasileiro, a edicdo do
mesmo foi colocado & populagdo como
a solucdo dos problemas de transito
no Brasil, que mata a cada quatro anos
o que se matou durante toda a guerra
do Vietna. Nao que o referido cédigo

nao fosse importante, mas ele ndo é,
sozinho, a solucdo do transito. A me-
Ihoria das estradas e uma melhor fis-
calizacdo ajudaria muito a tirar o Bra-
sil do triste recorde de ser o campedo
mundial de acidentes de tréansito.

Os governantes ndo usam a lei
como uma forma a mais de enfrentar
os problemas a eles postos, mas sim,
como uma unica solucdo, como se ela
realmente resolvesse todos os proble-
mas do pais.

Ao invés de promoverem o de-
senvolvimento sustentado, baseado
em politica de emprego e qualificacdo
do trabalhador, combatendo o desem-
prego e a baixa remuneracao, elabora-
se uma lei em que o salario seja capaz
de garantir moradia, alimentacéo, sat-
de, educacdo, lazer, vestuéario etc.

Ao invés de combater a sonega-
¢do, cria-se uma lei que aumenta os
imposto, impondo ao cidaddo uma
carga tributaria ainda maior, enquan-
to o sonegador continua sonegando.

Ao invés de construir mais pre-
sidios, dando condi¢cbes ao sentencia-
do de cumprir a pena que lhe foi im-
posta, criam-se leis - penas restritivas
em substituicdo as penas privativas de
liberdade -, com o fulcro de diminuir a
populagdo carceraria, como se quem
estivesse 14 ndo devesse estar.

A logica é absurda e demagogi-
ca. E como se, por exemplo, o Presi-
dente da Reptblica, apaixonado por
futebol e sofrendo com o seu time que
ha anos ndo ganha um campeonato,
editasse uma lei que preceituasse que,
a partir daquele momento, seu time
seria campedo pelo menos uma vez por
ano. Isso substituiria, certamente, o
planejamento, o investimento, a con-
tratacdo de jogadores, enfim, para que
se preocupar com tanta coisa se uma
simples lei resolve tudo.

Eis, em resumo, a lc’)gic'a da mai-
oria dos mandatarios de paises sub-
desenvolvidos - agora chamados de
emergentes, como se o nome alterasse
sua realidade social - como o Brasil.
Pobres? Basta uma lei. Fome? Basta
uma lei? Analfabetismo? Basta uma
lei. Desigualdade social? Basta uma
lei. Desemprego? Basta uma lei. Inse-
guranca, criminalidade? Basta uma
lei? Educacao precéria? Basta uma lei.
Justica lenta? Basta uma lei. Protecdo
de testemunha? Basta uma lei. Enfim,
apresentem o problema que teremos
uma lei para soluciona-lo.
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O Direito como ordem social

Ao contrario do que pensam
boa parte dos legisladores, a lei, por si
56, ndo institui o comportamento das
pessoas numa sociedade. A fungao da
lei e do direito como um todo é moti-
var as condutas das pessoas. O Direi-
to, ao contrario de outras ordens soci-
ais, motiva a conduta de acordo com
uma ordem estabelecida, estipulando
uma sancao motivadora dessa condu-
ta, estabelecida pela propria ordem.
Mas as pessoas fazem ou deixam de
fazer alguma coisa ndo apenas por-
que uma norma as conduzam a isso,
mas por inameros fatores, entre eles,
os fatores morais e religiosos, que nado
podem ser esquecidos quando da nor-
matizacdo de determinada conduta.

O elemento coercdo, dizia Kel-
sen (1998a, p. 32), é relevante apenas
como parte do contetido da norma ju-
ridica, apenas como um ato estipula-
do por essa norma, ndo como um pro-
cesso na mente do individuo. Vale di-
zer, embora a “coer¢do” seja um ele-
mento do direito, ndo significa dizer
que as pessoas se comportem ou nao
de determinada maneira temendo a
sancdo. Nao existe, necessariamente,
essa “compulsdo psiquica”, razao pela
qual ndo pode o legislador achar que
com a edicdo de determinada lei ne-
cessariamente obrigard as pessoas a
determinado comportamento. Se se
lembrassem disso, talvez nao editas-
sem tantas leis.

A perversido dos sistemas

Essa voracidade normatizan-
te vem pervertendo os Poderes da
Republica. i

Nao bastasse o legislativo, ago-
ra também o executivo arvora-se no
direito de legislar. Veja-se o caso das
medidas provisorias criadas na Consti-
tuicao de 1988 (art. 59, V, 62 e 84, XXVI).
Conforme preceitua o proéprio texto cons-
titucional, ¢ um instrumento posto a dis-
posigéo do Presidente da Reptblica para
adotar, em caso de urgéncia, que se nao
for convertida em lei no prazo de 30 dias,
perdera sua eficacia.

Como se vé, referida medida é
excepcional e deveria ser editada téo-
somente em casos extremos. E o que
vemos acontecer com ela? Praticamen-

te, governa-se no Brasil com medidas
provisérias que, mensalmente, sé@o re-
editadas pelo Poder Executivo com a
complacéncia do Congresso Nacional.
Vale dizer, o executivo esté legislando
mais que o préprio parlamento.

O Poder que mais sofre com
isso, certamente, é o Poder Judiciario.
Essa proliferagéo irracional de leis traz
aos aplicadores do direito uma difi-
culdade imensa no trabalho cotidia-
no. Vejam o problema na advocacia.
Como o advogado explica ao seu cli-
ente que em uma mesma comarca, num
pedido idéntico, com uma mesma cau-
sa de pedir, apenas com partes e pro-
tocolados em Varas diferentes, a deci-
sdo judicial em uma delas foi favora-
vel ao postulante e na Vara de seu cons-
tituido a decisdo judicial foi-lhe des-
favoravel? Isso acontece todos os dias.
Na&o sdo decisdes raras. Assim, mes-
mos para os profissionais do direito, é
dificil acompanhar a complexidade
normativa, principalmente, quando
elas ndo tém um padréo de logicida-
de, integracdo e escalonamento mini-
mamente organicos e coerentes (Cam-
pilongo, 1994, p.42).

O judiciario vive da credibilida-
de, postura. O Judiciario tem um lugar
de afirmacdo dos direitos sociais
(Campilongo, 1994, p. 32). Ele é a prin-
cipal garantia da cidadania. Ele de-
sempenha a fungdo garantidora de
direitos (Campilongo, 1994, p.50). Do
contréario, seria banalizado, corrompi-
do, deixando o6rfaos os cidaddos que
véem nele a garantia da manutencéo e
eventual retomada de seus direitos le-
galmente garantidos.

Uma legislagdo mais enxuta, 16-
gica, coerente e estavel, compilada de
forma que o cidadao saiba onde procu-
rar o seu direito e o aplicador onde ba-
sear o seu pedido e sua decisdo, certa-
mente traria uma maior seguranga nas
decisdes judiciais, produzindo, por
conseqiiéncia, maior respeito e obser-
vancia da populacdo as leis e as insti-
tuicdes que compdem o Estado.

Leis, ja temos demais. O que
precisamos sdo de boas leis. Certamen-
te, a cidadania ficaria mais protegida
se vislumbrasse o cidaddo que as nor-
mas que regulam a vida em socieda-
de, se ndo sdo justas - porque o con-
ceito é realmente subjetivo -, tém um
minimo de coeréncia e racionalidade

a ponto dele antecipar o que acontece-
ria quando o seu direito fosse lesado.

O Direito, em fim, ndo pode ser
pensado e estudado apenas em rela-
¢do as leis postas. Ele € muito mais que
isto. Quem estuda e pensa apenas o
direito positivo, ndo estuda e néo pen-
sa o Direito, estuda e pensa as leis.
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