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RESUMO

O operador do direito, ao
interpretar as normas sem
resultar numa sistematica
fechada ou com pretensdes a
resolver, por meio de
mecanismos légicos, todos
os problemas que lhe sdo
postos, pode fazer do direito
um instrumento a ser visto
como um discurso
persuasivo, dotado de uma
forca evocadora, que leva o
destinatario da norma a ver
verdade naquilo que até
entdo ndo conseguia
identificar. Nesse sentido, a
adesdo do destinatério do
discurso normativo nunca é
simples submissdo, mas
decisao, comprometimento e
participacdo. Este é o direito
como fungdo promocional.
Ele pode assegurar a justica
social, distributiva,
comutativa e participativa na
sociedade, na busca da
realizagdo do berh comum
no exercicio da cidadania.
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Para melhor orientar o traba-
lho de sistematizacdo e possibilitar a
compreensdo, numa amplitude maior,
do conjunto de normas juridicas fede-
rais, estaduais e municipais que regu-
lam as atividades relativas ao exerci-
cio da cidadania e a interagdo social
do Estado, é necessario pressupor trés
situagdes que se projetam por todos os
quadrantes do direito moderno:

a) o direito contemporaneo tornou-se
um instrumento de gestdo governa-
mental;

b) o direito contemporaneo caracteri-
za-se pelo processo de continua mu-
danca no contetiido das normas juri-
dicas;

c) estdo presentes no direito contem-
poréaneo vetores que apontam para
uma func¢do promocional da pessoa
humana.

A génese dessas trés situagoes
se localizam, historicamente, no final
do periodo medieval, momento inicial
da consolidacdo das novas relagGes
decorrentes do modo de producéo ca-
pitalista. Com a consolidagéo do Esta-
do moderno tem inicio o processo que
culminou no monopolio pelo Estado do
poder exclusivo de dizer o direito.

O direito - como expressdo da
soberania estatal e tendo nela o seu
unico foco irradiador - resulta num
instrumento de gestdo da sociedade
que busca dar seguranga e garantia
aos cidaddos. Com fundamento na
soberania estatal é posto um conjunto
de normas juridicas que regulam a efe-
tivacdo dos direitos e garantias. Esse
conjunto é conservado, aplicado e, a
todo momento, modificado.

O desenvolvimento do siste-
ma capitalista e a subsequente eleva-
cdo da complexidade social impds,
gradativamente, ao Estado a fungéo de
produzir uma legislagdo que passa a
ter a condigdo de principal fonte do
direito. Essa codificagdo surge em vir-
tude de um duplo imperativo socio-
econdmico. O primeiro, calcado na
imperiosidade de garantir a seguran-
ca das expectativas e atender, dessa
maneira, as necessidades do célculo
econdmico-racional de uma economia
capitalista em expansdo. O segundo,
tratava de fornecer ao Estado, por meio
da lei, um instrumento eficaz de inter-
vengédo na vida social, tanto para pos-
sibilitar o financiamento e a concen-
tracdo industrial, quanto para dar co-
bertura as necessidades a longo pra-

zo do sistema, atribuindo-se-lhe a fun-
¢do de prestador de servigos basicos.
Portanto, realcou o papel do direito
como instrumento de gestdo e coman-
do da sociedade.

De fato, com o aumento da
complexidade da sociedade industri-
al, o Estado, que antes exercia basica-
mente a funcdo de garantidor da or-
dem publica, expandiu seu campo de
atuagdo para além dessa funcdo me-
ramente repressiva. Ja no século pas-

 necessidade de
equacionar o
cdlculo econémico
de uma economia
em crise.”

sado, o Estado tomava para si a res-
ponsabilidade pela execugédo dos ser-
vicos basicos, como educacgado e sat-
de. Modernamente, o Estado teve que
ampliar esse conjunto de atribuicdes
para responder & crescente complexi-
dade socio-econémica de uma econo-
mia capitalista em expansao, de modo
que o seu papel primordial tem sido o
de regulamentador da sociedade.

Ao dispor de mecanismos ju-
ridicos que lhe possibilitam agir no
campo monetario e fiscal, interferir no
sistema de precos, financiar ativida-
des de pesquisa e até mesmo partici-
par diretamente da produgéo, o Esta-
do, efetivamente, consolidou a sua fun-
cdo de controlar, estimular e planejar
as atividades da sociedade.

O resultado dessa acdo esta-
tal, no ambito do direito, foi o de trans-
formar a lei num instrumento de ges-
tdo governamental. Assim, na conse-
cugdo dos fins a que se propde, o Esta-
do utiliza-se de mecanismos juridicos
que lhe permitem criar, manter ou
modificar estruturas. A lei tem, nesse
contexto, a fun¢do de assinalar metas
e objetivos para o futuro, configuran-

do ou afirmando novas relagdes eco-
nomicas. A politica social e econémi-
ca que caracteriza o Estado Moder-
no busca seu fundamento na legis-
lacdo. Essa é uma das causas da enor-
me importancia que a legislagao tem
modernamente.

Essa presenca ostensiva do
Estado explica-se, em parte, pela ne-
cessidade de equacionar o calculo
econdmico de uma economia em cri-
se. Em um Estado com sua economia
em crise, o seu calculo é reorganiza-
do em espagos de tempo relativamen-
te curtos. A utilizacdo do direito, como
instrumento dessa reorganizagao, im-
plica ndo s6 num nimero excessivo
de normas juridicas mas, também,
numa intensa mutabilidade do con-
teado das mesmas.

Ademais, o aumento das fun-
¢des do Estado implica no surgimen-
to de um aparelho burocratico de
grande proporg¢do que deve ser admi-
nistrado pelo proprio Estado. Portan-
to, a institucionalizagdo da mutabili-
dade do contetdo do direito resulta,
também, da submissdo deste a funci-
onalidade da burocracia estatal. Mas,
tal controle sera melhor averiguado
na seqiiéncia.

O poder de controle do Estado

Para operacionalizar a sua
funcdo de regulamentador da socieda-
de, o Estado dispde de instrumentos
juridicos que lhe possibilitam ordenar
a sua propria maquina administrati-
va e, a0 mesmo tempo, coordenar a ati-
vidade econdmica por meio de um
imenso sistema de estimulos e incen-
tivos, determinando precos, salarios,
criando tributos, promovendo isen-
¢oes fiscais, aumentando ou, simplifi-
cando e reduzindo as obrigacdes ad-
ministrativas etc. ’

Essa posicdo do Estado inter-
vencionista reflete-se em todos os cam-
pos do universo juridico, no direito
administrativo, tributéario, previdenci-
ario, trabalhista, penal, comercial etc.
Enfim, ndo ha momento mais propi-
cio para perceber-se a forga conforma-
dora do econdémico sobre o juridico
mas, também, ndo ha melhor exemplo
de acéo reciproca.

Na medida em que o papel do
econdmico se torna mais presente e
mais complexo o seu funcionamento,
esta complexidade e este funcionamen-
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to refletem-se diretamente no direito.
A funcédo do Estado cresce em com-
plexidade. No exercicio dessa fun-
¢éo, percebemos, de modo cabal, a
utilizacdo do direito como instru-
mento de gestdo governamental e de
comando da sociedade. Por isso mes-
mo, o direito moderno caracteriza-se
pelo processo de continua mudancga
de seu contetdo com a manutengao
da sua forma.

Assim, em decorréncia da veloci-
dade sem precedentes das mudancas
no nosso tempo e, pelo desafio que es-
tas mudancgas significam para a or-
dem legal, sustenta-se que a mudan-
ca pode ser efetuada pela lei. Ora, a
lei realmente pode estabilizar, lega-
lizar e coordenar uma mudanca ja
ocorrida, mas a mudanca em si é
sempre resultado de uma acéo extra-
legal. Razdo pela qual é possivel afir-
mar que a positivacdo dos direitos
humanos néo é obra de um legisla-
dor que subitamente foi despertado
pela crueza de uma injustica, pelo
contrario, surge da necessidade de
reorganizar o corpo social.

Essas mudancgas continuas
que observamos no contetido do direi-
to estdo intimamente ligadas as rela-
¢des que se desenvolvem ou se modifi-
cam na estrutura econdmica. S3o re-
lagdes que se pautam pelos interes-
ses dos grupos que ali atuam e pelo
proprio crescimento da complexida-
de da sociedade. A ordem juridica,
portanto, pode ser vista como o re-
flexo da realidade social subjacente
mas, também, como fator condicio-
nante dessa realidade.

O aumento da complexidade
da sociedade industrial impde novas
relagBes que modificam as ja existen-
tes. A recomposicéo juridica do novo
estado de coisas é realizada median-
te um processo legislativo que envol-
ve a elaboracdo de uma quantidade
imensa de normas juridicas que, por
sua vez, revogam outras tantas nor-
mas juridicas.

A necessidade de equacionar
o calculo econémico, o avanco tecno-
16gico os novos habitos sociais, impul-
sionam e intensificam o processo le-
gislativo. A partir dai, inicia-se uma
producédo continua de disposigdes
normativas que resulta numa disper-
sdo da legislacdo. Deparamos com a
superposi¢do de novas normas sobre
as antigas, sendo que aquelas, muitas

vezes, nao derrogam estas inteiramen-
te. Esse fendbmeno implica num pro-
cesso de fusdo de leis com leis, regu-
lamentos com regulamentos, delibe-
racdes com deliberagdes, portarias
com portarias.

No Municipio de Sdo Paulo,
por exemplo, o ordenamento juridico
da Microempresa foi elaborado pri-
meiramente pela Lei 9.801/84. Depois,
esta lei foi revogada pela Lei 10.201/
86, a seguir a Lei 10.423/87 revogou
as anteriores, depois a Lei 10.816/89
e, agora, vigora a Lei 12.666/98, que
revogou a anterior. A cada lei seguiu-
se um Decreto Regulamentador e, a
cada Decreto, uma série de portarias,
detalhando, minuciosamente, os com-
portamentos desejados. O mesmo fe-
ndémeno pode ser observado nos am-
bitos Estadual e Federal.

Vemos, entdo, que no 4&mbito
municipal, num espago pequeno de
tempo, o ordenamento juridico perti-
nente a microempresa mudou vérias
vezes. Como a principal fonte do di-
reito é, no Estado contemporaneo, a
lei, compreende-se a dificuldade do
profissional do direito em sistemati-
zar e interpretar contetdos contin-
gentes que se modificam cada vez em
velocidade maior.

Por isso que o direito, utiliza-
do como instrumento de atuacdo, de
controle e de planejamento pelo Esta-
do, implica em dar maior énfase as
normas de organizacdo e de condicio-
namentos que antecipam os compor-
tamentos desejaveis. Nesse sentido, o
profissional do direito, além de siste-
matizador e intérprete, passa a ser
também um tedrico do aconselhamen-
to, exercendo uma espécie de advoca-
cia preventiva, na medida em que in-
dica opgdes, oportunidades, avalia a
necessidade e a demora nos proces-
sos judiciais, tudo isso conforme um
célculo de custo-beneficio.

Com efeito, deve ser conside-
rado como operador do direito aquele
profissional advindo dos bancos
académicos juridicos. Mas, também,
é aplicador do direito o leigo que, por
exemplo, compra um imével e elabo-
ra o respectivo contrato - por meio de
agéncia imobiliaria ou particular-
mente - sempre com observéncia a le-
gislacdo vigente.

Assim, ndo é dificil identificar
no direito um instrumento promocio-
nal da pessoa humana, ndo sendo tdo

somente um direito punitivo. Passa-
mos a analise do direito como fun-
¢do promocional das pessoas e das
instituicdes.

O direito como fungdo promocional

A tarefa do operador do direi-
to, em sistematizar um conjunto de
normas juridicas, nunca podera resul-
tar numa sistemaética fechada, com
pretensdes a resolver, por meio de me-
canismos meramente 16gicos, todos os
problemas que lhe sido postos.

Nao se reduzindo a mecanis-
mos l6gicos, o direito pode ser visto
como um discurso persuasivo, um dis-
curso de conversdo, dotado de uma
forga evocadora, que leva o destinaté-
rio da norma juridica a ver verdade
naquilo que até entdo ndo conseguia
identificar. Nesse sentido, a adesdo do
destinatario do discurso normativo
nunca é simples submissdo mas deci-
sdo, comprometimento e participacao.
O direito aparece, pois, como uma 16-
gica de argumentagdo, uma légica de
juizos de valor, em que o comporta-
mento preferivel, desejavel, toma con-
tornos relevantes.

Portanto, o direito, hoje, deve
ser visto, também, como um direito que
tem uma funcdo promocional, que se
interessa por comportamentos tidos
como desejaveis e, por isso, nao se cir-
cunscreve a proibir, obrigar ou permi-
tir, mas almeja estimular comporta-
mentos, por meio de medidas diretas
ou indiretas.

[lustrando, ndo se pode negar
que o Estatuto da Microempresa, ori-
ginariamente, foi uma mensagem di-
rigida as centenas de milhares de pe-
quenos empresarios que atuavam na
economia informal no sentido de re-
gularizarem-se perante os 6rgaos es-
tatais. Também ndo se pode negar a
expectativa do Poder Executivo de que
ocorra uma adesdo em massa dos pe-
quenos empresarios ao recente siste-
ma instituido pela Lei do SIMPLES!.

Ora, um direito desse tipo nao
pode, evidentemente, restringir-se ao
tema da validade formal, mas requer,
para uma apropriada consideragdo do
principio da efetividade, a anélise da
conduta dos destinatarios da norma.
Quer dizer, é necessario verificar se a
norma produziu efeitos concretos, se
ela se firmou e se obteve sucesso.

Anotamos que a visdo do di-
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reito, como um sistema aberto, encon-
tra apoio metodolégico na teoria da
linguagem, notadamente na pragma-
tica da qual Tércio Sampaio Ferraz
Janior é, no Brasil, o principal expo-
ente desta linha de pensamento. Na
pragmatica, hd uma preocupagdo com
o comportamento do destinatario da
norma. Por isso mesmo, na
analise do efetivo cumpri-
mento da norma, tem papel
preponderante a analise do
seu impacto persuasorio,
isto é, a analise do trabalho
argumentativo que caracte-
riza a prética do direito.

Como exemplo des-
sa realidade podemos citar
as isenc¢des tributérias con-
cedidas as pequenas empre-
sas que, enquanto previstas
em normas esparsas do or-

- denamento juridico, pouco
interesse surtiram nos em-
preséarios clandestinos. Po-
rém, com o advento do pro-
cesso de desburocratizacdo
do Estado, quando consoli-
dadas no Estatuto da Micro-
empresa de 1984, produzi-
ram impacto de considera-
vel repercusséo.

Ainda, é preciso
acentuar que o entendimen-
to e as argtii¢des de que o
direito tem finalidades soci-
ais é extremamente util. £ relevante,
para as necessidades préticas do pro-
fissional do direito, lidar com o direito
como um sistema aberto aos fatos so-
ciais que o abrangem e circunscrevem.
Permite, inclusive, evidenciar a inter-
pretagdo como constitutiva de um di-
reito atualizado que leva em conta o
novo no fato social.

Todavia, embora seja o direi-
to positivo o ponto de partida de uma
argumentacao juridica processual, o
fato é que todos os operadores do di-
reito necessitam ir além do direito po-
sitivo para melhor explicar o préprio
direito posto.

Ademais, é possivel afirmar
que o direito é uma técnica de inven-
¢do, algo que ndo esta pronto, mas esta
sendo constantemente construido nas
interacdes sociais. Da mesma forma,
deve ser consignado que, se é verdade
que o profissional do direito trata com
proposi¢des normativas e ndo com fa-
tos, ndo é menos verdade que a experi-

éncia juridica pressupde uma referibi-
lidade destas proposi¢cdes normativas
a comportamentos reais.

André Franco Montoro, no
estimulante e vigoroso Estudos de Fi-
losofia do Direito? (1999), analisan-
do a estrutura logica da norma juridi-
ca, consigna, como a maioria dos ju-

ristas, uma endonorma indicadora do
comando contido na prépria norma,
seja a sangdo propriamente dita ou a
declaracdo de um direito ou dever. A
diferenca na anélise proferida pelo
saudoso Professor, fica por conta dos
efeitos juridicos produzidos a partir
da endonorma, analisando as perinor-
mas positiva e negativa, isso porque a
fungdo do direito vai além da aplica-
¢do das sangdes punitivas.

E neste sentido que afirma
Franco Montoro:

O fim do Direito é ordenar a vida
da sociedade, orientando a conduta
de seus membros e a atividade de
suas instituicoes. Para esse objetivo,
ele estabelece normas e procura ga-
rantir a eficacia das mesmas, atribu-
indo conseqiiéncias positivas a seu
cumprimento e negativas ou puniti-
vas a sua violagdo. Ver no Direito
apenas o aplicador de sanc¢bes pu-
nitivas é diminui-lo®. (1999, p. 252)
(grifo nosso)

[lustrando, por meio da nor-
ma do Art. 64, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, temos a seguinte anali-
se, considerando os efeitos miltiplos
da respectiva norma:

Artigo 64* - Deixar de comunicar a
autoridade competente e aos consu-
midores a nocividade ou periculosi-
dade de produtos cujo conheci-
mento seja posterior a sua coloca-
¢do no mercado:

Pena - Detengéo de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos e multa.
Paréagrafo Unico - Incorrera nas
mesmas penas quem deixar de re-
tirar do mercado, imediatamente
quando determinado pela autori-
dade competente, os produtos
nocivos ou perigosos, na forma
deste artigo.”

Endonorma

Dado o conhecimento da
nocividade ou periculosida-
de de produto, ja circulante
no mercado, o produtor deve-
r4 isto comunicar imediata-
mente as autoridades compe-
tentes e aos consumidores.

Perinormas Positivas

- ndo ser processado por des-
cumprir as normas do Coédi-
go de Defesa do Consumidor;
- ndo ser processado criminalmente,
possibilidade de acordo com o Art. 61
do CDC;

- ndo sofrer as sanc¢des administrati-
vas previstas no Art. 56 do CDC;

- ndo responder civilmente pelas in-
denizagdes (Codigo Civil Art. 159),
oriundas de fato omissivo;

- se processado devera ser absolvido,
ou ter o inquérito arquivado;

- ser respeitado nos meios mercantis
no qual atua, pelo fato de respeitar e
considerar os consumidores, zelando
pelo seu bem estar.

Perinormas Negativas

- as conseqiiéncias penais estabeleci-
das no CDC, que seriam a detengédo e a
multa;

- a incidéncia de infra¢do penal do
CDC, que afasta a incidéncia do delito
previsto no Cédigo Penal em virtude
do principio da especialidade;

- a incidéncia das medidas adminis-
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trativas estabelecidas no CDC, Art.
56, além de sancdes oriundas dos
orgdos estaduais e municipais, como
por exemplo a interdicédo, pela sati-
de publica;

- a possibilidade de ressarcir os con-
sumidores através de indenizacdes
advindas do fato omissivo praticado
pelo produtor / comerciante;

- 0 seu produto passar a ser mal visto
pelos consumidores, os quais vao aca-
bar optando pela ndo utilizacdo do
mesmo, acarretando assim, futura que-
bra do produtor / comerciante.

E a nova forma de ver/anali-
sar/aplicar o direito. Alids, o uso de
estimulos positivos, de maneira pre-
ponderante em relacdo aos aspectos
negativos, passa a ser uma caracteris-
tica das diversas ciéncias, néo se cir-
cunscrevendo, tdo somente, ao direi-
to, afinal, os humanistas e o humanis-
mo estdo presentes nos diversos seto-
res da sociedade.

Norberto Bobbio (1992) é tam-
bém um dos expoentes da concepgdo
do direito como instrumento promoci-
onal. Alias, afirma ser o direito pre-
mial, valendo-se de técnicas de enco-
rajamento aos comportamentos dese-
jados do cidaddo. A sua teoria do di-
reito premial é amplamente compar-
tida por juristas brasileiros e com re-
flexos na legislagdo, como procurou
demonstrar-se com a referéncia ante-
rior a Lei do Simples.

Do mesmo modo, instrumen-
tos como a chamada Stdmula Vincu-
lante® pode ajudar no empreendimen-
to de um Poder Judiciario que busca
no respeito ao cidaddo a sua maneira
de fazer justica.

Seguindo a orientacdo da 16-
gica do direito promocional, outro ins-
tituto juridico criado pelo Constituin-
te de 1988 foi a Iniciativa Legislativa
Popular. Face a omissdo da parte do
Legislador, surge, entdo, o problema
do preenchimento da respectiva lacu-
na, ou seja, a questdo de controlar juri-
dicamente a omissdo legislativa. Tra-
ta-se de trabalho integrado ao exerci-
cio da cidadania, dependente de uma
acdo individual do cidadao.

Assim, podem os cidaddos -
por meio de entidades representativas
- propor a iniciativa de uma lei, em
qualquer esfera, conforme faculta-lhes
a Constituicao. E evidente que referi-
do projeto tem o seu trdmite normal

dentro do Parlamento, inclusive sob o
crivo dos institutos juridicos da san-
¢do ou veto presidencial. Uma legiti-
midade alcancada no projeto, porém,
poderé ajudar no encaminhamento
para aprovagcédo e efetividade da res-
pectiva norma.

A admissdo da Iniciativa Le-
gislativa Popular na Constituicdo Fe-
deral - também existe no plano Esta-
dual e Municipal, na sua maioria - de-
monstrou uma preocupacdo do cons-
tituinte quanto a colaboracdo direta do
cidaddo com o 6rgéo legislativo repre-
sentativo. Este desempenha o papel de

4s nas
assembléias
populares haviam
de refletir-se depois
em textos
normativos.

144

obter garantia que a lei surja como
auténtica expressao da vontade popu-
lar. Diante de criticas como no proce-
dimento da convocacédo do corpo elei-
toral - para eleger os representantes -
criou-se, portanto, um instrumento
que possa suprir a respectiva falha e
dar maior vazdo no desempenho do
processo representativo, que é a inici-
ativa popular.

Existem outras formas de ma-
nifestacdes diretas do todo social na
feitura de leis. Na democracia da Gré-
cia, as decisdes politicas que eram to-
madas nas assembléias populares
haviam de refletir-se depois em tex-
tos normativos. O sufragio universal
acabou por substituir, em grande par-
te, esta forma de manifestacéo direta,
principalmente nas democracias con-
temporéaneas, salvo nos cantdes sui-
¢os, onde, em reduzidos ntcleos po-
pulacionais, é ainda possivel captar
a vontade popular na praca ptblica
da cidade e, em alguns aspectos, na
Republica de Sdo Marino, encravada

no territério italiano.

N3ao obstante as observacoes
acima, a Constituicdo brasileira ado-
tou como forma de auscultar a vonta-
de popular o plebiscito, o referendo e
a iniciativa legislativa popular. Sao
institutos que dependem de regula-
mentagdo por meio de leis ordinarias.
O principio basilar deles foi tracado
no artigo 1°, paragrafo tnico, da Cons-
tituicdo Federal: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.” (grifo
Nosso)

A parte final do artigo trans-
crito traz para a propria Constituicao
as formas definidoras da aplicabilida-
de da democracia direta.

A Iniciativa Legislativa Popu-
lar esta prevista nos artigos 14, inciso
III* e 61, paragrafo 2, da Constitui-
¢ao Federal e tende assegurar a parti-
cipacdo daqueles que ficam a margem
da dinamica politica, nos intervalos
das elei¢des, com seus interesses sim-
plesmente implicitos na representati-
vidade em que as decisGes sdo toma-
das pela maioria, salvo aquelas que
ndo sdo objeto de deliberacdo como,
por exemplo, os direitos e garantias
fundamentais.

A lei de crimes hediondos foi
fruto de um projeto de iniciativa po-
pular. Aconteceu que no inicio dos
anos 90, ap6s a morte cruel e violenta
da atriz Daniela Perez, quando sua
mée empreendeu uma campanha pu-
blica para implementar o projeto de
iniciativa popular, valendo-se da
oportuna participagdo da Rede Glo-
bo de Televisao.

Um outro exemplo, diz respei-
to ao projeto de Iniciativa Popular con-
tra a corrupgao eleitoral que transfor-
mou em lei aprovada no Congresso
Nacional e sancionada pelo Presiden-
te da Republica. A Lei n°. 9.840 de 28
de setembro de 1999, visa dar a Justi-
ca Eleitoral condicoes de coibir, com
mais eficacia, o crime da compra de
votos de eleitores e foi subscrito, en-
quanto projeto, por mais de um mi-
lhdo de brasileiros.

Com a aprovacdo da Lei con-
tra a corrupgao eleitoral avancaremos
muito rumo a completa eliminagao
desse flagelo de nossa democracia que
é a compra de votos. A tarefa, apds sua
aprovacdo, é torna-lo cada vez mais
conhecido, para que sua aplicagdo seja
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fiscalizada por todos, como exercicio
de cidadania.

Mas, quando nenhum dos
instrumentos citados forem eficazes,
o que fazer? Resta valer-se do Poder
Judiciario como forma de efetivacgdo
de direitos, por meio, por exemplo, da
Acédo Direta de Inconstitucionalida-
de por Omissdo, que tem uma maior
eficacia do que o Mandado de Injun-
¢do, que deve ser objeto de investiga-
¢do em outro artigo.

O direito, aplicado visando
uma fun¢do promocional, pode asse-
gurar a justica social, distributiva, co-
mutativa e participativa na socieda-
de, estando-lhe reservada nesta pers-
pectiva uma condigao significativa no
que diz respeito a realizagdo do bem
comum e, especialmente, no exercicio
pleno da cidadania.

Seja na doutrina, na legisla-
¢do ou no ensino juridico, essa nova
féormula de analisar o direito acaba,
seguramente, abrangendo o produto
das decisdes dos Tribunais, o que cha-
mamos jurisprudéncia. Em sintese, um
direito voltado para a protecao e segu-
ranca da dignidade da pessoa huma-
na, ajudando na construcdo de uma
sociedade solidaria.

Notas

1 Lei Federal N° 9.317/96, institui o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Con-
tribuicdes das Microempresas e das Empre-
sas de Pequeno Porte - SIMPLES.

2 Livro Estudos de Filosofia do Direito,
publicado no 1° semestre de 1999 - 3* Edi-
¢do, com 343 paginas, modificada e amplia-
da pelo autor. Esta foi a tltima publicacdo
em vida de André Franco Montoro, falecido
em julho/1999. A 2* Edicdo foi publicada
em 1995, com 276 paginas.

3 Montoro, André Franco. Estudos de Filo-
sofia do Direito, p. 252

¢ Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei
n.° 8.078/90.

5 Atualmente encontra-se no Congresso Na-
cional um Projeto de Reforma Constitucio-
nal do Poder Judiciério onde faz parte a Sa-
mula Vinculante.

6 Art. 14, da Constituicdo Federal.

“Art. 14. A soberania popular serd exercida
pelo sufrégio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante: III - iniciativa po-
pular.”

7 Art. 61, paragrafo 2°, da Constituicdo Fe-
deral.

“A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles.”
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