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RESUMO

O estado de inseguranca vivido pela populacdo, os elevados indices de
violéncia e de criminalidade que assolam o pais, tém levado o Poder Publico e a
sociedade brasileira a (re)pensar novos padigmas de atuacao para a area de seguranca
publica. O presente trabalho tém como objetivo estimular a reflexdo a respeito
dessas problematicas que tem sido preocupagdo de todos, indistintamente. O estudo
pautou-se pela construcdo de um modelo de seguranca publica, calcado no exercicio
da cidadania e do controle social. Um modelo participativo, inclusivo e democrético.
O problema apresentado derivou-se da necessidada de maior participacdo do
cidaddo nos espacos de decisao, principalmente no tocante a seguranga publica,
justificando a pouca atuagdo do Estado no incentivo a participagdo do cidadao
nesses espagos. Foi realizado um aporte tedrico dos pressupostos da cidadania, do
controle social e da seguranga publica a luz da Constituicao de 1988. A metodologia
utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi a qualitativa e dialética, por meio
da revisao bibliografica.
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1 INTRODUCAO

A violéncia e a criminalidade sao questdes sociais endémicas arraigadas
na desde o processo de formagdo das sociedades, atingem a todos, indistintamente;
principalmente, os mais vulneraveis.

Portanto, seguranca sempre foi objeto de preocupacdo dos povos, desde
a antiguidade mais remota. Seguranga significa um estado, qualidade ou condicdo
de quem ou do que esta livre de perigos, incertezas, assegurado de danos e riscos
eventuais; situagdo em que nada hé a temer.

Como direito humano fundamental, seguranca é ndo sentir-se vulneravel
em relacdo aos outros homens e a sociedade.

Contemporaneamente, a Seguranca Puablica é definida pela Cosntituicao
Federal, no artigo 144, como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.
Cabe ao Poder Publico em cada esfera de governo - Unido, Estados, municipio, com
a participacao da sociedade civil atuar conjuntamente em prol de uma seguranca
publica de qualidade, participativa e inclusiva. Efetivada de fato por meio de
politicas ptblica de seguranga, que visem o interesse ptblico, o interesse coletivo e
ao exercicio de cidadania e do controle social.

A luz da Constituicio Federal de 1988, o presente trabalho visa a partir
de uma perspectiva conceitual de cidadania, controle social e seguranca ptblica,
demonstrar, partindo de uma visdo dialética da seguranga ptublica, a relevancia
desses instrumentos para a sociedade e que ambos os conceitos se entrelacam, eis
que derivam de uma natureza social.

O direito a Seguranca Ptblica do ponto de vista social, como pressuposto
fundamental e humano, chancelado pela Constituicdo de 1988. O protagonismo
do cidaddo como sujeito de direito, nos espacos de decisdo. Novos paradigmas de
atuagdo na drea de seguranca publica, que reforcem esse protagonismo na sociedade
democratica.

Neste contexto, indaga-se no seguinte sentido: hd conscientizagdo da
populacdo do seu relevante papel enquanto cidaddo pela busca de uma sociedade
menos volenta? O Poder Publico tém dado condi¢des necessarias a populagdo
de serem mais atuante? A cidadania e controle social é levado em consideragiao
na proposicao de politicas ptblicas de seguranca? Ha a participacao do cidadao
enquanto sujeito de direito e agente transformador da realidade social?

Neste sentido, justifica-se a presente pesquisa pelo fato de tratar-se de
um tema de relevancia social, eis que sdo problematicas sociais que afetam toda a
coletividade, indisitintamente.
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Ainda, pela necessidade de (re)pensa alternativas para a seguranga
publica, contribuindo com os mecanismos ja exitentes, pois a sociedade carece de
mais instrumentos de enfrentamentos para a drea em questao

A pesquisa realizou-se por meio de revisdo bibliografica, pelo método
qualitativo-dialético, dos pressupostos de cidadania, controle social, aspectos
interligados a seguranga publica. Tratou, ainda, de conceitos ligados a cidadania,
controle social e seguranca publica. Demonstrando seus pressupostos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, buscou-se na cidadania como principio basilar do
estado democratico, ao lado da soberania, da diginidade da pessoa humana, entre
outros de igual relevancia.

Por derradeiro, a metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa-
dedutiva, por meio de revisao bibliogtafica, visando o protagonismo do cidadao,
por meio do exercicio da cidadania e do controle social. O despertar de seu relevante
papel na sociedade, em prol de uma sociedade mais segura.

2 SEGURANCA PUBLICA, CIDADANIA E CONTROLE
SOCIAL ABORDAGEM A LUZ DA CONSTITUICAO

Inicialmente, para que haja um satisfatéorio entendimento do tema
proposto, se faz necessario um breve apontamento conceitual dos elementos acima,
desenvolvidos ao longo deste trabalho, a luz da Constituigdo Federal de 1988.

Em primeiro lugar, convém esclarecer que seguranga publica como
instrumento de pacificagdo do meio social, ndo estd dissocida da cidadania e
do controle social, eis que sdo elementos préprios dos Estados democréaticos.
Conquistas que ao longo da histéria ganharam vultos conceituais diversos e estao,
constantemente, em processo de construcao e desenvolvimento pelas sociedades.

Nesse sentido, seguranca sempre foi objeto de preocupacdo dos povos,
desde a antiguidade mais remota. A necessidade de seguranca pelos povos, surgiu
com a prépria humanidade, “consubstanciada na protegdo do grupo contra o ataque
de animais ou de outros agrupamentos humanos. (MACHADO, 2000, p.19)".

Eis que historicamente, o0 homem, despertando para ideia de propriedade
privada, iniciou o processo de exclusdo entre seu semelhante, que legitimada pela
acumulacdo de riquezas, necessitava de mecanismos de controle para os bens
acumulados.

Em sua célebre obra A Origem Da Desigualdade entre os Homens,
Rousseau demonstra isso claramente quando atribui a propriedade privada, o
surgimento do processo de exclusdo entre os povos e do conflito entre eles, o que se
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intensificou com o despertar, do homem, a ideia de sociedade civil.

Para ele,

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer:
“Isto é meu” e encontrou pessoas bastante simples para o acreditar, foi
o verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinatos, misérias e horrores nao teriam sido poupados ao género
humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando o fosso, tivesse
gritado a seus semelhantes: “Nao escutem esse impostor! Vocés
estardo perdidos se esquecerem que os frutos sdo de todos e que a
terra nao é de ninguém!” (ROUSSEAU, s.d, p. 57).

Assim, partindo-se de uma visdo dialética da seguranca publica, percebe-
se, claramente, nessa passagem de Rousseau que o homem, tomando conhecimento
da propriedade privada e despertando para a necessidade se sua protegdo, é levado
a criar mecanismos que garantissem além de sua protecdo pessoal, também, a da
propriedade, preocupacao que outrora ndo havia.

Essa circunstancia também é delineada na Politica de Arist6teles (2001,
p- 19), quando ele, analogicamente, compara a comunidade de cidaddos a uma
comunidade de marinehrios numa embarcacdo. Segundo o filésofo, “em ambas
ocorre uma divisdo de fungdes, cuja combinagdo de dinamismo e ordem é necessaria
a seguranga da viagem. Os cidadados, embora desiguais, tém como tarefa comum a
seguranga da comunidade.”

Ou seja, Aristételes demonstra nessa obra, que o sucesso ou fracasso de
determinadasociedade, dependerd, essencialmente, danecessidade de protagonismo
daquele cidadao dito livre e igual, que apropriando-se do direito/dever pactuado,
lanca-se sobre si a responsabilidade para com a sociedade e para com seus pares.

Isso é nodamente verificado no diploma constitucional, quando no
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, é estabelecido sem deixar margem a
interpretacdoes outras: que a seguranca publica dever do Estado, direito do cidaddo
e de responsabilidade de todos.

Contemporaneamente, compreende-se que seguranga publica é um
conjunto de medidas adotadas pelo Estados, cuja fungdo precipua é a prevengao e
repressao da criminalidade e da violéncia.

Trata-se de um servico publico universal destinado a populacdo, por meio
de politicas ptiblicas, para a protecdo da vida e dos direitos e liberdades individuais
e coletivos, assegurados pela Constituicao Federal de 1988.

Nesta perspectiva, estabelece o artigo 5° “caput” da Constituicao vigente,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
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propriedade, como pressupostos essenciais a manutengdo da vida em sociedade,
por essa razao cabe ao Estado proporcionar meios adequados para que tais direitos
sejam garantidos.

Para Marcineiro citado por Serrano (2010), essa responsabilidade na
qual estabelece o texto constitucional é no sentido de “compartilhar com todos os
cidaddos a responsabilidade na construcao de uma sociedade mais segura, que viva
em harmonia e em busca do desenvolvimento.”

Trantando-se especificamente da seguranca publica a luz da cidadania,
convém ressaltar que ambas ndo dissociam-se uma da outra. Vez que a sedemonstrar
que a cidadania é fruto de grande e vultuoso processo histérico que percorrido
pela humanidade provocou grandes revolugdes e transformagdes socio-culturais,
politicas, econémicas e juridicas, pelas quais perpassaram as sociedades humanas
em busca de liberdade e garantias de direitos.

A luz da Constituicdo de 1988, a cidadania figura entre os principios
basilares do estado democratico, que ao lado da soberania, da diginidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho, inauguram o ordenamento constitucional.
Ou seja, tamanha é sua relevancia que ao instituir os fundamentos da Reptublica
brasileira, o legislador constituiente a elegeu como sendo um dos pilares do Estado
democrético de direito.

Para Pinsky (2006, p. 09), o conceito de cidadania esta intimamente ligado
ao conceito de cidaddo enquanto sujeito de direito, pois “ser cidadao é ter direito
a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. E ter direitos civis.
E também particiapar no destino da sociedade: votar, ser votado. E ter direitos
politicos. Em sintese, é ser protagonista das mudancas que almeja-se alcancgar.

No entanto, de acordo com o autor, somente “os direitos civis e politicos
ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participagdo do individuo na riqueza coletiva”, nos quais se incluem: o direito a
educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a satide, a uma velhice tranquila, incluindo-
se também, o direito a seguranca, conforme estabelece o artigo 6°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

Mas, “sonhar com cidadania plena em uma sociedade pobre, em que
0 acesso aos bens é restrito, seria utépico; porque os avangos da cidadania estdo
intimamente relacionados com a riqueza do pais e sua prépria divisao” (PINSKY,
2006, p.13) e, nesse sentido, dependerd, sobretudo, da luta e das reivindicagdes dos
protagonistas em questao e da agdo concreta destes.

A acdo na qual se propde é relevante a participagdo social nos espacos
de decisdao. Na drea da seguranca publica concretamente se realiza por meio da
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participacdo nos conselhos de seguranga, entre outros meios.

Neste tocante, o controle social é um mecanismo de participagdo na esfera
politica da sociedade, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, como instrumento
de “participacdo direta do cidaddo” na vida politica da sociedade.

Ao propor a criagdo de espacos de participagdo da populagdo, a
Constituicao Federal de 1988, buscou garantir a construgdo de politicas publicas
que atendessem ao interesse da populacdo e ao exercicio da cidadania e do controle
social, descentralizando as agdes em torno de questdes relativas a politica ptblica,
principalmente as de seguranca.

E, nesta perspectiva, é relevante demonstrar que antes da Constituigado
Federal de 1988, o controle social no Brasil era exercido por meio do “uso da forca
fisica, politica ou militar, ou ainda, de politicas compensatdrias, associadas a uma
cultura paternalista, foram quase que exclusivamente a forma de controle social
praticada”. (SILVA, 2008).

Portanto, para que possamos romper com o paradigma acima referenciado
é necessario compreender que as agdes relativas a seguranga publica devem ser
pensadas, também, como exercicio de cidadania e de controle social.

2.1 Seguranca Puablica Direito Humano Fundamental

No Estado democratico de direito, a seguranca publica é considerada um
direito humano fundamental, portanto independentemente de condicao social, eco-
nomica, todo ser humano tem direito a seguranca.

Como dito anteriormente, a seguranca publica é um servico publico,
prestado pelo Estado e essencial a manuten¢do da vida em sociedade. Deve ser
garantido e disponibilizado pelo Estado, por meio de politica pablica que contemple
de fato a protecao necessaria ao corpo social, “assegurando-lhe a paz e a defesa
comum”, como afirma HOBBES, (2003, p. 615).

Diferentemente disso, o Estado estaria violando o pacto social outrora
estabelecido no Contrato Social. Os sujeitos organizados em sociedade, tendo como
propésito garantir sua seguranga, abdicaram-se de alguns de seus direitos, com
excegdo do direito a vida e a seguranga, a ser realizada pelo Soberano (Estado).

Que segundo Rousseau, demosntrara sua forga por meio da vontade geral
dando “cumprimento a sua razao de existir, que é perseguir é o “bem comum”.

[...] para o aparecimento das sociedades civilizadas foi
necessario um choque de interesses particulares, Rousseau entende
que é o acordo entre esses particulares que as mantém possiveis:
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porquanto que a vontade sempre se dirige para o bem do ser que
quer, e a vontade do particular sempre tem por objetivo o bem
privado, enquanto que a vontade geral se dirige ao interesse comum,
disso se deduz que somente estd tltima é, ou deve ser, o verdadeiro
motor do corpo social. (ZENI; RECKZIEGEL, 2009, p. 9344).

Contudo, para o filésofo, a vontade geral nao significa a vontade de todos. Aquela
é a reunido do interesse comum de cada membro da sociedade. Enquanto a vontade
de todos corresponde apenas a “soma de interesses particulares.” Estas sao distingdes
relevantes que ratificam no contrato social a “soberania popular”, em Rousseau.

No entanto, o que vemos hoje é o contrério disso. O Estado ndo tém
garantido a seguranca necessaria a populacao, deixadando-a a mercé da violéncia e
da crimiminalidade em todas as suas expressoes.

O Estado ndo tem feito sua tarefa como deveria, pois além da inseguranca
que instalou-se no brasil, hd, ainda, a crescente desigualdade social que é gritante,
refletindo diretamente “no exercicio pleno dos direitos (SANTOS, 2011, p.03)”.

DaMatta citado por Sapori (2007), entende que essa desigualdade nao é
apenas econdmica, mas também é moral, porque trata-se de

desigualdade de distribui¢ao de riqueza nacional e, por-
tanto, de acesso as oportunidades de ascencao social, mas também é
desigualdade de cidadania, tipica de uma sociedade que classifica os
cidaddos em primeira classe e segunda classe ou mesmo que distin-
gue os individuos das pessoas.

Portanto, como produto de natureza social que o é, a seguranga publica
teve no seu processo de desenvolvimento diferentes expressoes ao longo da historia,
conforme abaixo se verificara:

Primeiro, a seguranca foi considerada no ambito individual, inserida no
rol de direitos humanos de primeira geracdo, como direito de liberdade ou liberda-
des ptblicas, tendo como “titular a pessoa individualmente considerada e represen-
tava o direito de resistir e opor-se ao Estado (SANTOS, 2011, p.04).”

Hodiernamente, a seguranca insere-se no rol dos direitos humanos de
terceira geracdo, os chamados direitos de fraternidade, os quais contemplam o
“principio da solidariedade, objetivando a protecao de direitos difusos e coletivos,
dentre os quais estdo o direito a paz, por essa razdo transcendem da esfera indi-
vidual para a publica.

Embora avangos tenham ocorridos nessa area, “ainda ndo temos uma ‘se-
guranga cidada’ e continuamos assistindo uma segurancga ptublica violadora dos di-
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reitos humanos”. (MATOS; CHARBEL, 2014, p. 301).

De acordo com o professor José Paulo Netto (2015), “a Constituicdo de
1988 consagrou direitos politicos essenciais, abriu caminho para se repensar direitos
civis e, sobretudo, ampliou o leque dos direitos sociais no pais”, com a instituciona-
lizacao da cidadania moderna no p6s-1988.

Entretanto, como bem observa, com o “processo de luta contra a ditadura,
de crise da ditadura e de transicdo domocratica no Brasil, as classes dominantes en-
controu meios de excluir a massa do povo do processoso decisérios”. Para ele, o que
houve foi um processo de socializagdo da politica, “mas nem de longe um processo
de socializacdo do poder politico”.

A indagacdo que se faz nesse sentido, é de como efetivar uma seguranca
publica que respeite de fato os direitos humanos, bem como o direitos dos cidadaos,
como se propde nesta pesquisa, se estamos diante da usurpacao de direitos sociais
conquistados no decorrer do processo de construcido da democracia, com muita luta
e a custas de vidas humanas.

O que parece na verdade é que isso ndo passa de discursos politicos, com
o objetivo de manipular a populacdo, angariar votos, bem como uma maneira de
encobrir as verdadeiras inten¢des das autoridades “legitimando as mais diversas
barbaries protagonizadas pelos 6rgdos de seguranca publica contra a populacao,
principalmente a mais pobre”. (MATOS; CHARBEL, 2014, p. 301).

O que se propde nesse aspecto, no que tange a competéncia do Estado é
que ele cumpra com seu papel de garantidar da vida e da seguranca, estabelecido no
pacto social. Que nao viole direitos humanos porque infelizmente o que temos visto
atualmente sdo politicas de seguranca voltada apenas ao atendimento do combate ao
crime e a violéncia no seu estagio mais primitivo, principalmente a instirucionaliza-
da. Estamos diante de uma seguranca formatada para o atendimento da parcela ex-
cluida da sociedade, que ja carrega em seu bojo o estigma de potencial transgressor.

Assim, como dito anteriormente, as decisdes nesse tocante, devem ou ao
menos deveriam, perpassar pelo conhecimento do cidaddo, o maior interessado nas
decisdes politicas que reflitirao diretamente no seu cotidiano.

Dessa maneira, no presente contexto, a politica ptiblica de seguranca ganha
vulto, tendo em vista o viés social que ela representa. Ndo trata apenas de politica de
governo, mas de um trabalho conjunto, interdisciplinar e, principalmente, de uma
politica conduzida de maneira mais democrética e participativa com a participagdo
de todos os interessados, tais como: Estado, governo, sociedade civil (cidaddo), pri-
meiro interessado nas decisdes que afetardo substancialmente a vida em sociedade,
eis que vivemos em tempo de democracia.
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Nessa direcao, ensinam Behring e Boschetti (2008), que:

A democracia nasceu com a perspectiva de eliminar
o poder invisivel. As agdes do governo deveriam ser publicas,
transparentes, sem mascaras. De acordo com Kant, ‘todas as acoes
relativas ao direito de outros homens cuja maxima nao é possivel de
se tornar publicas sdo injustas’. Entdo, “porque a publicidade é uma
forma de controle, um expediente que permite distinguir o que é
licito do que ndo €, o controle ptblico é ainda mais necessario nessa
época em que vivemos. Se ndo conseguir encontrar uma resposta
adequada a questao do controle democrético, ‘a democracia, como
advento do governo visivel, estad perdida”. (BOBBIO, 1986, p. 30,
citado por BEHRING; BOSCHETTI, p. 180).

Portanto, aseguranca ptblicacomo direito humanono Estado democrético
ganha vulto e expressao quando elevado ao patamar de direitos fundamentais,
indispensaveis ao desenvolvimento humano e social de determinado contexto
histodrico.

Como direito social tendo em vista seu aspecto fundamental para o
desenvolvimento humano, bem como para um desenvolvimento satdavel do
corpo social é importante alguns apontamnetos sobre politica social na sociedade
contemporanea.

Assevera Matos e Charbel (2014, p. 02), que “as politicas sociais ou
padrdes de protecao social se desenvolveram como respostas a questao social, mais
precisamente nas mobiliza¢des operarias do final do século XIX em resisténcia a
exploragdo do Capital”.

Assim a medida que a sociedade vai seguindo de desenvolviemnto
seguranca publica é desenvolvida na sociedade e para a sociedade ela deve priorizar
a vida em primeiro lugar. O coletivo. Outra questao importante a ressaltar, seria o
fato de que “sintomaticamente, a ideia de Seguranca Publica encontra-se diretamente
relacionada a nocao de ordem publica e vale destacar que essa ideia estaria calcada
na temperanca movida pelo consenso social” (SANTOS, 2011).

Entretanto, Ordem ndo é um conceito neutro e sua
defini¢do operacional, em todos os niveis do processo de tomada de
decisao politica, envolve escolhas que refletem as estruturas politicas
e ideolégicas dominantes. Portanto, a nogao de (des)ordem envolve
julgamentos ideoldgicos e esta sujeita a esteredtipos e preconceitos
sobre a conducdo (in)desejada de determinados individuos.
(ZAVERUCHA, 2010).
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As politicas publicas em torno da seguranca devem ser pensadas
inicialmente considerando a prote¢do do humano. Seja ele “suposto” crimonoso
ou policial. Nao se render as regras ditadas pelo mercado em detrimento da
vida, “enveredadas pelos caminhos da privatizagdo para os que podem pagar, da
focalizagdo/seletividade e politicas pobres para os pobres, e da descentralizacao,
vista como desconcentragdio e desresponsabilizagio do Estado” (BEHRING;
BOSCHETT], 2007, p. 184).

Isto ndo deveria ser assim, tendo em vista que a todos é dado o direito
de viver em paz e com seguranca, deve ser realizada de maneira democrética e
participativa, eis que de interesse da sociedade como um todo.

Para isso, se faz necessédria a criacdo de mecanismos e instrumentos
adequados destinados a protecao da sociedade, bem como a implementagdo
concreta dos demais direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, para
que o cidadao possa viver com um minimo seguranca, de dignidade e autonomia.

2.2 Seguranca Puablica: Modelo Praticado

Estudos demonstram que o modelo de seguranga publica praticado no
Brasil, ainda é marcadamente desenvolvido sob tragos ideolégicos do passado, em
que as ag¢des de seguranca eram baseadas na eliminagdo do inimigo do Estado ou
inimigo do rei.

Nesse sentido, a conducdo das politicas de seguranga no Brasil, trazem em
seu bojo, resquicios e ransos culturais, que influenciariam fortemente na gestdo da
seguranga publica, bem como no perfil e na formacao do contingente policial até os
dias atuais.

Neste aspecto, corroborando com o exposto acima, importante
contribuicdo traz Gongalves (2009, p. 15), quando relata que no periodo colonial
a seguranca nas “cidades e vilas eram realizadas pelo quadrilheiros e capitdes-do-
mato, especializados na captura de escravos fugitivos”.

No regime militar a seguranca era orientada para o combate ao inimigo
interno e ndo a protecdo da populagdo ou da sociedade. Ou seja, sdo tragos que
permanencem arraigados nas instituicdes de seguranca e continuam orientando as
politicas ptblicas nesse entorno.

Em se tratando disso, é notério o excelente trabalho realizado pela Comissao
da Verdade ‘Rubens Paiva’, publicado na revista Carta Capital, em maio de 2105, no
qual constatou-se que a seguranca publica no Brasil, além de figurar entre as mais
letais e violentas do mundo, ainda é responsavel pela reproducédo da desigualdade.
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E, ndo obstante tratar-se de uma policia “improdutiva”, ela é utilizada pelos
governantes como “aparelho bélico do Estado empregada pelos sucessivos governos
no controle de seu inimigo interno”, no caso, o préprio povo; “ora conduzindo-o a
prisdes medievais, ora produzindo matanca entre os residentes nas periferias das
cidades ou nas favelas (PELLIGRINI, 2015)”.

Por essa razao, segundo o autor, as policias brasileiras teriam grande
dificuldade de adaptacdao ao modelo democratico, nao “reconhecendo na populacdo
pobre uma cidadania titular de direitos fundamentais, apenas suspeitos que, no
minimo, devem ser vigiados e disciplinados”.

No mesmo sentido, Adorno (1996, p. 233) citado por Carvalho e
Silva (2011, p. 61), analisando os aspectos mencionados, demosntram que:

No Brasil, a reconstrucdo da sociedade e do Estado
democratico de, ap6és 20 anos do regime autoritario, ndo foi
suficientemente profunda para conter o arbitrio das agéncias
responsaveis pelo controle da ordem publica. Nao obstante as
mudancas dos padroes emergentes de criminalidade urbana
violenta, as politicas de seguranca e justica criminal formuladas
e implementadas pelos governos democraticos, nao diferenciam
grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito
dos avangos e conquistas obtidos nos tltimos anos, tragos do passado
autoritario revelam-se resistentes as mudancas em direcdo ao Estado
democratico de Direito.

Nao obstante os avangos ocorridos na area de seguranca, hd a necessidade
de uma politica de seguranga que seja de fato norteadora dos principios democraticos,
capaz de romper de vez com a forma arcaica de se fazer seguranca, em que as agdes
de seguranca eram basicamente direcionadas na eliminacdo do inimigo, para uma
politica de “sistematizacdo de acdes pontuais combinadas a programas consistentes e
duradouros, fincados; sobretudo, na valorizacao do ser humano sob todos os aspectos,
considerando o contexto social de cada cidadao (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 60).”

Trata-se, na verdade, conforme orienta Gongalvez (2009, p. 34), de que:

ao lado do velho e repressivo paradigma-punitivo, que
tem como foco combater o crime e o criminoso, emerge no campo
um novo paradigma, cujo foco é a protecao do cidadado e a promocao
e garantia de seus direitos, com énfase nas agOes preventivas e
comunitdrias. As politicas preventivas da violéncia fundamentam-se
na ideia de que é importante atuar, antes do cometimento do delito,
sobre as caracteristicas do meio ambiente em que os individuos
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interagem, visando a diminuicao dos fatores de risco presentes na
comunidade e ao fortalecimento dos fatores de protecao.

Ponderaopesquisador BraulioSilva, doCentrode Estudosde Criminalidade
e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais, a lacuna deixada
pelo Estado brasileiro no tocante a seguranca ptublica tem demonstrado a pouca
atuacdo dos governos na implementacdo de politicas de seguranga voltada de fato
ao atendimento da populacao.

Por derradeiro, é relevante destacar que para buscar as transformagdes
que almejamos é necessario entender as raizes do problema, a partir dai “nascem
as possibilidades concretas de se poder mudar alguma coisa na sociedade”
(GUARESCH]I, 1999, p. 72).

3 CONCLUSOES

Tratar da seguranca publica numa sociedade excludente e desigual como
a sociedade brasileira, na qual ha séculos se tem negado a uma parcela significativa
da populagdo, o direito de acesso ao minimo necessério, para uma existéncia digina,
independente e autobnoma, é tarefa dasmais desafiadoras.

Numa sociedade em que sua formagdo alinhavou-se de tal forma
excludente, que impossiilitou o acesso, de parte da populagdo brasileira, aos bens
e recursos disponibilizados pela sociedade, causando-lhes privacdo, abandono e a
expulsdo dessa populagao da convivéncia social; sobretudo, porque, no Brasil, ainda
nado ha uma cultura da busca pela justica social, como base norteadora de politicas
publicas, seja de que segmento social esteja-se discutindo.

O que tem-se verificado é que ha a formulagdo de politicas publicas
consideradas pontuais, benesses ou politicas assistencialistas, como forma de
vinculacao do individuo ao jogo eleitoreiro. Com isso, reforcam e estigmatizam o
sujeito, mais do que lhe conferem dignidade e autonomia.

Na éarea da seguranca publica nao é diferente, visto que suas agdes sao
tracadas nesse contexto para o atendimento de determinda parcela da sociedade.
Isso demosntrado na pesquisa como uma politica marcada pela truculéncia
institucionalizada e legitimadora de mais violéncia.

Um modelo de seguranga publica que além de orientar seus agentes
para o abate do inimigo do Estado, violaria a dignidade dos préprios profissionais
de seguranca contribuindo para a criminalizac¢do da pobreza, legitimagdo e
naturalizacdo da violéncia, principalmente a institucionalizada.
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Decerto seria raso atribuir a pobreza e a exlusdo social, como tnicas
e principais causas geradoras de violéncia e de criminalidade no pais. Ndo é isso
que se afirma nessa pesquisa. Mas, sim, que essas questdes sociais cominadas a
outras, das quais destacam-se: a naturaliza¢do da violéncia e da criminalidade pela
sociedade, a banalizacdo da vida e do ser humano, transformado em “coisa” na
sociedade capitalista, a estigmatizagdao da populagdo pobre e, sobretudo, a auséncia
do Poder Publico nos espacos de convivenia coletiva, contribuem significativamente
para o aumento dessa problematica social.

Por essa razao, os espacos de discussdo em torno da seguranga publica,
carecem de um viés dialético, considerando que a relevancia do exercicio da
cidadania e do controle social sdo fundamentais nesse tocante.

Contudo, tendo em vista a relevancia do cidaddo nesses espacos percebe-
se o pouco ativismo, ou diria, nenhum ativismo do brasileiro na luta em prol do
coletivo, do interesse comum.

Nota-se que o pensar no coletivo, ainda é uma realidade muito distante
de ser alcancada pela sociedade brasileira. Que falar de seguranca publica como
diretio humano fundamental, exercicio de cidadania e de controle social ainda causa
estranheza numa sociedade considerada das violentas do mundo.

Mas isso, deve-se ao fato de que ndo temos na nossa cultura a participagao
social como valor de transformagdo da realidade que nos cercam. O cidadado deve
ter clara essa compreensdo e deixar de ser mero espectador. Todos temos o dever de
pensar a seguranga publica como um projeto comum, eis que seguranga é um direito
universal.

Por fim, ressalta-se, ainda, que por mais que as transformacdes pelas quais
almejamos, rumo a uma sociedade de paz, justa e fraterna, com direito de igualdade
de oportunidade a todos, parecam distantes de serem alcancadas, lembremos da
Utopia, para que ndo deixemos de caminhar.
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