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RESUMO

Sabe-se que os direitos sociais, econdmicos e culturais, enquadrados na
segunda dimensao dos direitos humanos, precisam de politicas ptblicas para serem
implementados e estas, por sua vez, necessitam de verba governamental. Tais direi-
tos estdo previstos no artigo 6° da Constituicdo da Reptblica de 1988, bem como no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o qual tem por ob-
jetivo tornar juridicamente vinculantes os dispositivos da Declaracao Internacional
dos Direitos Humanos, determinando a responsabilizacao internacional dos Esta-
dos-parte pela violagdo de tais direitos enumerados. Nesse sentido, o presente artigo
se propde a analisar o controle judicial das politicas ptblicas que resguardem os
direitos da pessoa idosa, bem como definir qual o papel da sociedade e do Estado no
financiamento das referidas politicas. Para tanto, utilizando-se de dados estatisticos
e do método de revisao bibliografica, verificou-se que esse controle, relevante tema
do constitucionalismo contemporaneo, tem como escopo a efetiva concretizagdo das
politicas e servigos publicos prestados com a finalidade de atender demandas sociais
das pessoas idosas.
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INTRODUCAO

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais tem
por escopo tornar juridicamente vinculantes os dispositivos da Declaragdo Interna-
cional dos Direitos Humanos, determinando a responsabilizagdo internacional dos
Estados-parte pela violagdo de tais direitos enumerados (PIDESC, 1966).

Hoje, discutir sobre os direitos sociais torna-se algo ainda mais urgente,
considerando que a populacao de pessoas idosas, ptblico carente em politicas publi-
cas, cresce velozmente no Brasil e no mundo, segundo o manual de enfrentamento
a violéncia contra a pessoa idosa, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2014, p. 17-18).

Diante desse novo cendrio, faz-se necessario refletir sobre a grande dificul-
dade alegada para a ndo materializagdo dos direitos sociais, econémicos e culturais,
enquadrados na segunda dimensao dos direitos humanos, qual seja: auséncia de ver-
ba governamental. Com isso, torna-se invidvel a implementagdo de politicas ptblicas.

Por outro lado, como resposta a falta da contraprestacdo positiva e volun-
taria do Estado em matéria de direitos sociais, verifica-se um aumento das demandas
judiciais, o que consequentemente representa gasto publico que passa a ser obrigato6-
rio judicialmente e ocasiona impactos significativos no orcamento da Administracao.
Ou seja, postergar a garantia dos direitos sociais, torna-se ainda mais dispendioso.

Desse modo, é preciso colocar as seguintes questdes: como as politicas
publicas podem garantir os direitos sociais? Qual a influéncia do judicidrio nas
politicas publicas de pessoas idosas? Qual o papel do Estado e da Sociedade na
execugdo das politicas ptblicas para idosos?

Sendo assim, a fim de responder tais questionamentos, o trabalho aborda
sobre “as politicas publicas e arealizagdo dos direitos sociais”, sobre “controle judicial
de politicas publicas para pessoas idosas” e por fim, acerca da “reponsabilidade do
Estado e da Sociedade na execucao das politicas ptblicas para idosos”.

Em suma, diante das urgéncias sociais, nao ha mais como postergar a im-
plementagdo de politicas ptublicas que assegurem o acesso aos direitos sociais para
pessoas idosas.

1 Politicas publicas e a realiza¢ido dos direitos sociais
Entende-se por politicas ptblicas, os programas governamentais criados
para consecugdo de objetivos determinados, executadas em um interregno de tempo

determinado (FIGUEIREDO, 2006, p.166). Essas politicas sdo instituidas em quais-
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quer dos niveis de governo e devem obedecer aos imperativos da Constituicdo Fe-
deral, que estd permeada por direitos fundamentais de toda ordem (FIGUEIREDO,
2006, p.166).

Dessa forma, se, antes, a critica das politicas ptblicas residia tdo somente
entre preocupacdes de sociélogos e, especialmente, de cientistas politicos, nos tem-
pos atuais, as Constituicdes e a Normativa Internacional ocupam-se ndo s6 em enun-
ciar os direitos sociais, mas também em impor metas e designios para assegurar a
efetividade dos mesmos. Passou-se, entdo, gradativamente a exigir a imersao dos
juristas na aferi¢do da adequacao do desenho dos programas de agdo governamental
as normas juridicas, em especial, a Constituicao (FIGUEIREDO, 2006, p.165-166).

As politicas publicas sdo necessdarias para efetivacdo dos direitos sociais,
como também podem decorrer da acdo estatal ou governamental, sendo que quando
se pensa na promocao dos direitos das pessoas idosas caracterizada como uma agao
de promocao de direitos humanos especificos o fomento serd governamental.

O direito social surge a partir de processos de reivindicacao gestados no
ambito dos movimentos sociais, na condigdo de direitos assegurados por forca da
dignidade de cada pessoa individualmente considerada, embora sempre da pessoa
situada num contexto social e intersubjetivo (SARLET, 2007, p. 215).

O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, dentro outros direitos fun-
damentais, formam, segundo Queiroz (2006, p.100) “o tripé que sustenta a doutrina
de protegdo integral adotada pelo Estatuto do Idoso [...]”. A historicidade dos di-
reitos fundamentais revela seu nascimento gradual, em um processo de luta, “nem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1992, p.05). Contudo, tais
direitos devem ser assegurados pelo Estado e pela sociedade.

Os direitos sociais, por sua vez, constituem uma forma de tutela pessoal
e disciplinam situagdes subjetivas, pessoais ou grupais de carater concreto. Possi-
bilitam aos individuos exigirem do Estado uma prestacdo ativa para garantir o seu
proprio bem-estar. Neste sentido, Paulo Leivas os definem em seu sentido ma-
terial, como:

[...] direitos a acGes positivas féticas, que, se o individuo
tivesse condicGes financeiras e encontrasse no mercado oferta su-
ficiente, poderia obté-la de particulares; porém na auséncia destas
condicdes e, considerando a importancia destas prestagdes, cuja ou-
torga ou ndo outorga ndo pode permanecer nas méios da simples
maioria parlamentar, podem ser dirigidas ao Estado por forca de
disposicao constitucional (LEIVAS 2006, p.89).
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Assim, fica claro que os direitos sociais possuem como caracteristicas a ge-
neralidade e a publicidade, dependendo para sua eficdcia da harmonia dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e da tutela do Estado, ja que, como observado no
trecho supramencionado, trata-se de um direito que ndo se encontra a disposicao de
todos na esfera particular e, portanto, deve ser implementado pelo Estado.

Ingo Sarlet leciona sobre o assunto ao tratar dos direitos de segunda
dimensdo, informando que:

sao uma densificacdo do principio da justica social, sendo
que correspondem invariavelmente, a reivindicacao das classes me-
nos favorecidas, sobretudo a operaria, a titulo de compensagdo em
decorréncia da extrema desigualdade que caracteriza suas relagdes
com a classe empregadora, detentora do maior poderio econémico
(SARLET, 2007, p. 57).

Adotando-se principio da universalidade, todas as pessoas, pelo fato de
serem humanas sdo titulares de direitos e deveres fundamentais. Por sua vez, isso
nao significa que ndo possa haver diferencas a serem consideradas, inclusive, em
alguns casos, por forca do préprio principio da igualdade material.

Como bem assevera J. ]. Gomes Canotilho, a universalidade sera alargada
ou restringida conforme a postura do legislador constituinte, devendo ser respeita-
do o nucleo essencial de direitos fundamentais, que é intangivel por qualquer dis-
cricionariedade, o qual pode ser alargado pela atuacao e concretizacao judicial dos
direitos (CANOTILHO, 2013, p.418)

Quando o autor delimita os direitos fundamentais alertando para a exis-
téncia de um “ntcleo essencial”, procura garantir um rol minimo de direitos que
devem ser assegurados e inviolaveis, sao como “clausulas pétreas” dos direitos fun-
damentais.

Para Vidal Serrano, os direitos sociais se integram aos chamados direitos
fundamentais, nao havendo davida que o objetivo de promover a adequada quali-
dade de vida a todos, colocando o ser humano “a salvo” da necessidade, promove
uma “fundamentalizacao” dos direitos sociais, uma vez que nao se pode pensar em
exercicios de liberdades, de preservacao da dignidade humana, sem que um “mini-
mo vital” esteja garantido caudatariamente a prépria vida em sociedade (NUNES
JUNIOR, 2009, p. 65).

A implementacdo de direitos sociais é imprescindivel para a populagdo
idosa em razdo da longevidade da sua vida ativa, uma vez que, cada vez mais, espe-
ram da sociedade o reconhecimento de seu papel social e os beneficios das politicas
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publicas especificas. Dessa forma, a meta prioritaria de qualquer sociedade deveria
ser a de ampliar cada vez mais o grupo de pessoas idosas que estdao saudaveis, ati-
vas e positivas, retardando ao maximo qualquer perda de sua autonomia. Devendo
ser ressaltado que custa muito menos preservar a saide do que cuidar dos doentes
(BRASIL, 2014, p.31).

O fato é que a titularidade desses direitos deve ser enfrentada da maneira
mais inclusiva e universal possivel, mas isso ndo significa dizer que o judiciario ndo
possa ser acionado individualmente, pois caso isso venha ocorrer, estar-se-ia diante
de uma limitacdo da assim chamada “judicializacado” das politicas publicas e dos
direitos sociais, restringindo o controle e intervencao judicial as demandas coletivas
ou o controle estrito (concentrado e abstrato) de normas que veiculam politicas pa-
blicas ou concretizam deveres em matéria social, estratégia entre outros aspectos a
serem desenvolvidas logo mais adiante.

Dessa forma, tal situagdo acaba por confundir a titularidade em si de um
direito fundamental, ou seja, a condigdo da pessoa ser o sujeito de direitos, com
eventual restricdo do objeto do direito ou mesmo eventual restricao do acesso a al-
guma prestagdo por conta de uma condicao econdmica privilegiada ou outros crité-
rios que aqui ndo se podera aprofundar (SARLET, 2007, 216)

Por fim, segundo Pérez Lufio (apud SARLET, 2007, 217), a titularidade dos
direitos sociais ndo pode ser atribuida exclusivamente a grupos ou entes coletivos, ja
que a fungdo dos direitos sociais corresponde também a assegurar a cada pessoa in-
dividualmente considerada como desenvolvendo sua existéncia concreta mediante
a integragdo em determinados grupos, mas com os quais pode situar-se em relagdo
de oposicdo, designadamente quando presente um conflito de interesses.

Observa-se, contudo, que os direitos sociais devem ser implementados
através de politicas publicas.

As politicas publicas surgem, entdo, como um esforco institucional de
aperfeicoamento das vias administrativas no fomento da demanda social e cumpri-
mento dos direitos fundamentais elencados no art.3 da CF. Deste modo, esse ins-
tituto surge como uma alternativa para superacdo das lacunas consolidativas dos
comandos politicos constitucionais.

Ha certa dificuldade na sua conceituacao que decorre da possibilidade de
encarar seu objeto por diversos olhares, isso porque as politicas ptblicas “congre-
gam uma inegavel multidisciplinariedade e uma inevitavel confluéncia de interes-
ses divergentes, fazendo com que sofram um constante movimento em funcao das
contexturas politicas, econdmicas e sociais” (LIMA, 2013, p.367).

Todavia, uma perspectiva meramente conceitual possibilita sua definicdo
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como sendo “politicas ptblicas sdo programas de a¢do governamental visando coor-
denar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p.241)

Observa-se, portanto que para a execucao das politicas ptblicas é necessa-
rio a conjugacao de esforcos de diversos setores sociais inclusive os que sdo atingidos
diretamente pela atuacdo administrativa para assim aumentar a sua abrangéncia e
eficicia. Entretanto, nada impede e hoje cada vez se observa com maior freqiiéncia o
controle judicial de politicas publicas “atuando tanto nas fases de elaboragdo como
de execugdo de politicas pablicas do Governo” (CAMBI e ILKIU, 2014, p.142). Com
efeito, tal fendmeno acarreta a judicializacao da politica e o protagonismo judiciério.

2 Controle judicial de politicas ptublicas para pessoas idosas

Partindo-se da premissa que os direitos sociais, econémicos e culturais,
mormente caracterizados como direitos de 2* geracdo de direitos humanos, neces-
sitam de recursos publicos para serem implementados, inevitavelmente, diante da
escassez alegada pelo Poder Publico, o Poder Judiciario é chamado a intervir para
atuar como garantidor dos direitos previstos na Constituigdo bem como nos Trata-
dos Internacionais do qual o Brasil é signatério.

A esse respeito, é importante salientar que a simples alegacdo da escassez
de recursos nao pode ser admitida para eximir o Estado de seu dever de implementar
as politicas ptblicas voltadas a concretizagdo de tais direitos sociais, especialmente
aquelas voltadas as pessoas idosas.

Tal assertiva mostra-se razoavel quanto contextualizado com a nocao de mi-
nimo vital, assim entendido como o dever do Estado em garantir a todos um standart
social minimo incondicional, assegurando ao ser humano condi¢des minimas para a
preservagio da vida e para a sua integragio na sociedade (NUNES JUNIOR, 2009, p. 70).

Diante dessa situacao, nao héa que se falar em discricionariedade do gover-
nante quando da necessidade de concretizagdo dos direitos fundamentais, em razao
da sua estreita ligacdo com a dignidade da pessoa humana.

Nessa vereda, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em acor-
dao de relatoria do Ministro Humberto Martins manifestou-se no sentido de que a
escassez de recursos ndo pode ser invocada pelo governante quando esta resulta
das escolhas que o préprio governante faz, ndo podendo tal escassez ser oponivel a
realizacdo do minimo existencial.*

4 STJ, Resp. 1.185.474/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 20.04.2010, DJe 29.04.2010.
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Com isso, resta de sobejo comprovado a necessidade de interpretar o di-
reito dos idosos de acordo com o principio do seu melhor interesse, especialmente
em questdes relativas a sua satde, ndo satisfazendo a mera concessdo desse direito
fundamental de maneira prioritdria em relacdo aos seus outros direitos, mas tam-
bém de lhe conferir prioridade no acesso a satde em face de direitos concorrentes
da mesma estirpe de pessoas de outras faixas etarias, e nesse caso o Poder Executivo
tem o poder de implementar politicas publicas desse jaez. (BARLETTA, 2014, p. 130)

Nessa vereda, diante do enfrentamento pelo Poder Judicidrio da corregdo e
implementacdo de Politicas Pablicas, é de bom alvitre que se faga a devida distin¢do
entre os conceitos de judicializacao e ativismo judicial, utilizando para tanto a defi-
ni¢do de Luis Roberto Barroso, vejamos:

A judicializagdo, como demonstrado acima, é um fato,
uma circunstancia do desenho institucional brasileiro. Ja o ativismo
é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de
interpretar a Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance. [...] A
principal diferenga metodolégica entre as duas posicdes estad em que,
em principio, o ativismo judicial legitimamente exercido procura
extrair o maximo das potencialidades do texto constitucional,
inclusive e especialmente construindo regras especificas de conduta
a partir de enunciados vagos (principios, conceitos juridicos
indeterminados) (BARROSO, 2010, p.09).

Assim, é estreme de divida a abordagem do presente capitulo como ver-
dadeira judicializacao de politicas publicas, uma vez que temos os diplomas legais
necessdrios para a devida efetivacdo dos direitos fundamentais sociais da pessoa
idosa, desde a Constitui¢ao Federal até a elaboragdo do Estatuto do Idoso.

Em consequéncia, cabe ressaltar que a efetivacao dos direitos fundamen-
tais de pessoas idosas ganha especial relevo a partir da leitura do art. 5° §1°, da
Constituicao Federal de 1988, uma vez que o Poder Judiciario deve promover a apli-
cabilidade plena e imediata de tais direitos.

Com isso, tendo em vista que tais direitos estdo diretamente relaciona-
dos ao supracitado minimo vital do ser humano, bem como se enquadrando como
fundamentais, cumpre ao Poder Judicidrio promover sua necessaria efetivacao,
mormente quando os Poderes Executivo ou Legislativo se omitem de efetiva-los e
regulamenta-los, respectivamente. A esse respeito, segue importante definicao de
juridicidade de politicas publicas:

A ideia de juridicidade de politicas publicas, por sua vez,
parte do pressuposto de que a legitimidade de Estado passa a fun-

-
1449




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

dar-se nao na expressao legislativa da soberania popular, mas na
realizagao de finalidades coletivas. (DIAS, 2008, p. 474)

Particularmente, em relagdo a protecdo a satde da pessoa idosa, esta deve
ser encarada sob 2 (dois) status: um no plano coletivo que remete a necessidade de
agdes preventivas em prol do bem maior e interesse publico, outro no plano indi-
vidual, onde ocorre a alteragdo no estado de satide do cidaddo pelo qual o Poder
Publico e o Judiciario podem ser chamados a intervirem para atuarem como garan-
tidores dos direitos presentes na Constituicao.

Assim, o direito a satde no plano coletivo, ao mesmo tempo em que tutela
o convivio social ao garantir condi¢des dignas de existéncia entre os cidadaos, pre-
serva o principio ao nao retrocesso ja que, uma populagdo saudavel é capaz de se
desenvolver mais efetivamente tendo em vista a possibilidade de disseminacdo de
informagdes e anacronismos de doengas adquiridas por mera ignorancia, ndo sendo
este fato diferente na populagdo idosa.

Ja na perspectiva do plano individual, o direito a satide esta relacionado
com os principios da dignidade da pessoa humana e do direito a vida, uma vez que,
o cidaddo deve exigir prestagdes positivas e negativas visando garantir a qualidade
de vida prevista constitucionalmente.

Outrossim, é preciso lembrar que o Estatuto do Idoso prevé em seu artigo
15, §1°, que a prevencdo e a manutencdo da satide do idoso serdo efetivadas por in-
termédio de cadastramento da populacao idosa no territério nacional (inciso I), aten-
dimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios (inciso II), unidades geriatricas
de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e gerontologia social
(inciso III), atendimento domiciliar, incluindo a internacgdo para aqueles idosos que
necessitarem (inciso 1V) e reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para
reducao das sequelas decorrentes do agravo da satdde (inciso V).

Na sequéncia, o §2° do supracitado art. 15 do Estatuto do Idoso deixa con-
signado o dever do Poder Pablico em fornecer, gratuitamente, medicamentos, es-
pecialmente os de uso continuado, assim como proéteses, érteses e outros recursos
relativos ao tratamento, habilitacdo e reabilitacdo.

Nessa vereda, é deveras importante o reconhecimento do Ministério Pa-
blico como parte legitima para propor Acao Civil Pablica para tutelar direito indivi-
dual da satide do idoso, dada a sua natureza indisponivel.

Assim, como ja fora ressaltado, inevitavelmente a efetivacao de tais direi-
tos sociais acaba sendo esbarrada nas supostas limitagdes orcamentarias do Poder
Pablico, como é o caso de gastos com medicamentos de altos custos, tornando neces-
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saria a intervencao estatal e da sociedade como forma de valer o comando constitu-
cional consignado no artigo 230, este que impode a familia, a sociedade e ao Poder Pa-
blico o dever de amparar as pessoas idosas (BOTELHO; CAMARGO, 2012, p.273).

Deste modo, quando a prestacgdo por parte do Setor Publico é destinada a
garantia do minimo existencial, deve-se analisar a disponibilidade financeira e ca-
pacidade juridica de quem deve assegura-la. A essa restricao encontram-se as con-
dicdes que compde a chamada “reserva do possivel”, pela qual se constatou que
para alcancgar a efetividade de tal conceito, deveria ser observada as limitagdes or-
camentdrias do Estado, uma vez que esta retrata a satide economica e financeira da
Administracdo.

Nesse contexto, importante salientar que uma nagao que atravessa crise
financeira tende a reduzir a efetividade dos direitos sociais, pois apesar de estes es-
tarem normativamente previstos, sdo limitados. Assim, “pouco adiantara, do ponto
de vista prético, a previsdo normativa ou a refinada técnica hermenéutica se absolu-
tamente ndo houver dinheiro para custear a despesa gerada por determinado direito
subjetivo” (BARCELLOS apud GONCALVES, 2013, p. 305).

Surge, portanto, a necessidade de promover as chamadas “escolhas tragi-
cas”, assim sendo denominadas em razdo da decisdo de investimento em “determi-
nada drea”. Ao mesmo tempo, isso significa deixar de atender a outras necessidades,
ainda que a opgdo de abandonar um campo especifico ndo tenha sido consciente
(BARCELLOS apud GONCALVES, 2013, p. 306).

Logo, torna-se imprescindivel a analise de cada caso em particular com o
devido ponderamento dos principios e valores a luz da necessidade primordial que
se impde. Ressalta-se ainda que, além da Administracdo ou o 6rgao acionado no
caso concreto terem que se definir sob o quanto serd investido, é necessario também
escolher aonde serd investido, praticando as entdo chamadas “escolhas trégicas”,
conforme ajustes principiolégicos.

Nesse sentido, é pertinente o escélio da lavra de Daniel Sarmento:

Além disso, a ponderagdo deve sempre se orientar no
sentido da protegao e promocdo do principio da dignidade da pes-
soa humana, que condensa e sintetiza os valores fundamentais que
esteiam a ordem constitucional vigente (SARMENTO, 2002, p. 105).

Por fim, é preciso lembrar que é crescente no Brasil o nimero de demandas
judiciais que pleiteiam acesso a produtos para a satide, medicamentos, tratamentos,
cirurgias, leitos de UTI, dentre outras prestacdes positivas que deveriam ser ofereci-
das a priori pelo Estado, retratando assim, um avanco da populagdo brasileira no que
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tange ao exercicio da cidadania.
Como bem observa Dirceu Pereira Siqueira:

Neste cenario é de suma importancia a atuagao do Po-
der Judiciario, vez que a ele incumbe a fungao de concretizar o tex-
to constitucional, sempre que estiver sendo violado, ou mesmo na
iminéncia de violagdo. Portanto, devera o magistrado, enquanto re-
presentante do Poder Judicidrio, atuar com responsabilidade na con-
cretizagdo do texto constitucional, especialmente no que pertine aos
direitos fundamentais, e nesta seara, o direito fundamental a satde
(SIQUEIRA, 2013, p. 174).

Especificamente quanto aos idosos verifica-se que, segundo dados de 2012,
mais mulheres (51.902) do que homens (34.517) usaram os servigos publicos por
lesdes e traumas provocados por violéncias e acidentes. Nas internacdes femininas,
o fator mais importante foram as quedas, cujos percentuais foram maiores em
todos os grupos de idade, quando comparados aos homens: nos de 60 a 69 anos os
percentuais quase se assemelham (50,6% contra 49,4%) e a partir dai se distanciam:
de 70 a 79 anos (56,0% contra 44,0%) e de 80 anos ou mais (63,4% contra 36,6%)
(BRASIL, 2014, p. 57).

Por consequéncia, o aumento das demandas judiciais pressupde a reali-
zagdo de prestagdes por parte do Estado, o que para este representa gasto publico e
ocasiona impactos significativos no or¢gamento da Administragdo.

Deste modo, para que seja preservado investimentos futuros por parte do
governo em politicas ptblicas ou melhorias neste especifico setor, o Judiciario deve
balizar suas decisdes estabelecendo parametros para que estas sejam além de justas,
executaveis imediatamente.

Além disso, ndo ha que se perder de vista o papel que a sociedade como
um todo deve exercer na efetivacao desse direito, devendo sempre observar que o
juiz ou tribunal que decida qualquer caso, ainda que mediante a necesséria trans-
gressdo de algum texto normativo, ndo o faz louvando-se em seus valores ou como
se fora legislador. Seus pensamentos sdo livres apenas no quadro e no espacgo da
totalidade que o direito positivo compde.

Ademais, ao longo dos anos, passou-se a exigir, gradativamente, a imersao
dos juristas na afericdo da adequagdo do desenho dos programas de acdo governa-
mental as normas juridicas, em especial, a Constituicdo. Mas ndo se deve esquecer
que a atuacao do Judiciario estd intrinsicamente ligada a responsabilidade do Estado
e da sociedade frente as novas urgéncias em matéria de direitos sociais.
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3 Responsabilidade do Estado e da Sociedade na
Execucdo das politicas publicas para idosos

Sabe-se que o Estado deve atuar como protetor e implementador de po-
liticas publicas efetivando as normas programaticas de maneira substancial como
prescrito na nossa Constitui¢do no artigo 196°. Nesse contexto, o controle das politi-
cas publicas é indispensével para a concretizacao dos direitos fundamentais sociais,
uma vez que tal efetivacdo depende de prestacdes positivas do Estado. (SANTOS,
2006, p.76-77).

Segundo Flavia Piovesan (2004), diante dos os graves riscos do processo de
desmantelamento das politicas publicas estatais na esfera social, é preciso reforcar
a responsabilidade do Estado na implementacao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais e do direito a inclusdo social, bem como no reconhecimento da pobreza
como violacdo de direitos humanos.

Cumpre ressaltar, sob essa perspectiva, que a “efetivagdo dos direitos eco-
noémicos, sociais e culturais ndo é apenas uma obriga¢gdo moral dos Estados, mas
uma obrigacao juridica” (PIOVESAN, 2004). Tais direitos estdo fundamentos nos
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, em especial o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nos termos do referido Pacto, esses direitos apresentam realizacdo pro-
gressiva, estando condicionados a atuagdo do Estado, que deve adotar todas medi-
das, até o méximo de seus recursos disponiveis (PIOVESAN, 2004).

Como ensina David Trubek: “Os direitos sociais, enquanto social welfare ri-
ghts, implicam a visdo de que o governo tem a obrigagdo de garantir adequadamente
tais condigdes para todos os individuos” (TRUBEK, 1984, 207).

Porém, hoje, tanto no sistema global quanto no sistema regional, os meca-
nismos de fiscalizacdo da responsabilidade estatal sdo deficientes. Em ambito global,
o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais apenas contem-
pla 0 mecanismo dos relatérios a serem encaminhados pelos Estados, como forma
de monitoramento dos direitos que enuncia (PIOVESAN, 2004). No entanto, esses
relatérios podem néo retratar de forma fidedigna a realidade dos Estados-membro.

O ambito regional interamericano prevé um sistema de peti¢cdes a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos para a dentincia de violagdo do direito a

 Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promog¢ao, protecdo e recuperagio.
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educacdo e dos direitos sindicais, dispostos no Protocolo de San Salvador. Conside-
rando as urgeéncias socias, Flavia Piovesan (2004) acredita que além de instituir a sis-
tematica de petigdo no ambito global, mediante a adogdo de Protocolo Facultativo,
é também essencial otimizar o uso desse mecanismo regional, qual seja, o direito de
peticdo, para a protecdo de direitos a educagdo e direitos sindicais.

Nesse cenario, urge a necessidade de consolidar e fortalecer o processo de
afirmacao dos direitos humanos, sob essa perspectiva integral, indivisivel e interde-
pendente (PIOVESAN, 2004). Por essa razdo, é fundamental criar politicas especifi-
cas para a tutela de grupos socialmente vulneraveis e promover a efetiva protecao
dos direitos humanos. Sendo assim, a criagao de politicas ptblicas para a populagao
idosa deve ser consideracao uma obrigacdo do Estado.

Investir numa sociedade para todas as faixas etarias é pauté-la na exis-
téncia de privilégios para todas as idades, mas que a partir do respeito as pessoas
idosas, beneficie todas as geracdes. Sendo assim, faz-se necessdrio investimentos que
focalizem cada idade.

Desse modo, as orientagdes prioritarias “de uma sociedade para todas as
idades” devem levar a realizacdo de a¢des concretas

[...] de tal forma que o éxito de tal estratégia possa ser
medido pela melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas e
pela sustentabilidade dos diversos sistemas que busquem o seu bem-
estar. Assim, em qualquer politica de prevencao e atencado a violéncia
contra as pessoas idosas, atualmente, precisamos considerar as
diferentes formas de configuragao do problema (BRASIL, 2014, p.69).

O investimento em politicas publicas que redefinam, de forma positiva,
o lugar da populacao idosa na sociedade e privilegiem o cuidado, a protecao e
sua subjetividade, tanto em suas familias como nas institui¢des, tanto nos espagos
puablicos como no ambito privado, é fundamental. Investir nas pessoas idosas é
acreditar que elas podem contribuir na vida social, que elas sdo tteis e que elas tém
um potencial incalculavel de expandir seus préprios limites. (BRASIL, 2014, p.69).

Contudo, os intérpretes por exceléncia da dimensdo positiva dos direitos
fundamentais sdo o legislativo e o executivo. Sendo que a alocagdo de recursos es-
cassos faz-se primeiramente com o orgamento, com politicas pablicas (AMARAL,
2001, p. 205-206).

Nao ha critério tnico que possa ser empregado para to-
das as decisdes a serem tomadas. Ha, sim, um leque de critérios e
consideragdes que podem ser utilizados e combinados entre si. Essa
caracteristica d4 a decisao teor nitidamente discriciondrio e politico,
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devendo ser sindicavel enquanto decisao politica. O controle politico
se dé pelo voto popular e pela atuacdo da sociedade civil organizada
(AMARAL, 2001, p.205-206).

Desse modo, considerando que os direitos sociais, econdmicos e culturais
precisam de politicas ptblicas e estas precisam de dinheiro para serem implementa-
das, é importante entender a estrutura financeira prevista na Constituicdo Federal,
bem como a forma como a sociedade financia o estado para implementacédo de po-
liticas publicas.

Segundo Scaff (2009, p. 95), para alcangar os objetivos assentados na Cons-
tituicdo deve ser montados um sistema Orgamentario composto de um Plano Pluria-
nual (PPA), do qual deve decorrer uma Lei de Diretrizes Orcamentarias(KDO) e de
onde surge a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Assim, o contetido de cada uma dessas
normas deve se encaixar nas demais, com uma compatibilidade nao apenas formal,
mas também material.

A légica orcamentaria que permeia essa estrutura é que para atuar o Es-
tado precisa do pagamento de tributos e como a sociedade paga os impostos, é
responsavel por gerar, direta ou indiretamente, receitas derivadas e originarias®.
Desse modo, ndo hd como negar o seu papel na formulacao de politicas publicas,
pois o dinheiro é gerado pela sociedade e repassado para o Estado.

Entretanto, o legislador tem certa discricionariedade para usar os recursos
oriundos dos impostos, preocupando-se em atender a finalidade da lei somente da-
queles provenientes das contribuigdes sociais.

Diante desse cenario, grande problema alegado pelo Estado, a partir do
relatério do Tribunal de Constas, é que muito embora haja uma grande arrecadagao
de tributos, ha também uma divida ptblica imensa. Paga-se muito e ndo ha quitacdo
do valor. Porém, a verdade é que se ndo houvesse tantos desvios publicos na des-
tinagdo da arrecadacdo de impostos vinculados e de contribuicdes, seria possivel a
implementacdo de politicas publicas e consequentemente, dos direitos sociais, eco-
ndémicos e culturais.

¢ Receita Ordinaria Receita arrecadada sem vinculagdo especifica, inclusive transferéncias aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a disposi¢do do Tesouro para a execugdo do or¢amento, conforme alocagao das despesas.
Rendimentos que os governos auferem, utilizando os seus proprios recursos patrimoniais industriais e outros, nao
entendidos como tributos. As receitas origindrias correspondem as rendas, como os foros, laudémios, aluguéis, divi-
dendos, participagdes (se patrimoniais) e em tarifas (quando se tratar de rendas industriais).

Receitas Derivadas Procedem do setor privado da economia, isto ¢, de familias, empresas e do resto do mundo; sdo
devidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que desenvolvam atividades econdmicas, exceto as que
desfrutem de imunidade ou isen¢@o, e correspondem aos tributos. De um lado, como sujeito ativo da relagdo juridica
estara o fisco; de outro, como sujeito passivo, o contribuinte (pessoa fisica ou juridica, pertencente ao setor privado).
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3.1. Sociedade: diagnésticos do Brasil

Segundo todas as convengdes internacionais, os governos devem priorizar
os direitos da pessoa idosa. Por essa razdo, a nivel local, é preciso que o municipio
planeje e execute agdes que promovam o envelhecimento ativo, positivo e saudavel
e, proteja as pessoas que sofrem dependéncias fisicas, mentais e sociais.

Para isso, deve ser feito um levantamento de quantas pessoas acima de 60
anos hd no municipio, quem sdo elas, onde estdo, como vivem, que necessidades tém
e que iniciativas devem ser tomadas para atendé-las. Esse diagnéstico situacional
deve ser a base para priorizar acdes de curto, médio e longo prazo e ir aos pouco
avaliando a sua efetividade. Assim, o papel dos governos municipais ndo pode ser
apenas de —apagar fogo quando surgem agdes emergenciais, mas prevenir agravos
e dependéncias (BRASIL, 2014, p. 72).

Nessa vereda, convém ressaltar a importancia de tal mapeamento no
ambito municipal, uma vez que a Constituicdo Federal, assim como a propria Lei
n° 8.080/90 - que estruturou o SUS e fixou suas atribui¢des - orientam-se pelas
nogdes de subsidiariedade e de municipaliza¢ao, uma vez que os Estados e Unido
Federal somente devem executar diretamente politicas pablicas de sadde de modo
supletivo, suprindo eventuais auséncias dos Municipios (BARROSO, 2007).

Contar com a pessoa idosa: “nada sobre nés sem nds” significa que
as pessoas idosas, por meio de seus grupos representativos devem fomentar o
protagonismo exigindo estarem presentes nas varias instancias da sociedade. Elas
proprias devem ser capazes de defender seus interesses.

Contudo, também é estratégico que os poderes publicos federal e locais,
ouvindo os movimentos sociais que defendem esse grupo etario, incluam as pessoas
idosas nos processos de organizagdo e transformagdo social, bem como que as
organizacdes defensoras da populacdo idosa ndo se contentem em reclamar sobre a
violacdo de seus direitos, mas atuem a favor de todas as geracdes (BRASIL, 2014,p.74).

Apoiar asfamilias que abrigam pessoasidosas em sua casa é imprescindivel,
pois muitas vezes a casa precisa ter uma estrutura especifica e geralmente, a familia
nao tem condigdes financeiras para fazer as adequagdes. Esse apoio deve ser ndao
apenas emocional, mas também financeiro por parte das instituigdes publicas.

Além disso, é necessario mudar o comportamento da sociedade e modo de
encarar a velhice. Assim como é preciso dar uma atencao especial aos cuidadores. Por
esses motivos, os setores de satide e de assisténcia social estdao devendo as familias
uma a¢ao muito mais efetiva e eficaz: elaboragdo de meios que ajudem o cuidador
ou, quase sempre, a cuidadora. Geralmente, ele ou ela tém de deixar o trabalho para
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assistir a pessoa idosa (BRASIL, 2014, p.76).

Criar espagos sociais seguros e amigéveis fora de casa significa incentivar
o 1) investimento em calgadas seguras e sem buracos para a populagdo idosa ir e
vir com seguranca; iluminagdo nas ruas que a ajude a se orientar; pracas e jardins
onde possa passear, se divertir e descansar; equipamentos publicos para exercicios
fisicos que sejam compativeis 2) Investimento na adaptagdo dos prédios com rampas
e corrimaos que tornem a locomogdo segura 3) Investimento na troca da velocidade
pela seguranca: tempo mais demorado dos semaforos para os pedestres; locais
sinalizados para travessia, exigéncia que precisa ser devidamente obedecida 4)
Investimento em transportes publicos que sejam mais seguros: com escadas mais
baixas para que a pessoa idosa suba sem dificuldade; direcdo adequada; formacao
de motoristas e cobradores para que sejam parceiros e ndo agressores das pessoas
idosas 5) Por fim, o setor de construcao civil precisa ser incluido nessa politica de
forma definitiva, sabendo-se que os lares brasileiros cada vez mais abrigardo pessoas
idosas (BRASIL, 2014, p.77).

Nessa toada, de acordo com o0 Manual de Enfrentamento a Violéncia contra
a Pessoa Idosa, elaborada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptblica, é inconteste a necessidade de substanciosos investimentos na érea.

Embora o ntiimero de idosos que hoje necessitam de cuidados especiais seja
relativamente pequeno em comparagdo com o ndmero total da populagao brasileira
acima de 60 anos, os custos sociais das familias e dos servigos de satide para uma
pessoa idosa doente e dependente sdo muito elevados.

Sabe-se também que os equipamentos hospitalares e ambulatoriais ndo es-
tdo devidamente preparados para atendé-los, o que sinaliza a necessidade de uma
politica bem delineada e intersetorial de insercdo social, de atividade fisica e até
laboral, de lazer e de participacdo social.

Cumpre salientar que o grupo de pessoas idosas é o que mais cresce no pais.
Concomitante a esse crescimento é preciso aperfeicoar o ambiente de seguranca que
vem com a aposentadoria e varios outros tipos de beneficio social que funcionam no
Brasil por meio de politicas sociais inclusivas — visando a uma velhice saudavel, ativa
e positiva, e cuidar daquelas pessoas que tém dependéncias, perderam sua autonomia
e estao em situagdo de pobreza ou de adoecimento (BRASIL, 2014, p.81).

De modo que também nao se deve perder de vista as causas apontadas pela
Organizagao Mundial de Satide que define a violéncia contra a pessoa idosa como
agdes ou omissdes cometidas uma vez ou muitas vezes, prejudicando a integridade
fisica e emocional da pessoa idosa, impedindo o desempenho de seu papel social
(BRASIL, 2014, p.38).
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No mesmo sentido o Estatuto do Idoso declara que a violéncia contra o
idoso é qualquer acao ou omissao praticada em local pablico ou privado que lhe cause
morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico (Estatuto do Idoso, cap.1V, art.19, §1).

A OMS, quando analisa o impacto da violéncia sobre a vida e o adoecimento
das pessoas, em geral, também utiliza outro conceito operacional, qual seja, o de
causas externas, cuja definicdo estd incorporada nos capitulos 19 e 20 da Classificacdo
Internacional de Doengas (CID) tratado na sequéncia. Nessa vereda, por causas
externas, entende-se agressoes fisicas, psicolégicas, acidentes e maus-tratos que
provocam adoecimento ou levam & morte de uma pessoa (BRASIL, 2014, p. 39).

A natureza da violéncia contra a pessoa idosa pode se manifestar de vérias
formas, sejam elas através de abusos fisicos, psicol6gico, sexual, abandono, negligéncia,
abusos financeiros e autonegligéncia. Todos esses tipos de acdo ou omissdo podem
provocar lesdes graves fisicas, emocionais e morte (BRASIL, 2014, p. 39).

Os abusos fisicos constituem a forma de violéncia mais visivel e costumam
acontecer por meio de empurrdes, beliscoes, tapas, ou por outros meios mais letais
como agressdes, objetos caseiros, armas brancas e armas de fogo. Geralmente
acontece propria casa do idoso ou na casa da sua familia (BRASIL, 2014, p. 39).

O abuso psicolégico corresponde a todas as formas de menosprezo, de des-
prezo e de preconceito e discriminacao que trazem como consequéncia tristeza, isola-
mento, solidao, sofrimento mental e, frequentemente, depressao(BRASIL, 2014, p. 40).

Mas isso ndo é tudo, uma vez que idosos também sofrem com abusos se-
xuais e o proprio abandono, ressaltando a generalidade de tipos de violéncia de
que sdo vitimas. A negligéncia, varias formas de menosprezo e de abandono de
pessoas idosas, pode ocorrer tanto por parte da familia como nos servigos publicos.
Por exemplo, na area da satde, o desleixo e a inoperédncia dos 6rgaos de vigilancia
sanitaria em relacdo aos abrigos e clinicas (BRASIL, 2014, p. 41).

Os abusos financeiros costumam ser cometidos por familiares em tentativas
de forcar procuragdes para tutelar a pessoa idosa, para retirar seu acesso aos bens
patrimoniais e para vender seus bens eiméveis sem o seu consentimento. Dessa forma,
os idosos sao vitimas ainda de estelionatarios e de varias modalidades de abusos
financeiros cometidos por criminosos que tripudiam sobre sua vulnerabilidade
fisica e mental, impingindo-lhes créditos consignados (com o conluio de parentes)
ou sao vitimas de roubos e furtos nas agéncias bancarias, nos caixas eletronicas, nas
lojas, nas ruas, nas travessias ou nos transportes (BRASIL, 2014, p. 42).

Minayo (2005 apud Brasil, 2014, p.11) entende que a violéncia é uma no-
¢do referente aos processos e as relagdes sociais interpessoais, de grupos, de classes,
de género, ou objetivadas em instituigdes, quando empregam diferentes formas de
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aniquilamento de outrem, ou de sua coagdo direta ou indireta, causando-lhes danos
fisicos, mentais e morais.

Quantoatipologia da violéncia, os dadosrevelam que 32,53 % das dentincias
referem-se a violéncia psicolégica, 27,17% a negligéncia e 17% as violéncias fisica e
financeira, cada. Nota-se também que houve um aumento dos casos de negligéncia e
violéncia fisica em relagdo a pesquisa anterior, quando estes correspondiam a 24,97 %
e 14,71% dos casos, respectivamentel. Abuso financeiro e econdmico - consiste na
exploracdo improépria ou ilegal dos idosos ou ao uso ndo consentido por eles de seus
recursos financeiros e patrimoniais (BRASIL, 2014, p.9)

De acordo com os dados da GVI/Pesquisa Violéncia contra o idoso, a ida-
de das pessoas idosas vitimas de crimes, concentrava-se na faixa de 60 a 69 anos,
com 43,49%, e as mulheres representavam 60,63% das vitimas. A pesquisa indicou,
ainda, que quase 38% das vitimas se encontram com idade entre 60 e 69 anos e as
mulheres representam cerca de 64%. A variagdo apresentada é minima e demonstra
que as politicas publicas de enfrentamento desenvolvidas ao longo desses anos fo-
ram insuficientes para alterar esse quadro (BRASIL, 2014, p.21).

Por fim, a sociedade, com os meios e dados disponibilizados pelos diversos
setores que estudam a populagdo de idoso, pode auxiliar a diagnosticar e desenvol-
ver medidas que minimizem e auxiliem o Estado na efetivacao das garantias legais
reinserindo esta classe no seio social, buscando concretizar a verdadeira cidadania
para essa faixa etaria da populagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permite inferir que os direitos sociais previstos consti-
tucionalmente sdo efetivados dentre outras formas através das acoes estatais, gover-
namentais e por intermédio das parcerias e fomentos sociais visiveis, por exemplo,
nas politicas publicas especificas como ocorre na promogao aos direitos das pessoas
idosas caracterizadas como ac¢des de promocao governamental.

Com efeito, a implementagdo desses direitos sociais é imprescindivel para
a populagao idosa retratando o reconhecimento de seu papel social. Além disso, é
através das politicas publicas especificas que é possivel proporcionar beneficios a
satde fisica e emocional dessa classe em ascensdo. Consequentemente, preserva-se
a saude, ampliando cada vez mais o grupo de pessoas idosas que estdo saudaveis,
ativas e positivas, retardando ao maximo a perda de sua autonomia.

As politicas publicas surgem, entdo, como um esfor¢o institucional
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de aperfeicoamento das vias administrativas no fomento da demanda social e
cumprimento dos direitos fundamentais elencados no art. 3° da Constituicao Fe-
deral de 1988.

Deste modo, as politicas ptblicas surgem como uma alternativa para su-
peragdo das lacunas consolidativas dos comandos politicos constitucionais, bem
como para viabilizar os direitos consagrados no Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, o qual tem por objetivo tornar juridicamente vin-
culantes os dispositivos da Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos, deter-
minando a responsabilizacdo internacional dos Estados-parte pela violacdo de tais
direitos enumerados.

Contudo, muito embora a l6gica orcamentaria que permeia a estrutura
governamental sustente-se nos impostos pagos pelos contribuintes, o fato de o le-
gislador ter a discricionariedade para usar os recursos oriundos dos impostos, gera
graves problemas, dentre os quais o desvio da verba que deveria ser direcionada
para atender as demandas sociais.

Por essa razdo, é fundamental melhorar os mecanismos de fiscalizacdo
da responsabilidade estatal tanto no sistema global quanto no sistema regional, de
modo que os relatérios direcionados ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais possam retratar a realidade de forma fidedigna, sem nenhum
tipo de manipulacao.
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