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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar os limites impostos pela reser-
va do possivel no ambito da efetivagdo dos direitos fundamentais sociais. Uma vez
que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou esses direitos, estes passaram a ter
assegurada sua forca normativa, na condi¢do de direitos dotados de exigibilidade.
No entanto, a partir da constatacao de que os direitos sociais tém um custo, sua
concretizagdo pressupde a existéncia de recursos, que segundo a teoria da reserva
do possivel, impode os limites de se exigir da ente estatal as prestacdes sociais, com
vistas a satisfacao de direitos fundamentais sociais. Considerando o dever do Estado
efetivagao desses direitos, necessario se faz o exame dos limites postos pela reserva
do possivel, ndo podendo inviabilizar a garantia das necessidades basicas para a
sobrevivéncia dos individuos, dentro do conceito de minimo existencial, sob pena
de afronta ao principio da dignidade humana, pilar de toda a sistemética dos direi-
tos humanos e fundamentais.Neste contexto, analisaremos a reserva do possivel e o
minimo existencial com o intuito de avaliar o quanto assumem condi¢des de argu-
mento valido no sistema constitucional brasileiro.
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Introdugao

Os direitos fundamentais sdo considerados o cerne do Ordenamento Ju-
ridico, sendo a busca pela sua efetividade o grande desafio posto ao Estado Demo-
cratico de Direito. Toda a importancia atribuida a tais direitos, seus contornos bem
como a garantia de sua efetividade constituem-se obstaculos ao orcamento publico.

E desde do reconhecimento dos direitos fundamentais sociais, foi expres-
samente previsto que caberia ao Estado a obrigacdo de garantir aos seus cidadaos
um minimo de condic¢Ges essenciais exigidas para a sua existéncia. Mais, em razao
destes direitos exigirem uma prestacdo positiva do Estado, surgiu a problemaética
acerca dos limites das obrigacdes que devem ser cumpridas e de que forma o ente
estatal deve implementa-las.

Encontra-se barreiras para efetivacdo dos direitos sociais, sendo necessario
analisar a forma em que o Estado aplica e administra o dinheiro ptblico na garantia
constitucional, além da utilizagdo da teoria da Reserva do possivel como forma de
defesa processual por parte do Estado. Assim a aplicacao, a efetividade e a concre-
tizagdo desse direitos, exigem uma conduta estatal, devendo, articular politicas pt-
blicas, voltadas para a satisfacao das necessidades bésicas e inerente ao ser humano.

E nesse contexto que surge a teoria da reserva do possivel que passou a
ser utilizado pelo Estado como argumento limitador as prestacdes estatais. Dentro
desse entendimento, a limitagdo dos recursos publicos passa a ser considerada um
desafio imposto para efetivagdo dos direitos sociais.

Assim, a doutrina criou a garantia do ndcleo essencial, para relativizar a
teoria da reserva do possivel, sendo que essa garantia representaria um contetido
minimo dos direitos sociais que ndo poderia sofrer restri¢des por parte do Estado,
nem sob o argumento da indisponibilidade financeira. Desta forma, o principio da
dignidade humana oferece parametros para eleger quais direitos podem integrar
o minimo existencial. Entende-se que esse minimo é uma porcao do direito funda-
mental que ndo poderia ser suprimida nem restringida, sob pena de impossibilitar
ao cidaddo o desfrute de uma vida com dignidade.

Faz-se referéncia a fungdo que esse conceito desempenha como parametro
para uso da proporcionalidade em relagdo as restrigdes que o Estado impoe aos
direitos sociais, sob o argumento da reserva do possivel.

Assim, o objetivo do presente artigo €, apresentar o embate travado entre
o conceito de reserva do possivel quanto a efetivacao dos direitos sociais e contex-
tualizar essa teoria, analisando as restri¢cdes impostas, além de conceituar o minimo
existencial, sendo utilizadas pesquisas doutrindrias acerca do tema.
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1 Efetividade dos direitos sociais

Os direitos sociais, conhecidos como direitos fundamentais de segunda
dimensdo, ganharam significancia durante o século XIX. A Revolucao Industrial foi
palco para a consagracao desses direitos, pois apesar de trazer desenvolvimento
econdmico, sacrificou a classe trabalhadora e aqueles que se encontravam a margem
da sociedade, gerando inconformismo sendo necessario a intervencdo do Estado na
prestagdo de mecanismos capazes de realizar a justica social.

Ap6s a fase de reconhecimento desses direitos, se fez necessaria a sua po-
sitivacdo, como forma de possibilitar a sua exigibilidade. E essa foi a tendéncia du-
rante o século XX. Assim, as normas que definem os direitos sociais foram previstas
primeiro nas Constituicdes Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, que, por repre-
sentarem uma verdadeira revolugdo no campo dos direitos humanos, tornaram-se
verdadeiros marcos na positivagdo desses direitos (Meireles, 2008).

Os direitos sociais sdo uma conquista e que atualmente, sdo reconhecidos
no dmbito internacional em documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, de 1948 e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, de 1966, bem como pela Constituicdo da Reptublica de 1988.

Vale destacar, que os direitos humanos, tém vigéncia universal e existem
independentemente de seu reconhecimento pela Constituicdo de um pais. E os
direitos fundamentais, segundo entendimento do autor Fabio Konder Comparato:

“Sao os direitos que, consagrados na Constituicao, repre-
sentam as bases éticas do sistema juridico nacional, ainda que nao
possam ser reconhecidos, pela consciéncia juridica universal, como
exigéncias indispensaveis de preservacao da dignidade humana.” (
2003, p. 176).

Ja o autor Alexandre de Moraes define os direitos sociais da seguinte
forma:

“Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condicées de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizagao da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicao

Federal.” (MORAES, Alexandre de, 2002, p. 202).

Apesar de atenderem as necessidades individuais do ser humano, tais
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direitos tém nitido carater social, pois, uma vez nao atendidas as necessidades de
cada um, seus efeitos recaem sobre toda a coletividade. Entdo para efetivagdo desses
direitos é indispensavel o exercicio de outros direitos e liberdades fundamentais. O
direito a vida, por exemplo, exige a eficicia do direito a satde, e o direito a dignidade
reclama o direito a moradia, a educacéo, a escolha de um trabalho digno assim como
acontece com demais direitos ditos como fundamentais.

O Texto Constitucional de 1988, trata dos direitos sociais no Capitulo II do
Titulo II, “Direitos e Garantias Fundamentais”. Assim, o artigo 6° da Constituicdo
Federal elenca como direitos sociais o direito a educacao, satde, alimentacao, tra-
balho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢ao a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados. Segundo Dirceu Pereira Siqueira e Teéfilo
Marcelo de Area Leéo Junior (2011, p.3):

“A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 tomou partido e incluiu os direitos sociais, expressamente, en-
tre os direitos fundamentais do Titulo II de seu texto, pretendendo,
evitar o esvaziamento dos direitos fundamentais, impedindo que se
tornem letra morta na Constituicao, garantindo sua aplicacao aos ca-
sos concretos e gerando efeitos juridicos que lhe sdo insitos.”

Ademais, conforme o artigo 5°, paragrafo 1° da Constituicdo da Reptblica,
os direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata, devendo o Estado efetivar
os direitos sociais fundamentais por meio de politicas publicas. E isso depende da
realizagao de politicas ptblicas por parte do Estado, o que faz com que a protecao de
um direito social se dé pela acdo estatal, e a violagdo pela omissao do poder publico.
(WANG; VERISSIMO, 2006, p. 3). Assim, a aplicabilidade dos direitos sociais asse-
gurados pela Constitui¢do depende da posicao positiva do Estado, ficando os seres
humanos a mercé do poder estatal.

E como todo direito fundamental, os direitos sociais possuem um contetido
essencial de direitos inerentes a dignidade da pessoa humana tendo-a como ntcleo
basico e primordial. Sendo assim, os direitos sociais sdao meios para a protegdo e a
efetivacao concreta da dignidade.

Vidal Serrano Nunes Janior apresenta uma defini¢dio que podemos
designar como conceito material de direitos sociais:

Fincados mnestes pressupostos, podemos conceituar
direitos sociais como o subsistema dos direitos fundamentais que,
reconhecendo a existéncia de um segmento social economicamente
vulnerével, busca, quer por meio daatribuicao de direitos prestacionais,
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quer pela normatizagao e regulagao das relagdes econémicas, ou ainda
pela criagdo de instrumentos assecuratérios de tais direitos, atribuir a
todos os beneficios da vida em sociedade(2009, p. 70).

Verifica-se que os direitos sociais previsto na Constituigdo Federal buscam
assegurar a dignidade do individuo. Essa relagdo com o principio da dignidade da
pessoa humana justifica a caracterizagdo dos direitos sociais como “fundamentais”.

Portanto, os fatores que podem reduzir a efetividade das normas de direi-
tos sociais é a omissdo do Poder Legislativo na elaboracdo de lei concretizadora de
normas constitucionais capazes de dar maior eficdcia aos direitos fundamentais so-
ciais prestacionais; a omissao do Poder Executivo na realizacdo de politicas ptblicas
capazes de maximizar o alcance dos direitos fundamentais, a auséncia de previsao
orcamentdria, reserva do possivel e a aplicagdo de forma equivocada do minimo
existencial. (MOREIRA, 2011).

Apesar de nao ser funcao do Poder Judicidrio formular e programar poli-
ticas publicas, tal incumbéncia, no entanto, podera ser atribuida, quando os 6rgaos
estatais competentes descumprirem os encargos politico-juridico relativos a eficicia
e integridade de direitos fundamentais sociais.

A Constituigdo brasileira dispde, no § 1° do art. 5°, que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, ou
seja,. exige que os Orgdos estatais reconhecam a maior eficdcia possivel aos direitos
fundamentais. Assim, o alcance da norma sera definido analisando casos concretos,
tendo em conta a densidade normativa e as limita¢des faticas e juridicas do direito
social. O autor Ingo Sarlet (1998, p. 245-246) propde a presuncao de aplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos fundamentais, de sorte que a recusa da
sua aplicacdo deve ser fundamentada.

Em relacdo aos direitos fundamentais sociais prestacionais, o poder pu-
blico geralmente evoca para o seu ndo cumprimento a questao da falta de recursos
financeiros, a denominada reserva do possivel, que também esta intimamente liga-
da a questao do minimo existencial. A solucdo deve ser pautada na ponderacdo de
direitos, levando-se em consideragdo o principio da maxima efetividade e aplicagdo

imediata dos direitos sociais.

Vérios doutrinadores defendem que a maxima eficicia/
aplicabilidade das normas constitucionais definidoras de direitos
sociais encontra pelo menos dois limites: além da necessidade da in-
terpositio legislatoris, de reservas financeiras quase sempre indispo-
niveis. Todavia, quanto ao minimo existencial, como direitos sociais
bésicos ligados a sobrevivéncia digna do individuo, a este deve ser
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conferido tratamento diferenciado, adotando-se certos temperamen-
tos. (COSTA, 2011).

Assim, o Estado deve pautar-se no principio da méxima efetividade e apli-
cabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais, visando a concretizacdo des-
ses direitos, para um desenvolvimento pleno da dignidade da pessoa humana.

Dessa maneira, a inércia do legislador infraconstitucional em regulamentar
os direitos fundamentais sociais acaba florescendo no cidaddo um sentimento de
nao efetividade, de ndo cumprimento e desrespeito aos preceitos constitucionais, o
que acaba levando, a uma descrenca da sociedade na prépria Constituicao.

2 Reserva do Possivel e os limites impostos para
efetivacao dos direitos fundamentais sociais.

A reserva do possivel teve origem no julgamento do caso “numerus clau-
sus” pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, em 1972. Discutia-se o aces-
so ao curso de medicina e a compatibilidade de certas regras legais estaduais que
restringiam esse acesso ao ensino superior, que garantia a liberdade de escolha da
profissdo. O Tribunal decidiu que a prestagdo exigida do Estado deve corresponder
ao que o cidaddo pode razoavelmente exigir da sociedade, e entendeu que nao seria
razoavel impor ao Estado a obrigacdo de acesso a todos os que pretendessem cursar
medicina. A reserva do possivel nesse caso, portanto, relacionou-se a exigéncia de
prestacoes dentro do limite da razoabilidade, ndo da escassez de recursos, como foi
interpretada no Brasil.(OLSEN, 2006,p.6).

A teoria da Reserva do Possivel foi “importada” para sistema brasileiro e
entendida como a “Reserva do Financeiramente Possivel”, pois é considerada como
limite a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais. Andreas J. Krell faz uma
critica e ressalta a grande diferenca sdcio-econdmica entre os dois paises:

“Devemos nos lembrar que os integrantes do sistema
juridico alemdo nao desenvolveram seus posicionamentos para
com os direitos sociais num Estado de permanente crise social e
milhdes de cidadaos socialmente excluidos. Na Alemanha - como
nos paises centrais - ndo ha um grande contingente de pessoas que
nao acham vagas nos hospitais mal equipados da rede ptblica; ndo a
necessidade de organizar a producao e distribuicao da alimentacao

basica a milhdes de individuos para evitar sua subnutri¢ao ou morte;
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ndo ha altos nimeros de criangas e jovens fora da escola; ndo ha
pessoas que ndo conseguem sobreviver fisicamente com o montante

pecuniario de assisténcia social que recebem, etc.” (2002, p. 108-109).

Em virtude da auséncia de condicdes financeiras de garantir integralmente
todos os direitos sociais, cabe ao ente estatal fazer escolhas, estabelecendo as priori-
dades e critérios a serem seguidos, por meio da implementacao de politicas ptublicas,
que consistem na destina¢ao do orgamento publico para determinados fins, entretan-
to, encontra barreira na Reserva do Possivel, face a limitagdo financeira do Estado.

Afirma Wang diante dos direitos, que “a efetivacao dos direitos sociais de-
pende da realizacao de politicas publicas o que faz com que a protecdo de um direito
social se dé pela acao estatal, e a violacdo pela omissdo do poder ptblico”. (2006, p.
3). No entanto, a reserva do possivel tem obtido importancia no campo dos direitos
sociais por conta do aspecto prestacional.

Como bem sintetiza Ana Carolina Lopes Olsen:

Estes direitos - alids, como todo direito fundamental que
tem uma dimensao prestacional a ser observada pelos poderes pu-
blicos, ainda que exclusivamente de protegao - prevéem a realizacdo
de condutas materiais pelo Estado, como educagdo, satde, previdén-
cia. Significa dizer que a obrigacdo prevista na norma depende de
uma atividade a ser prestada pelo Estado que, intervindo no mundo
dos fatos, altere-o, fornecendo bens juridicos antes inexistentes para
o titular daquele direito. Nestas condi¢des, a dimensao fatica de via-
bilidade de realizacdo do direito assume uma importancia especial.
(OLSEN, 2008, p. 201).

E na perspectiva de outro autor, a reserva do possivel apresenta trés di-
mensodes, quais sejam:

a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a
efetivacao dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica
dos recursos materiais e humanos, que guarda intima conexao com
a distribuicao das receitas e competéncias tributarias, orcamentérias,
legislativas e administrativas, entre outras, e que, além disso, recla-
ma equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do
nosso sistema constitucional federativo; c) jd na perspectiva (tam-
bém) do eventual titular de um direito a prestagdes sociais, a reserva
do possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestagao,
em especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também
da sua razoabilidade (SARLET; FIGUEIREDO, 2010, p. 30).
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A reserva do possivel, dessa forma, é argumento legitimo, para que o ente
estatal se exima de prover determinado direito até que cesse a causa da impossibili-
dade, pois ndo se pode cobrar aquilo que esta além de suas possibilidades, especial-

mente financeiras.

[...] os direitos sociais a prestagdes materiais dependem
da real disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado,
disponibilidade esta que estaria localizada no campo discriciondrio
das decisdes governamentais e parlamentares, sintetizadas no orca-
mento publico.”(SARLET; FIGUEIREDO, 2010, p. 29)

Entretanto, ndo se pode prescindir de distinguir a diferenca entre inexis-
téncia de recursos e escolha alocativa de recursos. Embora a Constitui¢do ndo deter-
mine o modo de aplicagdo e o montante de recursos a ser direcionado a realizacdo
de cada direito social (exceto nas dreas de satde e educagdo), é certo que ela conferiu
tratamento prioritario aos direitos sociais, incluindo-os no rol de direitos fundamen-
tais e alcando-os, mediante sua estreita ligacdo com o principio da dignidade da
pessoa humana, a um dos objetivos primordiais do Estado brasileiro.

Dessa forma, caso os direitos sociais ndo tenham seu cardter prioritario
devidamente considerado na formulagdo ou na execugdo orcamentdaria, ganha es-
paco a atuacao da forca normativa da Constituicdo em prol desses direitos, e perde
oposicao fundada na reserva do possivel. Como afirma Ana Carolina Lopes Olsen:

Logo, héa que se diferenciar entre o que nao é possivel
porque ndo ha, comprovadamente, meios suficientes, mesmo depois
de atendidas as normas constitucionais que determinam alocacao de
recursos, e o que nao é possivel porque os meios suficientes foram
alocados para outras prioridades. [...] Para tanto, a prépria Consti-
tuicdo fornece parametros, a serem respeitados, como ja analisado.
Uma escolha alocativa de recursos, dentro da chamada discriciona-
riedade administrativa, devera sempre respeitar os minimos ja fixa-
dos na Constituicao, bem como as prioridades por ela enumeradas.
Nao se trata de aprisionar as decisdes politicas, mas condicioné-las
em conformidade com os valores presentes como um todo na socie-
dade - e neste diapasao, todos os direitos fundamentais merecem
satisfagdo.( 2008, p. 210-211.)

Tendo em vista a vital importancia da concretizacdo dos direitos funda-
mentais sociais, a Reserva do Possivel deve ser rejeitada quando invocada com o
intuito de afastar a obrigatoriedade de efetivagdo dos referidos direitos, razao pela
qual a mera alegacao de insuficiéncia de recursos nao é suficiente, devendo haver a

-
871




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

clara comprovacao da mesma.
O autor Ricardo Lobo Torres afirma que o Estado esta constantemente cap-
tando mais recursos da sociedade, sendo a fonte de poder ptblico inesgotavel:

(...) como o dinheiro publico é inesgotével, pois o Estado
sempre pode extrair mais recursos da sociedade, segue-se que ha
permanentemente possibilidade fatica de garantia de direitos, in-
clusive na via do sequestro da renda publica. Em outras palavras,
faticamente é impossivel a tal reserva do possivel fatica (2009, p.110)

O que se constata na realidade é um completo descaso com a efetivacdao
dos direitos sociais, notado pelo mau planejamento das verbas pelo Estado, conjun-
tamente com a criacdo de politicas publicas insuficientes para atender a demanda da
populagdo. Estes desvios de interesses, bem como a auséncia de recursos financei-
ros, no entanto, ndo podem ter o condao de comprometer o minimo necessario para
a existéncia digna da pessoa humana.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos (2008, p. 271-272) aduz que:

A limitacao de recursos existe e é uma contingéncia do
argumento da reserva do possivel pelo Poder Pablico, que acabou
por gerar certa reacao de descrédito, é preciso ndo ignorar o assunto,
sob pena de divorciar o discurso juridico da prética de tal forma que
o jurista pode até prosseguir confiante, quilometros de distancia,
até olhar para tras e para os lados e perceber que esta sozinho. Por
outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para em seguida gasta-los sob a forma de obras, prestacao
de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar
0s objetivos fundamentais da Constituigao. O equilibrio entre esses
dois elementos pode ser obtido da seguinte forma. A meta central das
Constitui¢des modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser
resumida, como ja exposto, na promogdo do bem estar do homem,
cujo ponto de partida estd em assegurar as condigdes de sua prépria
dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos individuas,
condicdes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (minimo existencial) estar-se-a
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos ptblicos.
Apenas depois de atingi-los é que podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que projetos se devera investir. Como se
vé, o minimo existencial associado ao estabelecimento de prioridade
orcamentdrias é capaz de conviver produtivamente com a reserva
do possivel.
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Nao se deve permitir, portanto, que o argumento da Reserva do Possivel
constitua um escudo que proteja o Estado de sua inatividade, considerando que este
tem negligenciado, por diversas vezes, direitos que, na verdade, ndo sdo impossiveis
de serem concretizados e que merecem uma atencao especial.

3 Minimo existencial no contexto dos direitos fundamentais sociais

Se por um lado o Estado encontra-se limitado pela reserva do possivel, de
outro tem-se o principio da dignidade da pessoa humana que esta entrelacado de
forma intrinseca a no¢ao de minimo existencial.

A nocdo de minimo existencial encontra raizes no direito alemao. Como a
Constituicao alema ndo possui um rol extenso de direitos sociais, os constitucionalis-
tas, ao lado do Tribunal Constitucional alemao, debrucaram-se na construcao de quais
seriam os direitos minimos a ser assegurados pelo Estado alemao aos seus cidadaos,
afirmando existir “ao menos um direito fundamental social nao-escrito”, ao sustentar
“a existéncia de um direito subjetivo ao minimo existencial” (ALEXY, 2008, p. 437).

Nao se encontra na legislacao brasileira um conceito de minimo existencial;
e ndo existe unanimidade na doutrina acerca do tema. Mais o minimo existencial nao
diz respeito apenas as condigdes de sobrevivéncia fisica do individuo, mas também
as condigoes que preservem a dignidade humana.

A maioria dos autores, entende que o minimo existencial funciona como a
base e o alicerce da vida humana. Lazari (2012,p.92) afirma que o “minimo” trata-se de
um conjunto de condicdes elementares ao homem, como forma de assegurar sua dig-
nidade, sem que a faixa limitrofe do estado pessoal de subsisténcia seja desrespeitada.

Sendo assim, o Estado ndo pode negar de atribuir o minimo existencial
para os individuos, sob pena de afronta aos direitos fundamentais sociais e ao princi-
pio da dignidade humana. Ana Paula de Barcellos, define minimo existencial como:

“Uma primeira resposta que se pode apresentar desde
logo, insatisfatéria por sua generalidade, porém ttil, é que o minimo
existencial corresponde ao conjunto de situa¢des materiais indispen-
saveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada nao ape-
nas como experiéncia fisica - a sobrevivéncia e a manutencao do cor-
po - mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em
um Estado que se pretende, de um lado, democratico, demandando
a participagdo dos individuos nas deliberacoes publicas, e, de outro,
liberal, deixando a cargo de cada um seu préprio desenvolvimento.
(BARCELLOS, 2002, p. 197-198).”
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Ja o autor Celso Antonio Pacheco Fiorillo, adota a ideia de piso vital
minimo:

“Uma vida com dignidade reclama a satisfagdo dos
valores (minimos) fundamentais descritos no art. 6° da Constituicdo
Federal, de forma a exigir do Estado que sejam assegurados, mediante
o recolhimento dos tributos, educagao, saude, trabalho, moradia,
seguranca, lazer, entre outros direitos basicos indispensaveis ao

desfrute de uma vida digna” (2007, p. 67-68).

Portanto, o minimo existencial viabiliza a efetividade dos direitos
fundamentais sociais, principalmente os previstos no artigo 6° da Constituigdo
Federal de 1988, eis que estdo, ligados aos principios da dignidade da pessoa

humana.

Nota-se que o ser humano tem o direito, e o Estado o
dever, a preservacao da vida. Mas nao é a vida pura e simplesmente
no sentido de existéncia. E a preservacdo da vida como um direito
fundamental, é a garantia a uma vida digna. Isso porque o ser hu-
mano “reclama condi¢gdes minimas de existéncia, existéncia digna
conforme os ditames da justiga social” (SILVA, 1998, p. 92).

Assim o minimo existencial e dignidade da pessoa humana relacionam-se
ao tema da efetividade dos direitos sociais, na medida em que sdo utilizados pela
doutrina como pardmetro para verificar o padrao minimo desses direitos a ser reco-
nhecido pelo Estado.

Desta feita, caso o ente estatal, que é responsavel pela implementacao dos
direitos sociais, que sdo essenciais para que os seres humanos usufruam de um pa-
drdo minimo de dignidade, ndo cumpra com a sua obrigagdo constitucional, é per-
mitido ao Poder Judicidrio atuar e conferir a protecao ao cidadao.

Entretanto, o minimo existencial e o conteido essencial devem ser
delimitados em cada caso concreto, utilizando-se do principio da proporcionalidade.
Esse principio exigird que a justificativa apresentada pelo ente estatal para restringir
certo direito social seja legitima e materialmente constitucional. Ou seja, o bem juri-
dico a que o Estado visou proteger quando recorreu a reserva do possivel devera ser
mais relevante que a parcela do direito que sofreu a restricao.

O minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de priori-
dades orcamentarias é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel,
pois representa um conjunto imprescindivel de condices iniciais para o exercicio da
liberdade, os direitos a alimentagdo, satide e educacao, embora ndo sejam originaria-
mente fundamentais, adquirem o status daqueles no que concerne a parcela minima
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sem a qual o homem ndo sobrevive. Segundo o Ministro Celso de Mello:

“(...) ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico,
mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa, criar obstaculo artificial que revele o ilegi-
timo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa
e dos cidaddos, de condi¢des minimas de existéncia (...) a clatsula
da reserva do possivel, ressalvada a ocorréncia de justo motivo, ndo
podera ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se
do cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. (ADPF
45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, 2004).

O Supremo Tribunal Federal tem utilizado a ideia do “minimo existencial”
para avaliar a proporcionalidade das condutas ou omissées do Estado consistentes
em, sob o argumento da reserva do possivel, restringir direitos sociais.

Atualmente, a luz da teoria do minimo existencial, busca-se um equilibrio
entre as reservas financeiras finitas estatais e as necessidades da populagdo, conside-
rando-se que, ao oferecer todos os direitos sociais a todos os individuos, acabe por
nao oferecé-los ou fornecé-los de forma precaria, como ocorre atualmente.

Conclusao

Os Direitos Fundamentais sociais sempre foi objeto de lutas durante toda
a histéria do homem, e hoje sao reconhecidos como garantais inerentes ao cidadao,
previstos no ordenamento constitucional. Entretanto, esse direitos sdo os que mais
encontram problemas para sua aplicagdo e real efetividade.

Sendo assim, o objetivo do presente artigo consistiu, em demonstrar a
relagdo que existe entre direitos fundamentais sociais, reserva do possivel e minimo
existencial, e aos limites impostos a esses direitos.

Entretanto, analisamos que os direitos fundamentais sociais de cunho
prestacional possuem aplicagdo imediata, e devem ser impostos pelo Estado, ndo
podendo deixar de prestar servicos que ja foram implantados dentro da sociedade
sob pena de ferir o principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, abordamos temas de grande relevancia juridica, qual seja,
os efetividade dos direitos fundamentais sociais que podem sofrer restri¢des, prin-
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cipalmente pela teoria da reserva do possivel, que usa o argumento dos recursos
materiais suficientes para a realizacao das garantias constitucionais fundamentais e
pela concretizagdo legislativa.

Assim, diante da escassez de recursos e das necessidades sociais, cabe ao
ente estatal efetuar escolhas, estabelecendo critérios e prioridades, onde tais esco-
lhas consistem na definicao de politicas ptublicas, cuja implantagdo depende de pre-
visao e execugdo orcamentaria.

Vimos também que o Estado tem o dever legal de garantir o minimo do
ser humano para sobrevivéncia, respeitando desta forma, o principio da dignidade
da pessoa humana. Portanto, conclui-se que a efetividade dos direitos sociais é um
processo progressivo, e que merecem uma atencao especial, para que todas as pes-
soas possam usufruir da melhor forma possivel seus direitos, sem se preocupar em
busca-los por outros meios.
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