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RESUMO

Diante da necessidade de melhorar o sistema processual, para a busca de
instrumentos apropriados para a tutela de direitos, bem como, diante da legislacao
brasileira ndo prever o litisconsércio eventual. Este trabalho tem como objetivo, examinar
a construgdo de técnicas processuais como instrumento de concretizagdo da terceira
onda renovatoria de Cappelletti e Garth, de modo a propiciar o acesso a justica para que
haja uma ordem juridica justa, ainda objetiva-se analisar a aplicacdo do litisconsércio
eventual na relagdo juridica processual, como instrumento de implementacao de técnica
processual, de modo que, a sua aplicagao constitua um instrumento de implementagao
da terceira onda renovatodria de Cappelletti e Garth ao sistema juridico para a possibilitar
a efetividade da fungdo instrumental do servigo jurisdicional, sendo que, para tanto, a
metodologia utilizada foi de carater dedutivo, utilizando-se da pesquisa bibliografica
como fonte de observagdo tedrica. Desta forma, é esperado chamar atengdo dos
operadores do direito para a importancia do debate sobre a andlise da aplicacdo do
litisconsodrcio eventual como instrumento de implementacdo da terceira onda renovatéria
para assegurar o acesso a justica.
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INTRODUCAO

A sociedade contempordnea apresenta-se em constantes transformacoes,
de modo que, essas modificacdes sdo projetadas nas relagdes juridicas e, quando
sdo submetidas ao Poder Judicidrio, necessitam de um sistema juridico estruturado
para corresponder adequadamente as exigéncias que esses relacdes juridicas
demandam, isso porque, para atingirmos um ideal de acesso a justica, ele deve ter
instrumentos apropriados pelos quais propiciem a efetiva tutela de direitos e, dessa
maneira, propiciando a concretizacdo da promessa constitucional ao acesso a justica
e, consequentemente, proporcionando uma ordem juridica justa.

Assim, diante da necessidade de melhorar o sistema juridico e, por sua
vez, o sistema processual, para a busca de instrumentos apropriados para a tutela
de direitos, bem como, diante da legislacao brasileira ndo prever o litisconsércio
eventual, este trabalho tem como objetivo, examinar a construcdo de técnicas
processuais como instrumento de concretizagdo da terceira onda renovatdria de
Cappelletti e Garth, de modo a propiciar o acesso a justiga para que haja uma ordem
juridica justa.

Ainda objetiva-se analisar a aplicagdo do litisconsércio eventual na relagdo
processual, como instrumento de implementacao de técnica processual, de modo que,
mediante o processo, ele concretize a funcao instrumental do servigo jurisdicional, de
maneira que, ele seja um instrumento de concretizagdo da terceira onda renovatéria
ao sistema, sendo que, para tanto, a metodologia utilizada foi de carater dedutivo,
utilizando-se da pesquisa bibliografica como fonte de observagao tedrica.

Para tanto, em um primeiro momento, serd analisado o estudo desenvolvido
entre os anos de 1973 a 1978, envolvendo pesquisadores de vérias ciéncias sociais e
organizado por Mauro Cappelleti e Bryant Garth, originando o Projeto Florenca de
Acesso a Justica, onde foram analisados e enfrentados obstaculos ao acesso a justiga,
mormente, estudando-se a terceira onda renovatoéria, na qual busca-se instrumentos
para aprimorar a tutela de direitos, com a ampliagdo de formas pelas quais haja o
acesso a justica e, por conseguinte, propiciar o acesso a uma ordem juridica justa.

Ap6s, partindo da evolucao histéria do direito processual, desde a fase
sincrética, bem como, a luz do ensaio tedrico de Candido Rangel Dinarmarco, no
qual foi proposta uma nova perspectiva sobre a efetividade do processo, procurar-
se-a examinar a aplicagdo do litisconsércio eventual na relagao juridica processual,
como instrumento de implementacdao de técnica processual, de modo que,
mediante o processo, ele concretize a fungdo instrumental do servico jurisdicional,
de maneira que, na exercicio dessa fungdo, sejam concretizados os escopos sécio-
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politico-juridico do processo.

Aofinal, sera possivel ter uma andlise critica e cientifica sobrea possibilidade
da aplicacdo do litisconsércio eventual as relagdes processuais como instrumento
de efetivagdo da terceira onda renovatéria para assegurar o acesso a justica. Desse
modo, a técnica processual do litisconsércio eventual e as disposi¢des que tratam
sobre mecanismos para a implementacao para o acesso a justica sejam tratadas de
maneira a atender aos interesses dos jurisdicionados e concretizar a terceira onda
renovatoria ao sistema juridico para a possibilitar a efetividade do processo.

No mais, esta andlise tedrica ndo tem a pretensdo esgotar o tema em si
mesma, pretende-se, pelo contrério, ndo s6 trazer informacdes e contribuir para a
discussao sobre a aplicacao do litisconsércio eventual as relagdes processuais como
instrumento de efetivacdo da terceira onda renovatdria, de maneira que, o processo
judicial seja um instrumento com o qual haja a concretizacao da instrumentalidade
do processo em torno do direito material, mas também fornecer subsidios tedricos
para a atividade jurisdicional, especialmente aquele ocupada com as relacées
processuais e meios para o acesso a justica.

1 TERCEIRA ONDA RENOVATORIA:
IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS PROCESSUAIS
PARA A TUTELA DE DIREITOS

O termo “acesso ajustica” ndo pode ser compreendido nos limites do acesso
ajustica enquanto instituicdo estatal, isto é, a sua concepcdo nao se limita apenas em
sua Otica formal, o acesso ao judiciario, isso porque, o “direito de acesso a justica é
fundamentalmente, direito de acesso a uma ordem juridica justa” (WATANABE,
1988, p.135), de maneira que, seja garantida a efetiva defesa de direitos.

A nocao de acesso a justica ndo deve ser estudada somente nos acanhados
limites de uma efetiva tutela de direitos no ambito de uma relacdo juridica
processual, pois, torna-se uma compreensao muito superficial, o acesso a justica
como “o conjunto de garantias e dos principios constitucionais fundamentais ao
direito processual, o qual se insere no denominado direito fundamental ao processo
justo” (CAMBI, 2009, p.223).

Neste interim, a ideia de acesso a justica é mais abrangente que, a efetiva
tutela de direitos apenas na relacdo processual, isso porque, a concepgao de acesso
a justica e, portanto, a uma ordem juridica justa, compreende a estruturagdo do
sistema juridico a corresponder adequadamente, as exigéncias que os conflitos de
interesse demandam e, consequentemente, “nado se pode pensar apenas no sistema
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de resolugdo de conflitos através da adjudicacdo da solugdo pela autoridade estatal”
(WATANABE, 1988, p.132).

Ao se referir ao movimento universal de acesso a Justiga,
é de se observar que “acesso a Justiga” tem significado peculiar e
abrangente. Nao se limita a simples entrada, nos protocolos do
judiciario, de peti¢des e documentos, mas compreende a efetiva e
justa composicao dos conflitos de interesses, seja pelo judicidrio, seja
por forma alternativa, como sdo as opg¢des pacificas: a mediagdo, a
conciliacao e a arbitragem. (WANDERLEY, 2004, p.10)

Dessa maneira, para a compreensdo de acesso a justica para a efetiva
tutela de direitos, deve ser compreendido que, “[...] as cortes ndo sdo a tnica forma
de resolucdo de conflitos a ser considerada [...]” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p-12) por isso, a concepcao de acesso a justica refere-se em ser viabilizados meios
apropriados com os quais assegurem a satisfatéria defesa dos direitos e resolucao
das lides existentes.

Assim, a mediagdo, a conciliacdo e a arbitragem devem ser considerados
para o conceito de acesso a justiga, isso porque, sdo formas pacificas de resolucao de
conflitos, pois as partes “desarmando-se de qualquer espirito de contenciosidade
esposam o firme propésito de resolver amigavelmente a sua divergéncia, com boa-fé
e boa vontade [...]” (WANDERLEY, 2004, p.16-17).

Portanto, a visdo de um acesso a justica ndo se limita a mera provocagdo
do Poder Judicidrio, isto é, a sua concepgdo ndo se restringe enquanto uma atividade
estatal, pelo contrério, a ideia de acesso a justica compreende em ser viabilizados
meios apropriados para a efetiva tutela de direitos seja pelo judiciario, seja por
forma alternativa a heterocomposicdo exercida pelo 6rgao judiciario, ou seja, por
meio da mediacao, conciliagdo ou arbitragem, de modo que, assim, seja assegurado
0 acesso a uma ordem juridica justa.

Por outro lado, dentre os direitos e garantias fundamentais, o direito ao
acesso a justica ganhou especial atencao em virtude das conquistas de direitos e
garantias fundamentais pela sociedade, em especial, pelas classes economicas
menos favorecidas (WATANEBE, 1988, p.130), a concretizagao desse direito ganhou
“importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para a
sua efetiva reinvindicagdo” (CAPPELLETTL GARTH, 1988, p.11-12).

Neste interim, a sociedade contempordnea apresenta-se em constantes
transformacao que, “a incrivel velocidade em que se processam as transformacoes
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sociais no mundo contemporaneo, cuja percepcao foge até mesmo ao segmento
mais instruido da sociedade (WATANEBE, 1988, p.132) ndo atingem “apenas a
estrutura da sociedade e as atividades econdmicas pela multiplicidade de campos
de atuagdo e pelos conhecimentos especializados que tais atividades reclamam”
(WATANEBE, 1988, p.131), mas também as relagdes juridicas substanciais que se
dao na vida das pessoas.

Assim, em virtude das complexas e diversificadas transformacdes
sociais que também projetam seus efeitos nas relagdes de direito material, quando
reclamadas em juizo, exige do sistema juridico a “apresentacdo de solucdes que
sejam coerentes e satisfatérias do ponto de vista tedrico e, ao mesmo tempo,
razoaveis e funcionais do ponto de vista pratico” (SANTOS, 2013, p.02), de maneira
a promover a concretizacdo da promessa constitucional na qual visa proporcionar
para os jurisdicionados, um efetivo acesso a justica.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como
requisito fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de
um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
nao apenas proclamar os direitos de todos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p.12).

Nenhum aspecto dos sistemas juridicos estd imune a criticas
(CAPPELLETTL, GARTH, 1988, p.07), desse modo, devemos implementar meios
pelos quais haja o aperfeicoamento do sistema juridico, no qual “as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.08), pois, a multiplicidade de conflitos
de interesses com configuracdes variadas exige a reestruturacao do sistema juridico
para corresponder adequadamente as exigéncias que esses conflitos demandam
(WATANABE, 1988, p.132) e, dessa maneira, com a concretizacao do acesso a justica,
propicia-se uma ordem juridica justa.

Diante disso, para atingirmos um ideal de acesso a justica que seja um
instrumento a realizacdo efetiva de direitos, ele deve ser estruturado para o
mesmo contexto sécio-politico-econdémico de um pais, pois, do contrario, estar-
se-ia a organizar um sistema juridico que serd aplicado a uma sociedade abstrata
(WATANABE, 1988, p.129), por sua vez, estaremos diante do conceito de ‘acesso
a justica’ que prosperava nos Estados Liberais dos séculos XVIII e XIX, segundo o
qual, o acesso a justica “significava essencialmente o direito formal do individuo
agravado em propor ou contestar uma acao” (CAPPELLETTL; GARTH, 1988, p.09).

Em vista disso, com o objetivo de diagnosticar as causas que impunham
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obstaculos ao acesso a justica para que, em um segundo momento, fossem
verificadas solugdes - denominadas de ‘ondas renovatérias’ - para essas
problematicas e, por sua vez, “delinear o surgimento e desenvolvimento de uma
abordagem nova e compreensiva dos problemas que esse acesso apresenta nas
sociedade contemporaneas” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.08), em estudos
desenvolvidos entre os anos de 1973 e 1978, no qual envolveu pesquisadores de
diversas areas das ciéncias sociais e organizado por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, foram investigados sistemas juridicos de 23 paises®, por conseguinte,
resultando no Projeto Florenga.

Neste contexto, em breves linhas sobre as barreiras ao acesso a justiga,
no primeiro obstidculo identificado, constatou-se a problematica envolvendo o
fator econdmico aos processos judiciais, isso porque, constatou-se que, na medida
em que o valor da causa é relativamente pequeno, torna-se alto o valor das custas
judiciais, uma vez que, as custas poderiam exceder ao préprio montante objeto da
relacdo juridica processual, ou entdo, com os gastos enfrentados, seja consumido
o montante da controvérsia ao ponto do bem da vida pleiteado torna-se irrisério
(CAPPELLETTL; GARTH, 1988, p.15).

Além disso, ainda na barreira dos custos, havia a grande proporcao
dos honorérios advocaticios, bem como as regras de sucumbéncia, isso porque,
respectivamente, os advogados e seus respectivos servigos tém alto custo a parte,
de maneira que, “nos Estados Unidos e no Canadd, por exemplo, o custo por hora
dos advogados varia entre 25 e 300 délares” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.18).
Quanto ao 6nus da sucumbéncia, nos paises que adotam a regra da sucumbéncia, a
parte vencida deverd reembolsar ao vencedor os gastos com honorarios despendidos
com seu advogado (CAPPELLETTL; GARTH, 1988, p.16-17).

Neste interim, outra problematica verificada no primeiro obstaculo ao
acesso a justica, reside no fator tempo, haja vista que, quando as partes provocam
o poder judicidrio, a delonga para o tutela jurisdicional definitiva propicia
consequéncias diversas, especialmente, para as partes, economicamente, menos
favorecidas, pois, considerando os altos indices de inflacdo, “ela aumenta os custos
para as partes e pressiona os economicamente fracos a abandonar suas causas,
ou a aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito
(CAPPELLETTI;, GARTH, 1988, p.20).

[...] a conjugagdo entre fator tempo e fator custas nido

3 Australia, Austria, Bulgéria, Canadd, China, Inglaterra, Franga, Alemanha, Holanda, Hungria, Indonésia, Israel,
Italia, Japdo, Polonia, Unido Soviética, Espanha, Suécia, Estados Unidos, México, Colombia, Chile e Uruguai.
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afeta a todos os litigantes de maneira idéntica. A demora, além de
aumentar o custo para as partes, pressionava o economicamente mais
fraco a desistir da causa em andamento, ou por outro lado, a aceitar
acordos que embora em desvantagem ao seu direito, resolviam de
forma mais rapida a agdo. (BARROS; TEODORO; MAIA, 2015, p.34)

O segundo obstaculo identificado esta ligado ao “acesso a informagao,
sobre como ajuizar uma agdo ou sobre os préprios direitos a que faz jus, ou seja,
a falta de conhecimento juridico bésico constituia um entrave de acesso a justica”
(BARROS; TEODORO; MAIA, 2015, p.35). Além disso, outro entrave verificado
no segundo obstaculo, havia a disparidade de armas entre as partes na relagao
processual, pois, determinadas pessoas e organizacdes detinham recursos financeiros
considerados para custear a demanda, bem como, suportar a delonga do processo e,
em consequéncia disso, “cada uma dessas capacidades, em maos de uma tnica das
partes, pode ser uma arma poderosa; a ameaga de litigio torna-se tanto plausivel
quanto efetiva” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.21).

Por ultimo, o terceiro obstaculo apresentado, refere-se a auséncia de
mecanismos para a efetiva protecao dos direitos difusos, isso porque, constatou-
se que, diante da natureza desse direito, “ninguém tem direito a corrigir a lesdo a
um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa corregao
é pequeno demais para induzi-lo a tentar uma agao” (CAPPELLETTL, GARTH,
1988, p.26).

Em vista dos obstaculos apresentados ao acesso a justica, concluiu-se pela
insuficiéncia de instrumentos para a efetiva tutela dos direitos substanciais (Ibidem),
bem como, os obstaculos ao acesso a justica “sdo mais pronunciados para as pequenas
causa e para os autores individuais, especialmente os pobres [...]”(CAPPELLETTIL
GARTH, 1988, p.28) e, por consequéncia dessas barreiras, no intuito de tornar efetivo
0 acesso a justica em contraponto aos obstaculos identificados, foram constados
ondas reformadoras* - denominadas de ‘ondas renovatérias - para os entraves
apresentados pelo Projeto Florenga ao acesso a justica.

Nesse interim, a primeira onda renovatdria procurou solucionar o obstaculo
relativo ao alto custo dos advogados, de modo que, foram concentrados esforgos para
propiciar servicos para os pobres. Por conseguinte, houve trés modelos tendentes
a amenizar essa problematica, o primeiro foi denominado de Sisterma Judicare, por

4 Mostra-se oportuno ressaltar que, a pretensdo do presente capitulo ¢ investigar sobre a construgdo de técnicas
processuais como instrumentos de implementagdo da terceira onda renovatoria, portanto, ndo realizaremos um
exame aprofundado sobre a primeira, segunda e terceira ondas renovatorias.
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meio do qual advogados particulares tinham seus honorarios pagos pelo Estado para
prestar assisténcia judicidria® e aconselhamento juridico® aos pobres.

Contudo, apesar do Sistema Judicare desfazer a barreira do custo de um
advogado, ele ndo possibilita instrumentos para que o pobre possa identificar um
direito substancial e instrumento eficazes para uma efetiva tutela de tal direito
(CAPPELLETTL;, GARTH, 1988, p.38), isso porque, o Sistema Judicare “confia aos
pobres a tarefa de reconhecer as causas e procurar auxilio” (Ibidem).

Neste contexto, o segundo modelo para viabilizar servicos juridicos aos
pobres ocorre mediante a remuneracdo de advogados pelos cofres publicos, por
conseguinte, ao contrério do primeiro modelo, tais advogados nao sao particulares
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.42), por conseguinte, tal como ocorre no sistema
judicare, esse modelo assegura os servigos juridicos aos pobres, mas em contraponto
a ele, o segundo modelo “tende a ser caracterizado por grandes esforcos no sentido
de fazer as pessoas pobres conscientes de seus novos direitos e desejosas de utilizar
advogados para ajudar a obté-los” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.40).

Posteriormente, em um terceiro modelo, houve um “sistema misto
integrando caracteristicas dos anteriores, foi proposto com a finalidade de deixar a
cargo do cidadao a escolha de escolher um advogado ptiblico ou privado” (BARROS;
TEODORO; MAIA, 2015, p.34).

Por sua vez, em linhas gerais, a segunda onda renovatdria, denominada de
“representacdo dos interesses difusos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.31), refere-
se as reformas tendentes a “proporcionar representagdo juridica para os interesses
‘difusos’, especialmente nas dreas da protegdo ambiental e do consumidor” (Ibidem).

Nesse interim, “[...] a segunda onda tem por finalidade combater o
obstaculo organizacional, possibilitando a defesa de interesses de grupo, difusos
ou coletivos, implementada através das acgdes populares ou coletivas [...]”
(WANDERLEY, 2004, p.10).

A terceira onda desse movimento denominada de “enfoque de acesso a
justica”, inclui os posicionamentos anteriores porque representa uma tentativa de
atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo” (Ibidem),
isto é, nessa terceira onda busca-se uma série de possibilidade para aprimorar o
acesso a justica (MERCON-VARGAS, 2012, p.04).

> Por assisténcia judiciaria, entenda-se o servigo prestado pelo advogado no ambito de uma relag@o juridica
processual, bem como, nas sessdes de conciliagdo, mediagio e arbitragem.

¢ Por aconselhamento juridico, entenda-se os servigos juridicos nos quais ndo envolvam uma relagdo processual,
bem como, questdo relagdes juridica no ambito das sessdes de conciliagdo, mediacdo e arbitragem, razio pela qual,
o aconselhamento juridico, por exemplo, pode ser para a elaboragdo de um contrato, consultoria etc.
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Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia,
judicial e extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou
publicos, mas vai além. Ela centra sua atencao no conjunto geral de
instituicGes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
No6s o denominamos “o enfoque do acesso a Justica” por sua
abrangéncia. Seu método nao consiste em abandonar as técnicas das
duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas
algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso.
(CAPPELLETTIL GARTH, 1988, p.67-68)

Nesse interim, diante dos anseios da terceira onda renovatdria em
procurar instrumentos que aprimorem a busca pelo acesso a justica, tem-se, como
possibilidade para garantir esse propdsito, a preordenacdo de técnicas processuais’
(CAPPELLETTL, GARTH, 1988, p.13), isso porque, mediante a construcdo de
técnicas processuais, tem-se a busca por melhores resultados da funcao jurisdicional,
consequentemente, esse instrumento processual vem a promover a efetiva tutela
dos direitos substanciais (WATANABE, 1988, p.135)

Ademais, as técnicas processuais sdo capazes de promover a efetiva tutela
jurisdicional (Ibidem), uma vez que, toda técnica processual, como tal, visa obter
melhoresresultados a consecucao dafinalidade do tutelajurisdicional (DINAMARCO,
2009, p.265) e, diante disso, além de ser um instrumento efetivo para a tutela dos
direitos materiais (CAMBI, 2009, p.225), a técnica processual “vai-se agitando nos
altimos tempos, com vista a adaptar-se as exigéncias sociais e politicas que atuam
sobre o sistema processual e lhe cobram o cumprimento de seu compromisso com o
Estado e como a prépria sociedade” (DINAMARCO, 2009, p.267).

Ignorar a natureza instrumental do processo favorece
o formalismo, na medida em que confere relevancia exagerada a
forma, em detrimento dos objetivos do instrumento como um todo e
dos atos especificamente considerados (BEDAQUE, 2007, p.27)

Tal é o efeito das técnicas processuais que, tendo em vista que, a tutela
jurisdicional é dada as pessoas para que lhe sejam propiciadas o bem da vida, a
tutela jurisdicional, tem-se a perspectiva do consumidor, haja vista que, sao elas os
consumidores dos servigos jurisdicionais e, consequentemente, para a ampliacao de

7 Entenda-se por técnica processual, “a predisposicdo ordenada de meios destinados & realizagdo dos escopos
processuais”. (DINAMARCO, 2009, p.266)

-
429




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

formas pelas quais haja o acesso a justica, devem ser implementados instrumentos
processuais capazes de melhorar os resultados apresentados aos consumidores
desse servico (WATANABE, 1988, p.127).

Dessa maneira, tendo em vista que a terceira onda renovatéria ter como
propésito a busca de instrumentos com os quais haja a efetiva tutela de direitos,
conclui-se que, a técnica processual é um instrumento que possibilita a obtencdo
de melhores resultados da fungdo jurisdicional, logo, proporciona a efetivagdo da
terceira onda renovatoéria.

2 LITISCONSORCIO EVENTUAL:
CONCRETIZACAO DA INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO.

A evolugdo histérica do direito processual® costuma ser dividida em trés
fases metodolégicas’ (DIDIER JR., 2013, p.31). Diante disso, na primeira consciéncia
metodolégica sobre a relacao juridica processual, denominada de sincretismo
juridico (ou praxismo), tinha-se uma visdo plana do ordenamento juridico, pois a
relacdo processual era uma consequéncia da lesao ao direito subjetivo, dessa modo,
o direito processual era sindnimo de direito material, isso porque, em virtude dessa
indistin¢do entre os planos substancial e processual, o direito processual era tido
como uma sucessdo de atos pelos quais tinha-se o exercicio do aspecto pratico do
direito material (DINAMARCO, 2009, p.17-18).

A partir do século XIX, em decorréncia de reagdes em cadeia, a fase sincrética
do direito processual principiou a ruir, por conseguinte, passou a ser discutida a
construcdo de uma novo paradigma'® sobre o direito processual, pois apds afirmacoes
revoluciondrias, chegou-se a consciéncia da autonomia da relagao juridica processual,
de modo que, de mero capitulo do direito material, houve o reconhecimento do direito
processual como uma ciéncia, dotada de objeto especifico - a prestagdo jurisdicional

# Por Direito Processual, entenda-se a “disciplina da jurisdigdo € seu exercicio pelas formas do processo legalmente
instituidas e mediante a participagdo dos interessados”. (DINAMARCO, 2009, p.81)

 Mostra-se oportuno ressaltar que, a pretenséo do presente capitulo ¢ investigar sobre a construgdo do litisconsorcio
eventual, como uma técnica processual, decorrente da terceira fase metodologica do direito processual, portanto, ndo
realizaremos um exame aprofundado das fases metodologicas que a antecederam.

10 Thomas Samuel Kuhn (1998, p.13) designou como paradigma, “as realiza¢des cientificas que geram modelos que,
por periodo mais ou menos longo e de modo mais ou menos explicito, orientam o desenvolvimento posterior das
pesquisas exclusivamente na busca da solugdo para os problemas por elas suscitados”.
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-, premissas metodolégicas, bem como, principios informativos'' e regras proprias
da ciéncia processual (DINAMARCO, 2009, p.18-20).

Com o propésito de renovar os estudos sobre o direito processual, de
modo que, seja transcendida a insisténcia da autonomia do direito processual e,
assim, ndo negando a sua cientificidade, surge em meados do século XX, uma visdo
instrumental do servico jurisdicional exercido por meio do processo e, desse maneira,
sendo propiciado maior efetividade a funcionalidade do sistema processual para a
tutela dos direitos e, consequentemente, ndo sendo o direito processual como um
fim em si mesmo, mas um instrumento para a tutela de direitos (DINAMARCO,
2009, p.22-25).

Diante disso, chegou-se a terceira e atual fase metodolégica sobre o direito
processual, sendo caracterizada pela postura instrumentalista do direito processual,
manifestando-se mediante o processo.

[...] sdo manifestacdes da postura instrumentalista que
envolve a ciéncia processual, neste terceiro momento metodolégico.
E a instrumentalidade o nucleo e a sintese dos movimentos pelo
aprimoramento do sistema processual, sendo consciente ou
inconscientemente tomada como premissa pelos que defendem
o alargamento da via de acesso ao Judicidrio e eliminacdo das
diferencas de oportunidades em funcao da situagdao econémica dos
sujeitos, nos estudos e propostas pela inafastabilidade do controle
jurisdicional e efetividade do processo, nas preocupagdes pela
garantia da ampla defesa no processo criminal ou pela igualdade em
qualquer processo, no aumento da participagao do juiz na instrucdo
da causa e da sua liberdade na apreciagao do resultado da instrugao.
DINAMARCO, 2009, p.24-25)

Dessa maneira, o direito processual, por meio do servico jurisdicional, deve
ser compreendido como o caminho para a realizacdo do direito material e, por isso,

" Rinaldo Mouzalas de Souza e Silva (2014, p.33) “os principios informativos sdo normas principiologicas de
denso carater geral e abstrato, cuja aplicagdo ¢ incidente sobre qualquer regra processual, de cunho constitucional
ou infraconstitucional, independentemente de tempo ou lugar. Sdo principios informativos: a) principio 1l6gico; b)
principio juridico; ¢) principio politico; d) principio econdmico”. Nas palavras de Jorge de Miranda Magalhaes
(1999, p.152-153), sobre o conceito de cada principio informativo do direito processual, “a) principio logico, que
consiste na escolha dos fatos e forma aptas para descobrir a verdade e evitar o erro; b) principio juridico, que
consiste em proporcionar aos litigantes igualdade na demanda e justiga na decis@o; ¢) principio politico, que consiste
em prover os direitos privados da maxima garantia social com minimo de sacrificio da liberdade individual; e d)
principio econémico que consiste em fazer com que as lides ndo sejam tdo dispendiosas, a ponto de se poder dizer
que a justica civil ¢é feita so para os ricos, possibilitando seu acesso a todos”.
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além de um enfoque instrumental, também propicia uma perspectiva teleologica'?,
isso porque, ha uma relacdo de complementaridade entre o direito processual e o
direito material, posto que, o direito material se realiza por meio do processo, e,
por conseguinte, o direito material também serve ao processo, uma vez que, ele lhe
da o conceito, o destino, o projeto, o sentido (CARNELUTTI, 1960, p.539-550 apud
ZANETIJR., 2009, p.281).

A despeito dessa premissa, Francesco Carnelutti (1960, p.539-550 apud
ZANETI JR., 2009, p.281) concluiu, “tra diritto e processo esiste un rapporto logico
circolare: il processo serve al diritto, ma affinche serva al diritto deve essere servito
dal diritto” (1960, p.539-550 apud ZANETI JR., 2009, p.281)".

Por outro lado, apesar de, no atual momento metodolégico, o direito
processual ter uma postura instrumentalista, para a busca da tutela dos direitos
substanciais dos individuos, essa perspectiva da terceira fase metodoldgica da
relagdo processual torna-se abstrata enquanto ndo conciliada com os propésitos da
fungdo jurisdicdo, isso porque, diante da perspectiva teleoldgica do processo, ele
“deve ser visto como um meio de efetivacdo do direito material, colocando-se a
servico deste e ndo como mero exercicio formal dos direitos processuais garantidos
na constituicdo” (SILVA, 2012, p.36), em consequéncia disso, no desempenho dessa
fungdo, sdo fixados escopos pelo sistema processual para a realizacao do servigo
jurisdicional (DINAMARCO, 2009, p.177).

Assim, o direito processual, mediante o processo, enquanto um
instrumento’, ndo é um fim em si mesmo, mas um meio, por conseguinte, “todo
meio sé é tal e se legitima, em funcdo dos fins a que se destina” (Ibidem), ou seja,
0s propositos que norteiam a sua instituicdo e dos sujeitos que o utilizam (Ibidem).
Dessa maneira, para conferir um conteddo substancial a instrumentalidade do
processo, deve-se investigar o “escopo, ou escopos em razao dos quais toda ordem
juridica inclui um sistema processual” (Ibidem).

12 Por perspectiva teleoldgica do processo, deve ser compreendido o processo predisposto a realizagdo dos objetivos
que lhe foi eleito.

13 Na tradugdo de Hermes Zanteti Jr. (Grifo do autor — 2009, p.281), “entre processo e direito material ocorre uma
relagfo circular, o processo serve ao direito material, mas para que lhe sirva € necessério que seja servido por ele”.

4 José Roberto dos Santos Bedaque (1995, p.17-18) leciona que, “a luz da natureza instrumental das normas
processuais, conclui-se ndo terem elas um fim em si mesmo. Estdo, pois a servi¢o das regras substanciais, sendo a
Gnica razao de ser do direito processual. E continua, “a razao de ser do direito processual estd no direito material, pois
seu objetivo € assegurar, mediante a tutela jurisdicional, a integridade do ordenamento e dos interesses juridicamente
protegidos”. (BEDAQUE, 1995, p.130)
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Fixar os escopos do processo equivale, ainda, a revelar
o grau de sua utilidade. [..] em outras palavras: a perspectiva
instrumentalista do processo é teleolégica por definicio e o

método teleolégico conduz invariavelmente a visdao do processo
como instrumento predisposto a realizacao dos objetivos eleitos.
(DINAMARCO, 2009, p.177-178)

Com isso, no desempenho da fungdo jurisdicional consistente em um
enfoque instrumentalista e teleolégico, com vistas aos propoésitos delineados, o
servico jurisdicional, mediante o processo, além do escopo juridico, persegue a
realizacdo dos objetivos politico e social, isso porque, é insuficiente e estéril a visdo
estritamente juridica - realizacdo do direito substancial - da fungdo jurisdicional,
por meio ao processo, ao ordenamento juridico (DINAMARCO, 2009, p.178-180),
pois, “sendo ela uma expressao do poder estatal, tem implicagdes com a estrutura
politica do Estado. Ela reflete, na conjuntura em que se insere, a férmula das relacoes
entre o Estado e a populacao, além de servir de instrumento para a imposicao das
diretrizes estatais” (DINAMARCO, 2009, p.180).

Em vista disso, quanto ao enquadramento politico da fungdo jurisdicional,
mediante o processo, o exercicio da jurisdicdo é pautado em uma relacdo de
dominacao pelo Estado sobre a sua populacao, isso porque, por meio dos ditames
das decisdes judiciais, ele reafirma a sua condigdo de soberano para a organizacdo
da vida em sociedade, bem como, a autoridade do seu ordenamento juridico e,
portanto, exercendo uma violéncia simbdélica’ sobre os individuos, uma vez que,
ele impde o que decidiu, de modo que, os efeitos de sua decisdo sdo imediatos sobre
os individuos e “em certa medida cada um paute seu comportamento segundo os
ditames da decisdo imperativa” (DINAMARCO, 2009, p.200).

Ademais, para a legitimidade do escopo politico do processo, no exercicio
da fungdo jurisdicional, devem ser assegurados dois aspectos desse propoésito,
liberdade e participacao do individuos, isso porque, conforme acentua Candido
Rangel Dinamarco (Grifo do Autor - 2009, p.198), limita-se e faz-se “observar os
contornos do poder e do seu exercicio, para a dignidade dos individuos sobre os
quais ele se exerce; finalmente, assegurar a participacio dos cidadaos, por si mesmos

15 Por violéncia simbolica, ela “representa uma forma de violéncia invisivel que se impde numa relagdo do tipo
subjugacdo-submissdo, cujo reconhecimento e a cumplicidade fazem dela uma violéncia silenciosa que se manifesta
sutilmente nas relagdes sociais e resulta de uma dominagao cuja inscrigéo € produzida num estado doxico das coisas,
em que a realidade e algumas de suas nuangas sdo vividas como naturais e evidentes. Por depender da cumplicidade
de quem a sofre, sugere-se que o dominado conspira e confere uma trai¢do a si mesmo”. (ROSA, 2007, p. 40)
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ou através de suas associa¢des, nos destinos da sociedade politica”.

Poder (autoridade) e liberdade sdo dois polos de um
equilibrio que mediante o exercicio da jurisdigdo o Estado procura

manter; participagio é um valor democratico inalienavel, para a
legitimidade do processo politico. Pois a missao jurisdicional tem
a missdo institucionalizada de promover a efetividade desses trés
valores fundamentais no Estado e na Democracia, para a estabilidade
das instituigdes. (Grifo do Autor - DINAMARCO, 2009, p.198)

Neste contexto, insere-se o escopo social da jurisdicdo, haja vista que, diante
da necessidade de pacificacdo social pelo Estado, a legitimidade do exercicio do
poder por ele, da-se pelo exame dos resultados produzidos pelo funcao jurisdicional
na vida em sociedade, pois, “espera-se que, mediante a dindmica do poder, o Estado
chegue a efetivamente aos resultados propostos, influenciando favoravelmente a
vida do grupo e de casa um dos seus componentes” (DINAMARCO, 2009, p.188).

A vida em sociedade pode gerar conflitos de interesses entre os individuos,
consequentemente, propiciando um estado animico de insatisfagdo' e, diante
disso, o escopo social da fungdo jurisdicional esta no dever do Estado em eliminar
esse estado animico, de maneira que, seja proporcionada a paz social entre os
individuos, do contrario, “a vida em sociedade seria bem pior se os estados pessoas
de insatisfagdo fossem todos fadados a se perpetuar em decepcoes permanentes e
inafastaveis; e o Estado, legislando e exercendo a jurisdigdo, oferece com isso a
promessa de por fim a esses estados” (Grifo do Autor - DINAMARCO, 2009, p.189),
definindo para tanto, regras de condutas'®, bem como, sangdes no caso condutas que
lhes contrarias.

Neste interim, em virtude da técnica processual ter como proposito “ditar
solugdes capaz de compatibilizar a busca dos diversos escopos reconhecidos e
propiciar a obtencao de cada um deles” (DINAMARCO, 2009, p.374) no desempenho
da funcao instrumental sob a perspectiva do consumidor, o litisconsércio eventual
vai ao encontro dessas pretensdes, isso porque, diante da inexisténcia de previsao
legal, a suaimplementagao na relagdo processual constituicdo uma técnica processual

16 Por ‘insatisfagdo, conforme ligdes de Dante Barrios de Angelis (1983, p.56-57), entenda-se “um sentimento, um
fendmeno psiquico que costuma acompanhar a percepgdo ou ameaga de uma caréncia”.

17 Em virtude do estado animico de insatisfagéo, elas “justificam toda a atividade juridica do Estado ¢ é a eliminag¢do
delas que lhe confere legitimidade”. (DINAMARCO, 2009, p.189)

13 As regras de condutas podem ser imperativas, permissivas ¢ proibitivas.
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a partir da construgao tedrica da cumulagdo eventual de pedidos, sob a perspectiva
da 6tica subjetiva’ da relagdo processual (SANTOS, 2013, p.165).

Assim, por meio da implementagdo do litisconsércio eventual na relagao
processual, ha a “formulacdo de pedido em face de um determinado sujeito e, para
o evento de ndo ser possivel o acolhimento dessa pretensao primaria, formula-se o
mesmo ou diversos pedido, em carater subsididrio, em face de sujeito distinto daquele
primitivo” (Grifo do Autor - Ibidem).

Dessa maneira, o processo, no desempenho da fungao jurisdicional, deve
ser apto a cumprir os propésitos sécio-politico-juridico, bem como, ser um caminho
para a realizacdo do direito substancial (DINAMARCO, 2009, p.264-265) e, diante
disso, a técnica processual vai ao encontro desses objetivos, isso porque, ela adapta-
se as exigéncias sociais e politicas do sistema processual e, por sua vez, propicia
melhores resultados ao servico jurisdicional (DINAMARCO, 2009, p.267).

A técnica processual, como predisposicdo ordenada de
meios destinados a realizacdo dos escopos processuais, compete
ditar solugdes capazes de compatibilizar a busca dos diversos
escopos reconhecidos e propiciar a obtencdo de cada um deles,
dando preponderancia ao aspecto mais relevante e conveniente em
cada caso. (DINAMARCO, 2009, p.374)

Dessa modo, a aplicagdo do litisconsércio eventual na relacdo juridica
processual, constitui uma técnica processual, a partir da construgdo teérica da
cumulacao eventual de pedidos a ética do elemento subjetivo da relacdo processual,
de modo que, formula-se em um tnico processo, “pedidos primdrio e subsididrio
relacionados a sujeitos diversos, em ordem a se admitir que, rechagado o pedido
preferencial em relacdo a um sujeito, prossiga-se na andlise do pedido subsidiario
manifestado por ou em face de outro sujeito” (Grifo do Autor - SANTOS, 2013, p.172).

Portanto, por se tratar de uma técnica processual a aplicagdo do
litisconsércio eventual, havera a implementacdo de um mecanismo para a efetiva
tutela de direitos na relagdo processual, isso porque, sendo uma técnica processual
a implementacao do litisconsércio eventual, concluir-se-a que, ele cumpre a funcgéo
instrumental da funcéo jurisdicional e, por conseguinte, os escopos sécio-politico-
juridico do processo.

19 Na relagdo juridica processual, existem os elementos objetivos — causa de pedir e pedido — e, por outro lado, ha
os elementos subjetivos dessa relagdo, os quais sdo as partes — autor e réu —, portanto, por 6tica subjetiva da relagao
processual, entenda-se a referéncia ao elemento subjetivo da relagdo processual (DIDIER JR., 2013, p.231).
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CONCLUSAO

O atual cendrio do Poder Judicidrio, com iniimeros processos aguardando
julgamento ou até mesmo um simples prosseguimento e a latente e grave morosidade
para se alcancar uma decisao judicial final, comprovam a necessidade emergencial
de mudancas ou, pelo menos de adequagdes no sistema processual, diante dos
direitos substanciais.

A concepgao de “acesso a justica” estd no sentindo propiciar mecanismos
com os quais haja a efetiva tutela dos direitos substanciais, de modo que, para
tanto, sejam proporcionados meios apropriados para a tutela de direitos, ou seja,
a protegdo do “bem da vida”. Contudo, isso depende de existéncia de um sistema
processual apto para essa fungdo, de maneira, que, haja a implementagao das ondas
renovatérias para viabilizar o acesso a justica, nas quais visaram ndo somente o
acesso ao judicidrio, mas também, procurar instrumentos que aprimorem a busca
pelo acesso a justica, com vistas ao exercicio de uma cidadania participativa solidaria
e, consequentemente, a realizacdo do direito material.

Em vista disso, para a terceira onda renovatdria, objeto deste artigo, nao
basta diminuir as custas judiciais para que os menos afortunados tenham acesso a
justica, nado é suficiente propiciar tutela de interesses coletivos, buscando afastar uma
perspectiva individualista, pelo tenta-se implementar instrumentos que possibilitem
melhores resultados ao sistema juridico e, assim, proporcionar acesso a justica.

Neste contexto, no ambito da relagdo processual, o Poder Judicidrio
encontra-se como meio inefetivo para a tutela de direitos, isso porque, hd morosidade,
seus custos e sua incompreensivel burocracia. Dessa maneira, perante a populacao,
as demandas judiciais se prolongam demasiadamente em sua tramitacdo, com
inimeros recursos e manobras juridicas protelatérias, por conseguinte, tornando-se
sinénimo de injustica, pois, mesmo que, um dia, a sentenca seja prolatada de acordo
com lei, o pretendido bem da vida, ja nao tera efetividade para o jurisdicionado.

Neste interim, a taxa de congestionamento do judiciario em 2013 foi
de 70,9% (BRASIL, 2014), ou seja, de cada 100 processos que tramitaram na
Justica no periodo, aproximadamente 29 foram baixados. Segundo o relatério
divulgado recentemente pelo Conselho Nacional de Justica (Ibidem), a alta taxa
de congestionamento é causada, em grande parte, pela quantidade de processos
pendentes na fase de execucao da primeira instancia. “Os dados [...] demonstram
que esse é um dos principais desafios a ser enfrentado pelo Judiciario, o que ja vem
sendo perseguido por meio das metas anuais de julgamento e das medidas para a
priorizagdo do primeiro grau de Justica” (Ibidem).
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A pesquisa demonstra claramente que a justica brasileira passa por
momento de crise muito sério, que merece uma atengdo especial e urgente para
solugdo do problema, pois a popula¢do nao pode continuar com a percepgao de que
a justiga brasileira é “injusta” ou que ela simplesmente “nao existe”.

Enquanto isso para lidarmos com esse cendrio judicial podemos
apostar na difusdo dos métodos consensuais de solucdao dos conflitos, ou seja,
solucdes extraprocessuais para desafogar o Poder Judicidrio, ou ainda, nos meios
processuais, aplicando as normas juridicas como ferramentas adequadas para uma
melhor resolucdo do conflito, diminuindo a burocracia processual desnecessaria e,
consequentemente o tempo de resolucao do conflito levado ao judiciario.

Assim, na terceira onda, buscam-se instrumentos com os quais haja a
efetividade da tutela de direitos, a técnica processual é um instrumento no qual visa
a obtencdo de melhores resultados da funcao jurisdicional, o litisconsércio eventual
é uma técnica processual, logo, com a aplicacdo do litisconsércio eventual havera a
efetiva tutela de direitos e, por sua vez, a implementagdo e concretizacdo da terceira
ondarenovatoria, isso porque, em vez de instaurar um processo incidental para chamar
ao processo o litisconsércio subsidiario para ser responsabilizado, j& na peticao inicial,
incluem-se os litisconsortes principal e o subsididrios na petigdo inicial.

O classico exemplo é a responsabilidade de uma clinica médica e, tendo
em vista tratar-se de uma sociedade simples (atividade intelectual), os seus sécios,
subsidiariamente, respondem com seus bens particulares pelas dividas sociais
assumidas por ela, inclusive decorrentes de condenacdo judicial, assim, no mesmo
processo teriamos no polo passivo as partes que respondem direta e subsidiariamente
pela divida, sendo que na impossibilidade financeira da primeira, imediatamente,
sem necessidade de processo incidental, responderé a segunda.

Dessa maneira, o instrumento processual do litisconsércio eventual
diminui consideravelmente o tempo que o jurisdicionado, o cidadao em si, precisa
aguardar para receber uma decisao judicial final que seja efetiva, que lhe garanta
o verdadeiro acesso a justica, fazendo com que seus direitos fossem devidamente
protegidos, resguardados ou que as lesdes que sofreu realmente fossem reparadas.
Nao seriam necessarias duas ou vérias agdes distintas, que precisam seguir todos
os procedimentos legais processuais e materiais um a um de forma duplicada
para alcancar a justica esperada e pretendida, que um tnico processo, com uma
Gnica sentenga, pode trazer de forma eficaz e, portanto, sendo a sua aplicagdo um
instrumento de implementagdo da terceira onda renovatéria de Cappelletti e Garth
ao sistema juridico para a possibilitar a efetividade da funcdo instrumental do
servigo jurisdicional
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