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RESUMO

Diante da preocupacdo universal com o meio ambiente, com a escassez dos
recursos naturais e a necessidade de estimular um desenvolvimento sustentavel, o
presente trabalho analisou a politica fiscal verde que vem sendo adotada no mundo
como um instrumento para um desenvolvimento sustentdvel. Fez-se um estudo da
legislagdo atual no Brasil relativo ao tema e dos resultados obtidos com a atuagdo do
poder publico no sentido de utilizar-se do dever de tributar para incentivar a pre-
servacdo ambiental. O problema apresentado se enfatizou na necessidade de maior
participagdo dos municipios brasileiros em tornar os tributos municipais um instru-
mento para difusdo da sustentabilidade, contextualizando os problemas ambientais
de forma regionalizada a fim de obter a promocao de um bem comum. A pesquisa
justifica-se pela necessidade mundial de preservar e recuperar o meio ambiente para
sobrevivéncia das geragoes futuras utilizando-se de medidas extrafiscais. A pesqui-
sa se realizou pelo método qualitativo, por meio de revisao bibliografica.
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1 INTRODUCAO

A tributagdo é o principal mecanismo que sustenta a economia brasileira.
De competéncia da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, os tributos se di-
videm em federais, estaduais e municipais, nos quais se especificam como impos-
tos, taxas, contribui¢cdes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuicdes
(SABBAG, 2011, p. 398). Dentre os tributos instituidos se destacam os impostos, dos
quais sdo cobrados sem nenhuma contraprestacao direta do poder publico, sendo
este o mais utilizado como dispositivo para a sustentabilidade.

Apesar de o Brasil ser um pais com uma carga tributaria elevada (MOREI-
RA, 2015, p.1), foi possivel encontrar maneiras de tornar a tributacdo um instrumen-
to para incentivar a preservacao ambiental sem onerar mais os contribuintes, em
busca de um desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho envolve, a principio, conceitos em suas nogdes intro-
dutérias, como a apreciacdo de “economia verde”, “desenvolvimento sustentavel”,
“sustentabilidade” e “tributo verde”, nas quais explana os aspectos gerais para che-
gar-se na viabilidade e beneficios da aplicabilidade medidas que sustentam a ideia
da “tributagdo ecolégica”. Assim, apresentou-se, a importancia do desenvolvimento
sustentavel e sua colocagido na atualidade.

Na esséncia da pesquisa realizada, a revisdo bibliografica teve como foco
principal a utilizacdo de incentivos e beneficios fiscais como instrumentos que cola-
borem com a baixa emissao de carbono, que se utilizem os recursos naturais de forma
consciente e o incentivo de preservagado e recuperacao ambiental. Reportou-se o inte-
resse revisional nas legislagdes federais, estaduais e municipais que objetivam sob al-
gum aspecto incentivar a sustentabilidade por meio do direito e dever de tributacao.

O problema envolve, essencialmente, a necessidade de um desenvolvi-
mento sustentavel como uma medida de preservar o meio ambiente, a fim de man-
ter o necessério para as vidas futuras sobreviver e, a disposi¢cao do poder ptublico
brasileiro em trabalhar neste sentido, utilizando-se de incentivos e beneficios fiscais.
Ainda se analisa a despropor¢ao do comprometimento dos entes estatais na mobi-
lizacao social para alcangar os objetivos esbogcados, uma vez que, apesar da uniao
e dos estados utilizarem-se deste instrumento, a participacdo dos municipios ainda
nao efetiva o maximo dos esforgos.

A busca por um desenvolvimento sustentavel esta diretamente ligada ao
aquecimento global, no qual ocorre principalmente devido as emissdes de diéxido
de carbono (CO,). Segundo o relatério divulgado pela ONU (Organizagdes das Na-
¢oes Unidas) em outubro de 2015, as emissdes de carbono diminuiram, mas nédo o
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suficiente para alcancar as metas esperadas pelos analistas ambientais para evitar
um cenario catastroéfico de elevacdo dos oceanos, fortes inundagodes e estiagens (FLE-
CK, 2015, p. A12).

Bittencourt (2012, p. 791) aduz que cerca de 60% dos servicos ambientais
foram usados de forma insustentavel ou degradados nos tltimos 50 anos, princi-
palmente a 4gua pura. Essas consequéncias tem carater mundial e representam um
custo enorme para o bem-estar dos individuos, gerando poluicao e desequilibrando
os ecossistemas (VOLPATO, 2015, p.10).

Diante da preocupacédo universal com a preservagdo ambiental, discute-se
a disparidade de esforcos que existe entre os entes publicos para preservar e recu-
perar o meio ambiente.

Nesta seara, argui-se no seguinte sentido: é suficiente a Unido e os Estados
adotarem medidas fiscais com propésitos sustentdveis e maior parte dos munici-
pios brasileiros se aterem apenas em dispositivos basicos do dever de preservagao
ambiental pela sociedade e poder ptblico? Ndo seria mais efetiva a preservacao am-
biental por meio de incentivos fiscais municipais que se vinculam aos problemas
ambientais locais? Existe realmente efetividade na utilizacdo de tributos como ins-
trumentos colaboradores para preservacao do meio ambiente?

Neste contexto, o presente trabalho, justifica sua abordagem tematica, por
se tratar de um problema relevante pela necessidade universal de acatar o desen-
volvimento sustentavel a fim de diminuir os riscos de danos irreversiveis como o
aquecimento global levando a extincdo das espécies. A colaboracdo para amenizar
os danos ambientais pode ser alcancada por meio de medidas extrafiscais que, con-
sequentemente, resultam em atitudes possiveis de generalizar a sustentabilidade. A
proposta baseia-se em utilizar de medidas praticas e atuais, pois a tributacdo é um
dever dos entes ptblicos, bastando, apenas, utilizar-se desta pratica com incentivos
e beneficios com objetivos sustentaveis e de acordo com a lei.

O problema foi abordado pela pesquisa qualitativa, pelo método hipoté-
tico, com objetivos exploratérios de dados sobre o problema, por meio de revisao
bibliografica, tendo por objetivo geral analisar a preocupacgao do poder ptblico com
a sustentabilidade, por meio da aplicabilidade do Direito Tributario e Financeiro,
como um instrumento para incentivar a preservagdo e recuperacdao do meio ambien-
te na busca de um desenvolvimento sustentavel. O objetivo especifico do trabalho
estd em demonstrar maior efetividade na preservagdo e recuperagao ambiental por
meio dos incentivos e beneficios fiscais municipais como difusor da pratica da sus-
tentabilidade.
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2 TRIBUTACAO VERDE

A priori, importante destacar o que se entende por “desenvolvimento sus-
tentavel”, “sustentabilidade”, “economia verde” e “tributacdo verde”. Diniz e Ber-
mann (2012, p. 323-324), traz o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, como a
génese da sustentabilidade. Para os autores, o desenvolvimento sustentavel é o que
satisfaz as necessidades da atualidade sem comprometer as possibilidades de sobre-
vivéncia das demais geracdes, ou seja, “cada geracao deve ter o mesmo bem estar,
ou a mesma igualdade de oportunidades”.

Interpretando o conceito de desenvolvimento sustentavel, pode-se dizer
que sustentabilidade consiste na preservacao do mundo atual, com fim de manter o
necessario para as vidas futuras sobreviver no mesmo meio com qualidade de vida
e saudavel. Neste raciocinio observa-se que paralelo a preservacao ambiental deve
caminhar os avancos tecnolégicos e cientificos, ou seja, estas colocacdes nos remete a
necessidade de um desenvolvimento social, porém de forma sustentavel.

A terminologia “economia verde”, nasceu em 2008, por meio do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (BITENCOURT et al, 2012, p. 789), da
qual traz sua definicdo como sendo a “economia que resulta em melhoria do bem
estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significati-
vamente riscos ambientais e escassez ecolégica” (PNUMA, 2011. P. 17).

Para Meneguim (2011), economia verde é aquela “apoiada em trés estraté-
gias principais: a reducdo das emissdes de carbono, uma maior eficiéncia energética
e no uso de recursos e a prevencao da perda da biodiversidade e dos servicos ecos-
sistémicos”.

De acordo com a ONU, a “Economia Verde pode ser definida como aquela
que resulta em melhoria do bem estar das pessoas devido a uma maior preocupagao
com a equidade social, com os riscos ambientais e com a escassez dos recursos natu-
rais” (MENEGUIM, 2011, p. 1).

Achim Steiner, Diretor executivo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) interpreta economia verde como aquela que:

[..] ndo favorece uma ou outra perspectiva politica. Ela é
relevante a todas as economias, sejam elas controladas pelo Estado
ou pelo mercado. Também nao substitui o desenvolvimento susten-
tavel. Em vez disso, ¢ uma maneira de realizar esse desenvolvimento
nos niveis nacional, regional e global, [...] (PNUMA, 2011, p.7)

Compreende-se que, de acordo com os conceitos supracitados, que a econo-
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mia verde se sustenta pela pratica de preceitos de origem governamental, tecnolégica
e cientifica que nos traz como resultado a sustentabilidade. O exemplo disto, respecti-
vamente, tem-se o “tributo verde”, o desenvolvimento de carros elétricos e hibridos e
pesquisas cientificas que demonstram a situagdo caética dos recursos naturais.

Nesta perspectiva, na presente pesquisa destaca-se o “tributo verde”. O
Codigo Tributario Nacional (artigo 3°) traz o conceito de tributo como sendo “uma
prestagdo pecunidria compulséria”, ou seja, € um pagamento obrigatério. Estes sao
de caracteres fiscais e extrafiscais, sendo que o primeiro visa a arrecadacdo de recur-
sos para abastecer os cofres publicos, com o propdsito de desempenhar as ativida-
des da administracdo ptblica, cujo objetivo é o bem-estar comum; o segundo visa
“induzir o comportamento do contribuinte para estimula-lo ou desestimula-lo a de-
terminadas condutas de cunho social, politico e econdmico desejadas pelo Estado”
(FARIA, 2012, p.45).

Neste contexto, o “tributo verde” se conceitua como um tributo extrafiscal,
uma vez que sua aplicabilidade se respalda pelo carater indutor comportamental
dos contribuintes a pratica da sustentabilidade, isto é, ndo é uma tributagdo com
funcdo meramente arrecadatoéria.

Ao analisar o comportamento humano, nota-se que o homem, embora te-
nha consciéncia de que os recursos naturais tendem a acabarem, sobretudo pelas
suas proprias atitudes impensadas e capitalistas, seus atos para preservagdo do meio
ambiente ndo se regulam pela sua consciéncia apenas. Desta forma, interpreta-se
que o ser humano é resistente em colaborar para a sustentabilidade, o que justifica
a ideia da preservacdo ambiental pela criacao de beneficios e incentivos fiscais, uma
vez que, qualquer ato que deixe menos oneroso ou isente de pagamentos de tributos
é um estimulo para qualquer cidadao.

Vencida esta andlise geral sobre os conceitos que se leva a melhor
compreensdo do tema, insta esclarecer a atuacao inicial do poder publico federal
quanto as legislagdes que normatizam a preservagdo ambiental e o propésito de de-
senvolvimento sustentavel por meio de incentivos e beneficios fiscais - a chamada
“tributacao verde”.

Primeiramente, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 225 trata da
preservagdo ambiental e sustentabilidade. Dispode esta, que todos “tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes”.

Antes da Constituicdo de 1988, criou-se a Politica Nacional de Meio Am-
biente, que foi estabelecida em 1981, no Brasil, por meio da Lei n° 6.938, que tem por
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objetivo a “preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana”.
Esta lei é regulamentada pelo Decreto n° 99.274/90 que respectivamente sobre a
criagdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Na-
cional do Meio Ambiente.

A lei n° 6.938/81 criou SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
que integra a Politica Nacional de Meio Ambiente por meio de dois o érgdos im-
portantes, sendo eles o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) que tem
por finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio am-
biente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida e o IBAMA
(Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis), 6rgao
responsavel por executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente.

Para Vialli (2014, p.12), a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de
forma genérica ja apontava os tributos como um mecanismo de protecao ambiental
quando aduz em seu artigo 8:

Art. 8° - Compete ao CONAMA: [...]

V - determinar, mediante representacao do IBAMA, a
perda ou restricao de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Pu-
blico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensao de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos ofi-
ciais de crédito.

Vialli interpreta que mesmo nao propondo uma tributagao clara com fins
ambientais, a lei ja vislumbrava um mecanismo pelo qual o poluidor deixara de
usufruir de beneficios fiscais, em virtude de ndo se abster de atividades que polua o
meio ambiente.

Importante esclarecer que o mecanismo utilizado por meio da tributacao
consiste em incentivos e beneficios fiscais que concerne em desconto ou isengdes
dos pagamentos de tributos, essencialmente, fala-se de impostos. Para melhor com-
preensdo, Silveira (2011, p.1-2) ensina que incentivo fiscal trata-se de beneficios que
induzem a um resultado direto voltado a promocao do bem comum, exigindo um
determinado comportamento do seu beneficiado, como os subsidios e o crédito pre-
sumido. J4 os beneficios fiscais sdo espécies do género do primeiro, consiste em uma
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“excegdo a regra geral de tributagdo, constituindo vantagem para um determinado
grupo de contribuintes, ndo havendo a necessidade de uma contraprestagao dire-
cionada ao beneficiado” (SILVEIRA, 2011, p.1). Os exemplos que podemos citar de
beneficios fiscais como espécie sdo as iseng¢des, a concessao de créditos de imposto,
as redugdes de aliquotas.

2.1 Origem do imposto verde

O objetivo principal do imposto verde é contribuir para que tenhamos
um desenvolvimento socioecondmico com baixas emissdes de carbono, eficiéncia e
consciéncia no uso dos recursos naturais (DINIZ; BERMANN, 2012, P.324).

Quanto a origem do tributo verde, ha autores que defendem que a ideia de
utilizar-se da tributacdo para a preservagdo do meio ambiente nasceu na Europa, na
década de 1980, quando paises, como Itélia, Franca e Estados Unidos, incorporaram
em sua legislacao o incentivo fiscal voltado para a preservagao ambiental (MANSA-
NO; RIBEIRO, 2010, p.113). Entretanto, no Brasil, em 1966, ja existia a Lei n® 5106,
que autorizava descontos nas declaragdes de rendimentos de pessoas fisicas ou juri-
dicas dos recursos empregados em reflorestamento ou uso de maquindrios contra a
poluicdo (VIALLI, 2014, p.22).

Mais recente, editaram-se duas leis federais que preveem incentivos e be-
neficios fiscais como um instrumento para a sustentabilidade. A Lei n° 12.187/09,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima traz em seu artigo 6°,
inciso VI, como instrumentos desta, “medidas fiscais e tributarias, destinadas a es-
timular a reducdo das emissdes e remocdo de gases de efeito estufa”. A outra Lei,
n° 12.305/10, lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, descreve, no artigo 8°,
quais sao os instrumentos da politica, entre eles os incentivos fiscais e financeiros
que podem estimular a correta gestao e destinagao dos residuos.

Entretanto, de acordo com Vialli (2014, p. 13), aque se refere a Lei 12.187/09,
ainda ndo existe nenhum instrumento tributario pronto para se utilizar em termos
de reducdo de emissdes.

Estas sdo as legislagdes federais de normatizacao geral que se remete a ideia
do uso do dever de tributar como incentivos a preservagao ambiental. Portanto, mais
adiante se estuda as normas criadas especificamente com finalidade sustentavel.

Porém, importa relatar que, ao que se refere a relacdo entre desenvolvi-
mento econémico e meio ambiente, esta se tornou discutivel ja a partir da década
de 1970, quando pesquisadores passaram a examinar quais seriam os limites do
crescimento em um contexto onde os recursos naturais sao finitos (DINIZ; BER-
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MANN, 2012, p.323).

Para Diniz e Bermann (2012, p. 324) a relacdo entre sustentabilidade e cres-
cimento econémico é um dilema que se vivencia por evidéncias empiricas, pois ain-
da é passivel de muitos desacertos em suas existéncias paralelas:

A inexisténcia de um dilema entre sustentabilidade e cres-
cimento econdmico pode ser contestada pela evidéncia empirica que
aponta para um dilema nas primeiras etapas do desenvolvimento e
depois passa a ocorrer crescimento com reducao das emissoes de po-
luentes [..]. Logo, pode-se afirmar que ndo ha consenso entre os econo-
mistas a respeito da economia verde e suas bandeiras. Pode-se dizer
que o debate ainda esta em curso (DINIZ;BERMANN, 2012, p.324).

Neste mesmo sentido, Moura (2015, p. 181), ao analisar os aspectos juridi-
cos do ICMS ecolégico, concluiu que um o estudo mais aprofundado e sistematico
das técnicas de gestao ambiental se faz cada vez mais urgente, uma vez que as a¢oes
governamentais precisam de subsidios empiricos para a tomada de decisao.

Diante das percepg¢oes dos autores, pode-se avaliar que a busca do desen-
volvimento sustentavel pelo poder pablico deve ser trabalhado em uma conexao com
a realidade socioecondmica, avangos tecnolégicos e gestao ambiental, a fim de apri-
morar a utilizagdo dos incentivos e beneficios fiscais para preservagdo ambiental.

Neste raciocinio, Meneguim (2011, p. 1) ao tratar sobre como programar a
economia verde, mensura:

Nesta reconciliacdo entre a economia e o meio ambien-
te, a proposta é usar as ferramentas analiticas da ciéncia economica
para buscar solugdes que promovam qualidade ambiental. Ao se
introduzir uma abordagem microeconémica a questao ambiental, o
debate passa a focar quais sao os corretos incentivos que levarao os
agentes naturalmente a procurar praticas de conservacao ou estraté-
gias para reduzir a poluicao (MENEGUIM, 2011, p.1).

De acordo com o autor, a proposta de uma economia verde deve ser
abordada por uma gestdo ambiental atualizada com a situacao do meio ambiente,
levando em conta a necessidade de uma politica fiscal verde vidvel com incentivos
que conduzem a preservacao ambiental de forma voluntéria.
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2.2 Atuacdo do Poder Pablico Brasileiro
2.2.1. Atuagao Federal

A atuagdo federal no combate a polui¢do por meio dos impostos teve inicio a
mais de 40 anos quando criou a Lei n®5.106/ 66, que tinha a previsdo de descontos nas
declaragdes de rendimentos de pessoas fisicas ou juridicas dos recursos empregados
em reflorestamento ou uso de maquindrios contra a poluicao (VIALLIL, 2014, p. 22).

Outras medidas, ao longo dos anos foram tomadas pelo governo federal.
Vialli (2014, p. 22-23), lista as seguintes algumas das legislacdes com o propésito de
incentivar uma economia voltada para a sustentabilidade de &mbito nacional:

a) Criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981
(Lein® 6.831);

b) O Decreton®775/93, que apontava diferencia¢ao de aliquo-
ta do Imposto sobre os Produtos Industrializados - IPI para carros
a gasolina, de 25% a 30%, com intuito de incentivar a producao de
alcool, por ser um combustivel menos poluente;

¢) A Politica Nacional Sobre Mudancas de Clima (Lei n°
12.187/09);

d) O Decreto n°7.619/2011 regulamenta a concessio de crédi-
to presumido de IPI na aquisicao de residuos s6lidos. As empresas
que adquirirem residuos solidos como matéria prima ou material
intermediario na fabricacdo de produtos terdo crédito presumido de
IPI, permitindo o ressarcimento das contribuicdes para o PIS/PA-
SEP e COFINS. Créditos podem variar de 10% a 50% sobre o valor
do residuo sélido.

O ITR (Imposto Territorial Rural) também ¢é utilizado para preservacao
ambiental, quando isenta as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural, conforme
autorizacdo da lei Federal n° Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996 (VOLPATO,
2015, p.40).

Em 2012, editou-se a Lei n° 12.651 que traz normas gerais sobre “a prote-
¢do da vegetacao, dreas de Preservagdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a
exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos”.

Neste ano de 2015, no més de outubro, a resolu¢do da CAMEX (Camara
de Comércio Exterior), n® 97/2015, isentou do Imposto de Importagdo, os carros
elétricos e hibridos. A CAMEX é um 6rgao “integrante do Conselho de Governo da
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Presidéncia da Reptblica e tem por objetivo a formulagdo, adog¢ao, implementacao
e coordenacdo de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de bens e ser-
vigos, incluindo o turismo” (BRASIL, 2015) e tem como uma de suas competéncias,
fixar as aliquotas do imposto de importacao, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei (Decreto n°® 4.732/03, artigo 2°, inciso XIV).

2.2.2 Atuacao Estadual

No ambito estadual, o sucesso veio com a criacdo do ICMS ecolégico. O
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um tributo estadual
que destina uma porcentagem de suas receitas aos municipios O primeiro estado a
adotar o ICMS verde foi o Parana (MOURA, 2015, p.268).

De acordo com Moura (2015, p.168), o ICMS ecolégico ou socioambiental,
é um instrumento econdmico de gestdo ambiental que tem por finalidade compen-
sar e premiar os municipios que se sobressaem em boas praticas ambientais, ou seja,
a destinacdo da porcentagem da receita do ICMS que os municipios recebem se ele-
vam para aqueles que mantém uma politica de conservacao ambiental efetiva.

Neste diapasdo, Thomé citado por Volpato (2015, p.41) complementa que
“a lei estadual podera determinar que seja distribuida uma parcela do ICMS aos
municipios que oferecam, por exemplo, servicos de dgua tratada, coleta, tratamento
ou disposicao final de lixo e esgoto sanitario a populagdo”.

Fernandes et al (2011, p. 1-15) ao analisar o ICMS ecol6gico no estado de
Minas Gerais constatou resultados positivos e promissores para os municipios. Fer-
nandes relata que entre os critérios de reparticdo do ICMS aos municipios mineiros
estd o critério ambiental que representa 1% dos recursos, ou seja, esta receita é um
recurso adicional. Concluiu o autor que com o estimulo financeiro, os municipios
mineiros criaram mais Unidades de Conservacdo e se mobilizam mais para preser-
vacdo ambiental.

No total, 17 estados brasileiros ja aderiram o ICMS ecolégico. Sao eles:
Acre, Rondoénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Goias, Minas Gerais, Tocantins, Para, Piaui, Ceara, Amap4a, Paraiba e Per-
nambuco (VIALLIL 2014, p. 22).

Nota-se que 10 estados brasileiros ainda nao se pronunciaram para a ade-
réncia ao ICMS ecolégico. Um deles é o estado da Amazonia. O estado tem apenas
uma Lei Estadual que dispde sobre a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel no Amazonas (Lei Estadual
n°3.135/07) (BEZERRA, 2015, p.5).
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A Lei Estadual mencionada por Bezerra (2015, p.5), aduz em seu texto,
artigo 15, permissdo ao poder executivo de conceder incentivos fiscais nos seguintes
casos, in verbis:

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma
e condicoes que estabelecer:

I- deferimento, reducao da base de célculo, isencdo, crédito outorga-
do e outros incentivos fiscais relativos ao ICMS, nas seguintes operagoes:

a) com biodigestores que contribuam para a reducao da emissao
de gases de efeito estufa;

b) com metanol, inclusive insumos industriais e produtos secun-
darios empregados na sua producao, destinado ao processo produ-
tivo de biodiesel;

¢) com biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos secun-
darios empregados na sua produgdo;

d) de geracao de energia baseada em queima de lixo;

e) realizadas pelas sociedades empresarias que se dediquem ex-
clusivamente ao ecoturismo, que tenham préticas ambientais corre-
tas e que instituam programa de educagdo ambiental em mudangas
climaticas por intermédio de estrutura de hospedagem, observada a
quantidade de leitos prevista em regulamento e desde que localiza-
da fora das zonas urbanas;

II- beneficios de reducdo de base de calculo ou isengdo relativo
ao IPVA, nos seguintes casos:

a) veiculo que, mediante a adogdo de sistemas ou tecnologias,
comprovadamente reduzam, no minimo, percentual definido em
regulamento aplicado sobre suas emissdes de gases de efeito estufa;

b) veiculo que, mediante substitui¢ao do combustivel utilizado
por gas ou biodiesel, reduza, no minimo, percentual definido em re-
gulamento aplicado sobre suas emissoes de gases de efeito estufa.

Bezerra(2015,p.8)aoanalisaraimplementagaodoincentivofiscalnoestadodo
Amazonas interpreta ser imperioso estabelecer medidas que colaborem com a susten-
tabilidade deste, pois se trata “do maior estado brasileiro, representando um tergo das
florestastropicaisdomundo,além deconcentraramaior biodiversidadejaconhecida”.

Neste mesmo sentido, ha estados que adotam, também, como instrumento
para a sustentabilidade, o beneficio fiscal por meio do IPVA (Imposto sobre proprie-
dade de Veiculos Automotores). Os Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, per-
mite a graduacdo de aliquotas de acordo com a maior ou menor producado de gases
toxicos dos automéveis (VOLPATO, 2015, p.41).
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2.2.3. Atuagao Municipal

Para os municipios um dos instrumentos para propagacdo da pratica da
sustentabilidade é o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), chamado
de IPTU verde. O IPTU é um imposto municipal que tem por fato gerador a proprie-
dade de bens iméveis urbanos e tem por base de calculo o valor venal do imével
(SABBAG, 2011, p. 982-984).

Vialli (2014, p. 22), enfatiza que sdo poucos os municipios que manifes-
taram o interesse em utilizar de incentivos e beneficios fiscais para a preservacdo
ambiental. A autora traz alguns exemplos de municipios que aderiram a ideia e que
ja publicaram leis e regulamentos para o IPTU verde:

Municipio de Sao Paulo, que criou em 1997, a Lei n° 10.365, que dispde em
seu artigo 17 o seguinte;

Os iméveis revestidos de vegetagdo arborea, declarada
de preservacao permanente ou perpetuada nos termos do artigo 6°
do Cédigo Florestal, terdo um desconto de até 50% (cinquenta por
cento) no seu Imposto Territorial, aplicado em consonancia com in-
dice de area protegida [...]

Salvador (BH), que dispde por meio da Lei n° 8.474/13 um possivel des-
conto de 10% sobre o valor total do IPTU para quem medidas de preservagdo e
recuperacao do meio ambiente:

Art. 5° O Poder Executivo poderd conceder desconto
de até 10% (dez por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) a proprietérios de imdveis residenciais e nao residenciais no
municipio de Salvador que adotem medidas que estimulem a prote-
¢do, preservagao e recuperacao do meio-ambiente, na forma e condi-
¢Oes estabelecidas em regulamento.

O municipio de Araraquara (SP) estabelece por meio da Lei n° 7.152/09
um desconto de até 40% sobre o valor total do IPTU para as propriedades que con-
servarem dreas arborizadas.

Observa-se que os municipios diferem em quanto estipular o desconto e o
que estipular para obter o desconto, porém o objetivo é o mesmo para todos, isto &,
estimular a preservagdo e reconstrucdo do meio ambiente por meio dos incentivos
fiscais. Volpato (2015) analisou as diferentes formas que o IPTU verde vem sendo
estabelecido como um incentivo fiscal no Brasil. Os principais incentivos sdo: Con-
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cessao de isengdo para areas de preservacao permanentes ndo edificadas e reserva
legal. Descontos no valor total do IPTU para aproveito da agua de chuva, reuso da
agua, construgdo de sistema hidrédulico solar, propriedades arborizadas, plantacao
de arvores a frente de imdveis.

Para Volpato (2015, p.61) o IPTU verde é um meio eficaz de preservacao
e recuperagdo do meio ambiente e que leva a efetivagdo de um desenvolvimento
sustentavel:

O IPTU pode ser considerado um instrumento verdadei-
ramente eficaz para a efetivagdo da funcao social da propriedade pri-
vada. A vista disso, diz-se ser ele responsavel por estimular o com-
portamento do contribuinte para um melhor emprego dos recursos
naturais, evitando-se, assim, os maleficios advindos da degradacao
do meio ambiente. Destarte, os individuos beneficiados estariam efe-
tivamente cumprindo o dever de protecao ambiental estatuido no
art. 225 da CF/88 e contribuindo, igualmente, para a construgdo de
cidades cada vez mais sustentdveis (VOLPATO, 2015, p.61).

Cunha et al (2013) analisou a efetividade da implantacdo do IPTU verde
na cidade de Sao Carlos (SP) e em Curitiba (PR) como propagador da preservacdo
ambiental. Os municipios concedem desconto no IPTU para contribuintes que pos-
suem arvores em sua propriedade ou aos que plantarem. O resultado obtido por
Cunha foi significativo quanto ao niimero de adesao ao incentivo fiscal proposto. O
autor constatou que no municipio de Sao Carlos, num periodo de 4 anos, o nimero
de contribuintes que solicitaram o desconto se elevou para mais de 100% comparado
as solicitagdes iniciais.

Segundo Cunha (2013), no municipio de Curitiba o resultado foi de um
aumento progressivo anual de adesdo ao IPTU verde. Em 2007, o municipio con-
tava com 12.877 solicitagdes do desconto, sendo que em 2011, o indice subiu para
17.006 solicitages. Percebe-se que o IPTU verde possui uma abrangéncia maior de
sistemadtica para preservar e recuperar o meio ambiente. No entanto, o interesse em
adotar medidas como estas pelos municipios ainda é pequeno. Para Moura (2015, p.
167), a importancia da questdo ambiental tem aumentado de maneira singular entre
os entes publicos, porém observa disparidades no comprometimento destes:

Particularmente na ultima década, diversas esferas do
governo passaram a considerar o problema como uma questao de
Estado e vém atribuindo a ela sua devida importancia. Nao obstante,
pode-se constatar claramente uma disparidade entre o nivel de com-
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prometimento das instancias inferiores de governo, quando compa-
radas as esferas mais altas. Por lidarem com incentivos localizados
e de curto prazo, os governos locais, nesse caso os municipios, tém
sistematicamente encontrado dificuldades em incorporar macropro-
blemas estruturais, tal como a questao ambiental, em suas agendas,
independentemente do nivel de comprometimento de seus atores
politicos (MOURA, 2015, p.167).

Moura (2015, p. 170) defende que em estados que ndo possuem o incentivo
do ICMS ecolégico dificilmente terdo municipios interessado em normatizar um in-
centivo fiscal como o IPTU verde e outras legislacdes de preservagdo e recuperacdo
ambiental. Porém, é possivel interpretar que os municipios que recebem a parcela
do ICMS ecolégico ndo demonstre interesse em aplicar outras medidas, uma vez
que ja terao o dever de destinar estd porcentagem para medidas de preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente.

E neste contexto, que se visualiza uma maior efetividade no
desenvolvimento sustentavel se os municipios de comprometessem em manter uma
politica fiscal verde regionalizada, ou seja, se cada municipio utilizasse do imposto
verde no contexto de sua realidade a abrangéncia da pratica da sustentabilidade
seria consideravelmente maior, uma vez que diversas pesquisas ja comprovaram a
efetividade de incentivos e beneficios fiscais municipais.

Assim interpretado, torna-se de fundamental importancia difundir a ver-
sdo ecoldgica dos tributos municipais para todos os demais municipios do pafis, de
“forma a contribuir de maneira significativa ndo sé para a preservagdo do meio am-
biente, mas também para o aumento da qualidade de vida das presentes e futuras
geracdes” (VOLPATO, 2015, p.61).

Observa-se que as legislagdes federais e estaduais estimulam a utilizagdo
dos tributos como instrumentos amenizadores dos impactos ambientais das ativida-
des humanas. Essa manifestagdo positiva dos poderes ptiblicos superiores aos mu-
nicipais torna-se um estimulo aos municipios a aderirem uma economia verde a fim
de um beneficio comum, porém essa ideia ainda esbarra na impopularidade.

3 CENARIO MUNDIAL

Observado o cendrio brasileiro sobre a tributagdo verde, importante desta-
car o comprometimento mundial com a prética da sustentabilidade.

A Conferéncia do Clima de Paris (COP 21) é um exemplo da disposicao de
varios paises em desenvolver métodos para diminuir a emissdo de diéxido de carbo-
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no com o proposito de evitar o aquecimento global e consequentemente seus efeitos.

Segundo Fleck (2015, p. A12), 146 paises participam da Conferéncia do
Clima de Paris, do qual tem por objetivos alcangar metas relacionadas com a di-
minuicdo dos impactos ambientais ocasionados pela polui¢do devido as atividades
humanas. De acordo com a ONU, os paises participantes da COP21 firmaram um
compromisso de cooperagdo para que a temperatura do planeta ndo se eleve mais
de 2°C até o ano de 2100 (FLECK, 2015, p. A12). No entanto, o relatério apresentado
pela ONU em outubro de 2015 demonstra uma projecao desenvolvida por analistas
que sustenta que a meta ndo serd atingida podendo haver um aumento na tempera-
tura de 2,7°C (FLECK, 2015, p. A12).

Compreende-se que a unido dos paises em defesa do planeta é algo emer-
gente e imprescindivel. Cada pais busca encontrar solugdes préprias com base em
suas realidades econdmicas, politicas e sociais (MARCOVITCH, 1992, p. 3).

Nesta seara, diversos paises se elucidaram na tributacdo verde como uma
atividade extrafiscal eficiente para contribuir com a recuperagao e preservagao do
planeta. Aduz Vialli (2014, p. 22), que até o ano de 2014, aproximadamente 40 paises
adotaram algum tipo de imposto sobre emissdes de gases poluentes. Segundo a au-
tora, desde 1990 a Noruega, Suécia e Dinamarca cobram imposto por cada tonelada
de diéxido de carbono emitido, o que resultou em uma diminuigao de 21% dos gases
poluentes e recentemente, paises como o Chile, México e Costa Rica também estabe-
leceram impostos sobre a emissdo de diéxido de carbono.

Entretanto, ainda fazem-se necessarios maiores esfor¢os. Uma analise feita
por uma empresa de consultoria sediada em mais de 150 paises, sobre o indice do
imposto verde entre o ano de 2011 a 2013, constatou que o Brasil ocupa o 18° lugar
no ranking das 21 principais economias do mundo (KPMG BRASIL, 2013). Confor-
me analisou Pereira (2014, p. 22), o relatério apresentado pela empresa consultora
mostrou uma andlise dos sistemas tributdrios de 21 paises para verificar a quanti-
dade e a abrangéncia de incentivos e penalidades fiscais sobre os poluentes, onde
o primeiro colocado foi os EUA devido o seu amplo programa de incentivos fiscais
federais para eficiéncia energética, energia renovavel e edificios verdes.

4 CONCLUSAO

O intuito de utilizar-se dos impostos para buscar uma pratica relevante da
sustentabilidade é uma medida adotada pelo Brasil e por diversos outros paises que
reportou em resultados significativos. A medida consiste em um planejamento entre
as esferas econdmica, tecnolégica e ambiental com propdsitos de preservar o mundo
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atual para as geracoes futuras.

Um desenvolvimento sustentdvel apoiado na tributagdo é uma medida
que tende a tornar-se essencial, quando parte-se do principio que, de forma volunta-
ria dificilmente haveria uma colaboracao maior por parte da sociedade.

Estamos a falar de um problema que abrange o planeta, quando mencio-
namos questdes ambientais. Vivenciamos catastrofes que de acordo com o estudado
pode ser resultados das atividades poluentes do ser humano, como a emissao exa-
cerbada de diéxido de carbono, o que inevitavelmente é fruto do desenvolvimento
tecnolégico e social.

Nao héd como se ater a ideias utépicas como evitar o aquecimento global,
mas podemos colaborar com o méximo de esforgos para ameniza-lo. E uma medida
eficaz pode ser a implementagdo da politica fiscal verde de forma globalizada.

Ap6s os estudos realizados sobre o tema proposto pode-se concluir que
apesar de o Brasil possuir um arcabouco juridico e experiéncias bem sucedidas com
implantacao do imposto verde, a politica fiscal verde ainda caminha em passos len-
tos. O imposto verde mais aplicado é o ICMS ecolégico, que ja chegou a 17 estados
brasileiros. Este se resume em destinar parte de suas receitas para os municipios que
investem em politicas de preservacdo e recuperacao ambiental.

Na esfera nacional, ha politicas para um desenvolvimento sustentavel,
como a Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional sobre as Mudancgas
do Clima, Politica Nacional dos Residuos Solidos. Além destas iniciativas ha isen-
¢Oes de impostos para praticas sustentaveis, como a isengdo do Imposto de Importa-
¢do de carros elétricos e hibridos.

O problema proposto vinculou-se em avaliar a efetividade do imposto ver-
de e, sobretudo na necessidade de realizar uma abordagem municipal de politica fis-
cal verde para alcancar uma difusdo significativa do desenvolvimento sustentavel.

Nesta seara, conclui-se que, de acordo com o estudo realizado, por dotar
os municipios de conhecimentos das necessidades especificas de cada regido quanto
a realidade do meio ambiente regional e por possuir mais instrumentos para imple-
mentagao do imposto verde, a maior participacao dos municipios consolidaria uma
resposta significativa para a promocao da sustentabilidade.

Este raciocinio parte da premissa que a conjuncao dos esfor¢os municipais,
estaduais, federais e internacionais rendera em baixa emissao de carbono quando se
estabelece a precificacdo do mesmo para as inddstrias poluentes, diminui a aliquota
do IPVA para carros com baixa emissao de CO, e quando se estimula a compra de
carros elétricos isentando os contribuintes de imposto de importacao; e para recupe-
ragdo e preservacdao do meio ambiente quando se estimula por meio do IPTU verde
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a arborizacdo, o reaproveitamento da agua, o uso da dgua da chuva e construcées
sustentaveis.

Neste contexto, o trabalho atingiu o objetivo de avaliar positivamente o
uso de tributos para difusdao do desenvolvimento sustentavel. Conclui-se, essencial-
mente, que haveria um resultado significativamente maior na preservacao e recupe-
ragdo ambiental se os municipios investissem mais nos incentivos e beneficios fiscais
vinculados a promogdo da sustentabilidade.
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