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RESUMO

O trafico de pessoas é uma pratica tdo antiga quanto a prépria humanida-
de. Desde os tempos mais remotos, os homens descobriram a alta lucratividade e as
facilidades geradas pelo trafico de seres humanos e sua escravizagdo, notadamen-
te daqueles povos considerados mais vulneraveis. Com a evolugdo da sociedade, e
a internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos, o tréafico internacional de
seres humanos para exploracado laboral tornou-se uma pratica reprovavel no mun-
do todo por meio de diversos diplomas internacionais, em especial o Protocolo de
Palermo. Entretanto, apesar de ter sido abolida oficialmente, a exploracdo da escra-
viddo contemporanea de vitimas traficadas nunca foi realmente erradicada, e so-
brevive nos dias atuais de forma tao simile quanto nos primérdios tempos. Assim,
apesar das intimeras tentativas de erradicagdo e de criminalizacdo do tréafico, por
que os Estados receptores das vitimas, especificamente o Brasil, ndo conseguem aca-
bar com o problema? Nesse ponto, importante entender as causas que corroboram
para a continuidade do crime, em especial a condigdo de vulnerabilidade a que estdo
sujeitas as vitimas. Apesar de se tratar de crime cometido, geralmente, por particu-
lares, busca-se cimentar a ideia de responsabilizagdo do Estado brasileiro, enquanto
receptor, quando da sua omissao na prevengdo do trafico para exploracao do traba-
lho escravo, e nas consequentes lesdes aos direitos humanos.
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INTRODUCAO

O trafico de pessoas para trabalho escravo é um problema de amplitude
universal. Apesar de ser um fenémeno antigo, a preocupagdo da comunidade inter-
nacional com o trafico de seres humanos tem atraido bastante atengdo nos tltimos
anos. Em todos os cantos do mundo centenas de homens, mulheres e criangas sdo
traficadas ilegalmente. Costumam ser atraidos com promessas de um bom trabalho
e pela expectativa de uma vida melhor em um pais distinto e, geralmente, mais rico
do que o seu.

Nao obstante os inimeros diplomas elaborados no decorrer da histéria na
tentativa de proibir a escraviddo, o trafico internacional de pessoas para escraviza-
¢do das vitimas mantém-se vivo até hoje. Isso ocorre, dentre outros fatores, porque a
comercializacdo de mao-de-obra barata revela-se como uma das préticas criminosas
mais rentdveis no mundo todo, com rendimentos anuais biliondrios.

No plano interno, pelo fato de estar inserido na nova ordem global, o Bra-
sil também sofre com as consequéncias ligadas ao aumento do tréfico internacional
de seres humanos e tem se mostrado menos como pais de origem das vitimas, e mais
como pais de destino.

Em diversos estados existem rotas que levam os trabalhadores para gran-
des fazendas isoladas dos centros urbanos, bem como que os inserem na crescente
indtstria téxtil de Sao Paulo. O aquecimento da economia em Sao Paulo somada ao
enorme desequilibrio socioeconémico de certas regides — como na Bolivia e no Haiti
- torna-se o cendrio perfeito para o acirramento do tréafico para exploragdo laboral.

E justamente nesse ponto que recai a problematica trazida pela pesquisa,
qual seja, buscar entender porque esse crime tao odioso continua a vitimar tantas
pessoas apesar dos intimeros diplomas internacionais existentes. Dito isso, impor-
tante se faz a andlise das causas ensejadoras do trafico internacional de pessoas para
trabalho escravo nos dias atuais, em especial a situacao de vulnerabilidade que as
vitimas estdo inseridas no momento do crime.

Ultrapassado o entendimento dos fatores que mantém o comércio de pes-
soas ainda hoje, e apesar de, frequentemente, tratar-se de crime cometido por par-
ticulares, o Brasil tem se revelado omisso no combate e prevencao do trafico para
trabalho forgado. Isso porque, ndo obstante a assinatura do Protocolo de Palermo, o
Estado ndo garante o devido suporte as vitimas resgatadas, e desencoraja sua rein-
sercdo no seio social, o que contribui para a manuten¢do da sua condigdo de vul-
neravel e para sua revitimizagdo, além de perpetrar ou permitir que se consumem
diversas violacGes de direitos humanos.
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Assim, sob o prisma dos diversos tratados que conformam o corpus juris do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente o Protocolo de Palermo,
busca-se com o presente trabalho demonstrar a possibilidade de responsabilizar o
Estado brasileiro na esfera internacional pelas graves violagdes de direitos humanos,
sofridas pelas vitimas de trafico de pessoas para trabalho escravo.

1 TRAFICO DE PESSOAS E TRABALHO ESCRAVO:
FENOMENOS CONEXOS DE RAIZES HISTORICAS
E PRATICAS MODERNAS

Concomitantemente aos beneficios trazidos pela globalizacdo, uma de
suas piores consequéncias é o surgimento da criminalidade internacionalizada, que
elimina qualquer barreira territorial a ela imposta, e d4 margem a atuagdo de orga-
nizag¢Oes criminosas, que colocam em risco os bens juridicos mais importantes de
qualquer nagao.

Nesse contexto, recebe destaque o crime de trafico de pessoas, em que as
vitimas sdo iludidas frequentemente por meio de falsas promessas de uma vida me-
lhor em um pais distinto do seu. Contudo, a realidade dessas pessoas se torna com-
pletamente diferente daquilo que fora inicialmente prometido ao chegar ao local de
destino, pois se veem obrigadas a sujeitar-se a condi¢des sub-humanas de trabalho.

Nota-se que o trafico de pessoas, como espécie de crime organizado, é tdo
antigo quanto a propria humanidade. Desde os tempos mais remotos, os homens
descobriram a alta lucratividade e as facilidades geradas pelo tréafico de seres huma-
nos e sua escravizacdo, notadamente daqueles mais vulneraveis.

A escravidao, bem como o trafico de pessoas tem sua origem calcada na
Antiguidade, iniciando-se no Velho Egito, e passando pela Grécia e Roma. Tais ci-
vilizagdes, caracterizadas por seu instinto guerreiro, aprisionavam os grupos rivais
derrotados e os escravizavam. Contudo, na maioria das vezes, o grande ntimero
de escravizados, que tinha a necessidade de alimentos e tratamento, acabava por
onerar os recursos dos povos vencedores. Passaram, entdo, a ser objeto de comércio.
Originou-se, assim, o trafico de mao-de-obra excedente, que, nada mais era do que
um negodcio, uma compra e venda.

Em ambas as comunidades, o escravo era visto ndo como um sujeito de
direitos, mas como coisa de propriedade de seu senhor, como um animal. A escravi-
déao era considerada como algo justo e necessario. Nao havia nenhuma espécie de lei
no sentido de proibi-la, sendo defendida, inclusive, por grandes pensadores, como
Aristételes e Platao.
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O trafico de seres humanos e seu emprego no fomento do escravagismo
somente ganhou maior relevancia econémica com o descobrimento da América e
a consequente exploragdo do novo territério. Nas palavras de Ricardo Antonio An-
dreucci, “com a intensificacao das grandes navegagdes, aumentava-se o trafico ne-
greiro e, por conseguinte, multiplicava o volume de pessoas traficadas” °.

A inexisténcia de normatizacdo no sentido de proibir o tréfico, a impossi-
bilidade de escravizagdo de indigenas diante da protecdo jesuitica, e os constantes
conflitos entre diferentes grupos africanos, que os tornavam cada vez mais vulnera-
veis, fizeram com que o volume de pessoas traficada oriundas da Africa aumentasse.
Esse quadro serviu para consolidar essa pratica odiosa sem que qualquer agente
fosse responsabilizado pelas atrocidades cometidas contra os negros traficados, bem
como para garantir maior lucratividade das metrépoles controladoras, que na época
eram Portugal e Espanha.

Ja no Brasil, o negro foi trazido, inicialmente, para preencher a forca de
trabalho nas lavouras de cana-de-actcar do litoral nordestino. Em seguida foi leva-
do para a extracao de ouro em Minas Gerais e, posteriormente, para producao de
café no litoral de Sao Paulo. Esse cenario perdurou por quase todo o século XVIII,
sem que surgisse qualquer diploma legal na tentativa de obstar essas atividades ou
torné-las ilicitas *. Foi em um espago de trezentos anos que o trafico de pessoas e o
trabalho escravo atingiram ntmeros inimagindaveis, e as maiores atrocidades contra
o ser humano foram descaradamente praticadas, justamente por serem altamente
lucrativas e, mais ainda, legalizadas.

A partir do século seguinte, iniciou-se uma modificagdo do pensamento até
entdo consolidado em consequéncia dos ideais trazidos pela Revolucado Industrial.
Nos dizeres de Sento-Sé, “nesse periodo, a propria Inglaterra, a maior beneficiada
com o trafico negreiro, por possuir a mais poderosa frota naval existente até entao,
comegou a voltar-se contra a escraviddo e a postular a sua extincdo em todo o mun-
do”. Ajustificativa embasava-se nos grandes interesses econdmicos que surgiram no
p6s Revolugdo Industrial, sedimentado na diversidade de artigos de transformacao,
no trabalho assalariado, na producdo em massa e na monetarizacdo do capital®.

No final do século XIX e inicio do XX, quase todos os paises do mundo

3 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Trafico de Seres Humanos e Exploragdo do Trabalho Escravo — Desafios e Pers-
pectivas da Organizagdo do Trabalho na Sociedade Globalizada. In: MARZAGAO JUNIOR, Laerte I. (Org.). Trafi-
co de Pessoas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 255.

4 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho Escravo no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 38 e 39.

5 Ibidem, p. 32.
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haviam abolido a escraviddo. Entretanto, com a persisténcia de dendncias sobre
trabalho escravo no mundo todo, intimeros diplomas internacionais surgiram na
tentativa de coibi-lo. Dentre eles, destacam-se duas convengdes da organizacdo In-
ternacional do Trabalho - n. 29 de 1930 e, posteriormente, a de n. 105 de 1957.

Por outro lado, ndo obstante toda normatizagdo que comegou a surgir nes-
te periodo, a compreensao do termo ‘trafico’ mais atual e mundialmente aceita se
deu por meio de instrumentos da ONU, através da aprovacao da Convengdo das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida como
Convencao de Palermo.

A Convengdo é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado, que sdo o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; o Protocolo contra a Fabricacao
e o Tréfico llicito de Armas de fogo, suas Pecas e componentes e Municdes; e o Pro-
tocolo Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Espe-
cial Mulheres e Criancas. Este tltimo, também chamado de Protocolo de Palermo,
constitui-se atualmente como um dos instrumentos internacionais mais importantes
quando o assunto é trafico de pessoas. Isso porque é nele em que consta a definigdo
do crime mais aceita, pois abarca todos os elementos do tipo penal.

A partir de uma andlise prévia e basilar do termo, trafico significa comércio.
Trafico de pessoas é, assim, a “coisificacdo” do homem, que se transforma em mer-
cadoria e é remetido ao lugar de melhor conveniéncia de seu “comerciante”. Quando
essa passagem de uma localidade para outra ultrapassa as fronteiras nacionais de um
Estado, trabalha-se com a ideia de trafico internacional, ao passo que quando se tratar
de transposigdo dentro do mesmo territdrio, o trafico é nacional ou interno °.

Nao obstante as defini¢des apresentadas por respeitosos doutrinadores,
o diploma internacional que apresenta a definicdo de trafico de pessoas mais aceita
atualmente, como dito, é o Protocolo de Palermo, que, define tréfico em seu artigo
3°, alinea a:

Por tréfico de pessoas entende-se o recrutamento, o
transporte, transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coa-
¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de si-
tuacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem

¢ GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. O Trafico de Seres Humanos como Crime Hediondo em Sentido Material.
In: MARZAGAO JUNIOR, Laerte I. (Org.). Trafico de Pessoas. Sio Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 180.
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autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploragao de-
verd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos forcados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
extragdo de 6rgaos’.

Ja nas alineas b e ¢ defende que:

b) O consentimento dado pela vitima de tréfico de pes-
soas tendo em vista qualquer tipo de exploragao descrito na alinea
a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utili-
zado qualquer um dos meios referidos na alinea a); c¢) O recrutamen-
to, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploracao serdo considerados “tréfico de
pessoas” mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos da
alinea a) do presente Artigo .

Essa definicao ampla trazida pelo Protocolo de Palermo tem algumas qua-
lidades incontestaveis, ja que busca, primeiramente, garantir que as vitimas do tra-
fico ndo sejam tratadas como criminosas, mas sim como pessoas que sofreram sérios
abusos. Nesse sentido, devem ser criados, pelos Estados-membros, servicos de assis-
téncia e mecanismos de dentdncias para todas as vitimas, nacionais ou estrangeiras.
Em segundo lugar, atesta que o tréfico de pessoas funciona como um processo, e ndo
como um ato isolado, o que abarca todos os agentes envolvidos, isto é, tanto aquele
que recruta as vitimas, quanto aquele que concretiza o ato para o qual foram recru-
tadas. Por fim, da énfase ao trabalho forcado e outras préticas similares a escraviddo
e ndo se restringe a prostituicao ou a exploragao sexual °.

Ademais, em analise sistemédtica do conceito supra, sdo extraidas as for-
mas, os meios e as finalidades do trafico de pessoas. Com relagdo as esta tltima,
pode ser resumida na exploracao das vitimas como meio de ganhar dinheiro.

Nota-se que o tréfico engloba diversas finalidades, como a prostituicao ou

"BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional 2 Convengao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevenciio, Repressio e Punicio do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Crian¢as. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm>. Acesso em: 20 jan. 2015.

8 Idem.

? JESUS, Damasio Evangelista de. Trafico Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 9.
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qualquer outro tipo de exploracado sexual comercial, que incide preponderantemente
sobre mulheres e criancas, o trafico para fins de exploragdo de mao-de-obra, que ca-
racteriza a chamada escravidao contemporanea, objeto principal da obra, e, também, o
trafico para remogdo de érgaos e tecidos. Além destas, alguns doutrinadores incluem
o casamento forgado ou servil, adocao ilegal de criancas ou outra relacdo privada.

Assim, a partir do Protocolo de Palermo, todos os temas que envolvem mi-
gragoes internacionais, o crime organizado internacional, a globalizagdo e as novas
formas de escraviddo aglutinam-se para formar novos contornos do crime de trafico
de seres humanos, que hoje se caracteriza como um fenémeno transnacional, de alta
lucratividade e intimamente ligado as organizagdes criminosas e a pratica de outros
crimes, como a falsificacdo de documentos, incentivo a prostituicao e trabalhos ana-
logos ao de escravo.

2 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO TRAFICO
PARA TRABALHO ESCRAVO

O tréfico de seres humanos é um crime a ser combatido com a jungdo de
forgas policiais, judiciais e da sociedade civil. Contudo, nunca tera fim se ndo forem
levadas em consideracao suas razdes existir até os dias de hoje.

Importante notar que tanto o surgimento quanto a manutengdo do tra-
fico apresentam uma fundamentagdo multifatorial. De acordo com a Organizagao
Internacional do Trabalho dentre os causas que atuam como alicerces para essa mo-
dalidade de trafico estdo a globalizagdo, a pobreza, a auséncia de oportunidades de
trabalho, a discriminacdo de género, a violéncia doméstica, a instabilidade politica,
econdmica e civil em regides de conflito, a emigracao irregular, corrupgdo dos fun-
ciondrios publicos e leis deficientes *°.

Muiltiplas sdo as causas porque o trafico de pessoas para o trabalho escravo
ndo envolve apenas o transporte e o aprisionamento de pessoas. Devem ser conside-
radas, ainda, as condigdes que expulsaram o trabalhador de sua terra, de um lado, e
a impunidade dos que exploram essas pessoas, de outro .

A globalizagdo somada as deficiéncias normativas do Brasil também sao
fundamentos que sustentam a manutengao do trafico internacional de pessoas. Con-

10 OIT. Trafico de Pessoas para fins de Exploragio Sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 15-17.

1 SAKAMOTO, Leonardo; PLASSAT, Xavier. Desafios para uma politica de enfrentamento ao trafico de seres
humanos para o trabalho escravo. In: OLIVEIRA, Marina Pereira Pires. (Coord.). Politica Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas. Brasilia: Ministério da Justiga, 2007. p. 18.
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tudo, a causa primordial, que se conecta a todas as outras, € a situagao de vulnerabi-
lidade que as possiveis vitimas estdo inseridas no momento do crime.

2.1 A pobreza e a vulnerabilidade

Conforme mencionado, a demanda por trabalhadores traficados cresce em
razdo de um conjunto complexo de causas, que interliga questdes politicas, sociais
e culturais.

Fatores como pobreza, desemprego e auséncia de educacdo agravam so-
bremaneira a vulnerabilidade das possiveis vitimas, e induzem-nas a procurar me-
lhores oportunidades em outro pais, momento no qual os aliciadores e traficantes
ganham espaco. Esse é o entendimento, inclusive, de Barros, que ressalta o carater
multifacetado do trafico de pessoas e entende que,

[...] o TSH advém de uma multiplicidade de questdes,
realidades e desigualdades sociais. Quase sempre, a vitima se encon-
tra fragilizada por sua condigao social, tornando-se alvo facil para a
cadeia criminosa de traficantes que a ludibria com o imaginario de
uma vida melhor. Aproveitando-se de sua situacdo de vulnerabili-
dade e da ilusdo de um mundo menos cruel, transforma a vitima em
verdadeira mercadoria. A crise mundial, causa do aprofundamento
da pobreza e das desigualdades, cria espacos para o fomento das
mais diversas formas de exploracdo mediante o comércio de seres
humanos *.

Além disso, o discurso que aborda o tréfico sem contextualiza-lo na discus-
sdo maior da vulnerabilidade das vitimas torna secundarias todas as demais causas
que levam a continuidade do crime. Causas imediatas como a pobreza e a miséria e
a demanda estrutural por trabalho migrante barato em vérios setores da economia
nos paises de destino sao ligadas a desequilibrios de poder que contribuem para a
situacdo de vulnerabilidade de certas comunidades e as colocam na rota do tréfico.

O préprio artigo 9, item 4 do Protocolo de Palermo preconiza que preven-
¢do do tréfico de pessoas abrange a protegdo das vitimas de nova vitimagao, e inclui
medidas que visam reduzir os chamados fatores de risco, como a pobreza, subde-
senvolvimento e desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas vulnera-

2 BARROS, Rinaldo Aparecido. Apresentagdo. In: Fernanda Alves dos Anjos ... [et al.] (Org.). Trafico de pessoas:
uma abordagem para os direitos humanos. Secretaria Nacional de Justi¢a, Departamento de Justiga, Classificagdo,
Titulos e Qualificagdo. 1.ed. Brasilia : Ministério da Justica, 2013. p. 16.
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veis ao crime. De acordo com Ela Wiecko, a vulnerabilidade social resulta da relagcdo
negativa entre a disponibilidade dos recursos materiais dos individuos ou grupos
e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, culturais advindas do
Estado, do mercado e da sociedade .

A pobreza inserida nos paises decorre do funcionamento das redes glo-
bais de producao, que pressionam cada vez mais pela precarizagdo das relacoes de
trabalho na busca pelo trabalho mais flexivel e de baixo custo. E o resultado da forte
concorréncia existente entre as empresas globais para diminuir os custos da produ-
¢ao e maximizar seus lucros.

De acordo com Nicola Phillips, “a pobreza se situa como uma condigao
originaria da vulnerabilidade que antecede o trabalho forcado e a exploracdo ex-
trema e, muito acertadamente, tem ocupado parte substancial dos estudos sobre
trabalho forcado” ™. Significa dizer que a causa maior da continuidade do trafico é a
condigdo de vulnerabilidade a qual as vitimas estdo submetidas. E essa situagao de
fragilidade se agrava quando relacionada a comunidades marcadas pela desigual-
dade e, primordialmente, pela pobreza.

Dito isso, nota-se que os grupos de pessoas que caem nas redes de alicia-
mento sdo particularmente afetados pela pobreza ligada a auséncia de renda, a falta
de acesso a servigos publicos e a educacdo. Os trabalhadores usados como mao-
de-obra escrava sofrem com os baixos rendimentos percebidos, que se mostram in-
suficientes para suprir necessidades basicas da familia. Ademais, a falta de acesso
a educacdo diminui ainda mais sua possibilidade de conseguir um bom trabalho, o
que contribui para a vulnerabilidade de milhares de pessoas, que, para garantir as
condicdes minimas de uma vida digna, deixam-se enganar por promessas fraudu-
lentas e aceitam qualquer condicdo de trabalho.

O tréfico de seres humanos para trabalho escravo, assim, atua vorazmen-
te nesses contextos de vulnerabilidade em que predomina a pobreza e os grandes
abismos sociais, e relaciona-se duplamente tanto com essas quanto com aquela, visto
que é onde encontra sua origem e o seu meio de atuacao, justamente para reforca-las.

Por outro lado, as crises hiperinflacionérias, os golpes de Estado e as guer-
ras civis que ocorrem em diversas partes do globo, junto a pobreza, concorrem,

13 CASTILHO, Ela Wiecko V. Problematizando o conceito de vulnerabilidade para o trafico internacional de pes-
soas. In: Fernanda Alves dos Anjos ... [et al.] (Org.). Op. cit.. p.146.

1 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas Redes Globais de Produgdo e Acertando no Trabalho Forgado. In: FIGUEIRA,
Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT’ANA JUNIOR, Horacio Antunes de (Org.). Trabalho Escravo
Contemporineo: Um Debate Transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011. p. 171.
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igualmente, para a continuidade do trafico de seres humanos, ja que, mediante uma
situacdo de calamidade, a comunidade vitimada busca salvar-se para construir uma
vida melhor em outro pais, e acabam por ficar mais vulneraveis ao trafico.

Contribui, ainda, para que as desigualdades aumentem, visto que os
maiores prejudicados sdo as comunidades mais carentes, que perdem seus lares e
encontram dificuldades e pouco apoio governamental para recomecar suas vidas,
formando um enorme contingente de desabrigados, desesperados e pobres. Nessa
situagdo, o trabalho dos traficantes de seres humanos torna-se ainda mais fécil, ja
que os realmente atingidos pela calamidade acham que ndo tem como sua condigao
piorar e aceitam a proposta de reconstruir suas vidas em outro pais.

Exemplo disso foi o que aconteceu na Bolivia, e mais recentemente no Hai-
ti. Com relacao a este tltimo, em 12 de janeiro de 2010, o pais foi devastado por um
terremoto de magnitude 7.0, o mais forte tremor de que se tem noticia na histéria do
pais mais pobre do Ocidente. A tragédia matou 316 mil pessoas, deixou 250 mil feri-
dos e cerca de um milhao de desabrigados. A ja fragil estrutura haitiana foi agravada
pela destruicdo, pela morte e pelo desespero ™.

Ap6s a ocorréncia do desastre, diversas dentncias de traficos de criangas
foram feitas. Os aliciadores se aproveitaram do caos que tomou o pais, bem como a
separacao de vérias familias e, atuando sob o disfarce de missiondrios, voluntérios e
equipes de busca, capturaram criangas e as levaram para a fronteira mais proxima.
Em decorréncia desses acontecimentos, o Comité de Direitos Humanos da ONU
lancou uma nota de preocupagdo com a possibilidade de criangas 6rfas e perdidas
de suas familias fossem vitimas de sequestro e tréafico internacional .

Sob a lideranca de uma missdo da Organizagdo das Nacdes Unidas que
estd no pais desde 2004, o Brasil tornou-se o principal destino dos haitianos nos
cinco dltimos anos, que buscam melhores condicoes de vida apds o terremoto.
Estima-se que desde o desastre aproximadamente 22 mil pessoas migraram para
territério brasileiro.

Em busca de emprego e condi¢des de vida dignas, os migrantes sofrem
com a falta de politicas publicas brasileiras, e muitos acabam superexplorados. Mes-
mo apo6s cinco anos da catéstrofe que deu ensejo ao fluxo de haitianos, o pais ainda

'S CENTRO DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS RIO DE JANEIRO (Rio de Janeiro). ONU. Especial
Haiti. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/haiti/historico/>. Acesso em: 09 jul. 2015.

1 ONU. Assembleia Geral. Comité de Direitos Humanos. 13 sessdo especial de 27 de jul. de 2010. Disponivel
em: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13specialsession/A.HRC.S-13.NGO.1.pdf>. Acesso
em: 01/07/2015.
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ndo possui uma estrutura politico-social sélida o suficiente para recebé-los, o que
corrobora na manutengdo da situacao de vulnerabilidade dessas pessoas.

De acordo com a ONG Reporter Brasil, de notoriedade impar no combate
ao tréfico de pessoas, o principal caso de trabalho escravo de haitianos, que ganhou
destaque e chamou a atengdo das autoridades, envolveu o resgate de 172 trabalhado-
res, dentre eles, 100 haitianos que viviam em condicdes degradantes. O flagrante de
escravidao aconteceu em uma obra da mineradora Anglo American no municipio mi-
neiro de Concei¢do do Mato Dentro, localizado a 160 quildmetros de Belo Horizonte *7.

Segundo a matéria, as vitimas foram encontradas em diversos alojamen-
tos, cuja estrutura era tdo parca que lembrava uma senzala. Todos os resgatados
viviam em condi¢des degradantes e a comida fornecida era de péssima qualidade,
tanto que causou hemorragia no estomago de alguns trabalhadores.

Resta claro que a preocupacao internacional ndo é em vao. Isso porque,
o desdobramento natural desse processo é a exploragao praticada por meio de for-
mas de trabalho que foge as normas laborais vigentes internacionalmente. O Brasil
esta tdo sujeito ao trafico de pessoas quanto os demais paises do globo. Nem mes-
mo a adesdo aos diplomas internacionais de combate ao trafico de seres humanos
consegue impedir a sua ocorréncia, tendo em vista as causas econdmicas e sociais
que o promovem.

Nota-se, portanto, a importancia de se analisar a responsabilidade do Esta-
do brasileiro frente aos imigrantes traficados que sdo trazidos para o pais para serem
submetido a exploragdo laboral.

3 DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL

As nogdes mais elementares de Direito Internacional Ptablico ja diziam que
o descumprimento de uma obrigacao internacional - um acordo, pacto, tratado, con-
vengao etc. - gera a responsabilidade internacional do Estado.

Esse é o entendimento de Flavia Piovesan, que expde que “os tratados in-
ternacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente obrigatérios e vincu-
lantes (pacta sunt servanda), constituem hoje a principal fonte de obrigagdo do Direito
Internacional” *®.

7STEFANO WROBLESKI (Brasil). Reporter Brasil. Imigrantes haitianos sdo escravizados no Brasil. 2014,
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escravizados-no-brasil/>. Acesso
em: 30 jun. 2015.

S PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15.ed., rev. ¢ atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 109.
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De acordo com o entendimento de Gustavo Gongalves Ungaro, ao assinar
determinado tratado internacional, “o Estado assume novas obrigagdes que passam
a integrar o quadro das balizas juridicas norteadoras do exercicio de suas fungoes,
e voluntariamente se submete a novos mecanismos de controle de suas agdes” *°.
Significa dizer que a responsabilidade internacional do Estado é consequéncia da
sua sujeicao ao Direito Internacional Publico, que se traduz na reparacédo obrigatdria
das violacdes por ele cometidas, com o objetivo de preservar a ordem juridica inter-
nacional vigente.

Dito isso, pode-se concluir que a fiscalizagdo da obediéncia aos tratados in-
ternacionais realiza-se por recurso a responsabilidade internacional do Estado, que
se constitui como principio fundamental do Direito Internacional Pablico.

De acordo com Valerio Mazzuoli, em principio, ndo se poderia responsabi-
lizar um Estado por atos praticados por particulares. A ressalva existe nos casos em
que esse mesmo Estado age com culpa na fiscalizagdo desses atos. Nesse sentido, a
responsabilidade estatal é “decorréncia da falta de cuidado e atengdo do Estado, que
ndo advertiu ou ndo puniu os seus particulares pelos atos praticados, caso em que
passa ele a ser internacionalmente responsavel por tais atos” .

Nessa situagao, a responsabilidade do Estado decorre ndo do ato ilicito do
particular, que ndo mantém vinculo algum com o Estado, mas da conduta negativa
deste, frente as obrigacdes impostas pelo Direito Internacional. A responsabilizagdo,
assim, deriva da negligéncia do Estado que, podendo tomar medidas para prevenir
o crime, ndo o fez ou, quando do conhecimento do crime, ndo puniu devidamente
seus agentes e ndo garantiu as vitimas o devido amparo.

Mediante toda a explanacao feita, é possivel refletir sobre a responsabili-
dade internacional do Estado brasileiro face as vitimas de trafico para escraviddo
contemporanea.

Isso ocorre porque, atualmente, vivenciam-se casos, através dos noticiarios,
nos quais a superacao das barreiras da exploracdo raramente ocorre, casos em que
o sistema repressivo do Estado ¢é eficaz somente até a pagina seguinte da histéria.
Sdo casos de vitimas exploradas, imigrantes ou nao, com sua situacdo regularizada
no pais ou ndo, que querem mudar seus destinos e fugir das teias dos traficantes,
mas ndo querem voltar para sua terra natal. Sdo esses casos que trazem a certeza

Y UNGARO, Gustavo Gongalves. Responsabilidade do Estado e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p- 83. (Série eDB).

2 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9° ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 624.
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de que combater o trafico de pessoas é uma questdo que envolve menos medidas
repressivas, e muito mais politicas ptblicas.

Ao estudar o fendmeno do tréfico internacional de pessoas para a escravidao
contemporanea sob o enfoque das restrigdes das liberdades, deve-se ter em mente que
referidas liberdades sao dotadas de um viés tanto social, quanto econdmico, e ndo se
restringem as liberdades negativas classicas, como direitos de primeira geracdo. Nesse
sentido, o Estado brasileiro é peca importante na existéncia e continuidade do trafico
de pessoas, uma vez que, no ambito social, é o responsavel pela garantia de direitos
como satde, moradia e educacao e, no ambito econémico, tem a responsabilidade de
gerenciar o mercado de trabalho e de equilibra-lo com o capital.

Dessa maneira, nota-se a relacdo existente entre a manutencdo nos dias
hodiernos do trafico para trabalho escravo no pais e a privacdo dos direitos sociais,
chamados de direitos de segunda geragdo. Isso porque o desenvolvimento da
comunidade estd intrinsecamente conectado as oportunidades que lhes sdo oferecidas,
o que inclui desde oportunidades de trabalho, poderes politico-sociais, e condi¢cdes
basicas de educacao, satide e moradia. Assim, é l6gica a conclusao de que o Brasil
configura-se como um dos indutores do crime, visto que ndo garante as condigdes
bésicas de afirmacdo da cidadania e de defesa contra exploragdo das vitimas traficadas,
bem como sua capacitagdo para sua propria defesa contra atos exploratérios.

Ademais, sabe-se que os recursos financeiros do Estado ndo sdo infinitos,
o que faz com que ele tenha a funcao de atender, em primeiro lugar, os fins
considerados essenciais pela Constituicdo Federal, isto é, aquelas garantias que
decorrem da dignidade da pessoa humana, chamadas de minimo existencial, até
que sejam plenamente realizadas.

Nesse sentido, a ndo realizacdo das garantias abarcadas pelo minimo
existencial configura violacdo da propria dignidade da pessoa, o que caracteriza a
responsabilizacao internacional do Estado. E o entendimento de Ramos, que entende
que a recusa na responsabilizacdo internacional pela omissdao na implementagao
dos direitos sociais ndo pode mais ser justificada na caréncia de recursos materiais
por parte do Estado. Essa justificativa é invalida, e decorre da perspectiva ex parte
principis dos direitos humanos, que dé énfase na governabilidade em detrimento do
respeito a dignidade da pessoa humana '.

E conclui o autor ao ressaltar que, sob a 6tica ex parte populis, os direitos
humanos sdo indivisiveis, porque complementares. Assim, os direitos sociais

2l RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 329.
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asseguram as condigdes para o exercicio dos direitos civis e politicos e, dessa forma, a
responsabilidade internacional do Estado por violagao de direitos sociais deve expor
as omissOes e fraquezas deste Estado de modo a obrigé-lo a executar as politicas
publicas necessarias a correta implementacao daqueles direitos .

Pelo exposto, é facil concluir que a ndo implementacao de politicas
publicas que garantam as vitimas do trafico o exercicio dos seus direitos sociais leva
a responsabilidade internacional do Estado. Tal responsabilizacdo configura-se ndo
apenas pelo descumprimento das medidas previstas no Protocolo de Palermo, mas,
em ultima instancia, pela lesdo aos direitos mais intrinsecos ao ser humano, visto
que o bem juridico maior violado é a dignidade humana. Dessa forma, o Estado,
conforme os principios que regem o Direito Internacional Pablico, tem o dever de
respeitar os direitos humanos, o que inclui a prevengdo das viola¢des e o inicio
das acdes apropriadas depois da ocorréncia do crime, assim como indenizacdes e
assisténcia adequada as pessoas cujos direitos tenham sido vulnerados.

Portanto, pelo seu cardter complexo e internacional, o trafico de seres
humanos exige respostas rdpidas e coordenadas por parte do Estado, que estabelecam
nao apenas medidas repressivas, mas principalmente as de carater preventivo,
bem como a devida assisténcia as vitimas resgatadas, de forma que elas ndo sejam
revitimizadas.

Segundo Waldimeiry Corréa da Silva, no tocante ao Brasil, apesar de
existir mecanismos internacionais desenvolvidos e uma acalorada exigéncia dos
minimos procedimentos para a manutencdo da dignidade humana - por meio da
ratificacdo do Protocolo de Palermo - observa-se a falta de eficicia no cumprimento
das politicas ptiblicas criadas, bem como o aproveitamento dos vacuos na legislacdo
e a inaplicabilidade das normas existentes, o que concorre para a impunidade dos
criminosos e ndo proporciona as vitimas a ajuda adequada .

Sdo intimeras as omissdes do Estado brasileiro no cumprimento das dire-
trizes preventivas e de acolhimento das vitimas, previstas no Protocolo de Palermo,
que podem gerar sua responsabilizagdo.

Apenas a titulo de exemplo cita-se a possibilidade de acesso a justica.
As vitimas de trafico de pessoas se encontram em uma situacdo de extrema
vulnerabilidade quando se trata da efetivacdo de seus direitos, tendo em vista os

2 Idem.

% SILVA, Waldimeiry Corréa da. Trafico de mulheres: Necessidades, realidades e expectativas. In: FIGUEIRA,
Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT’ANA JUNIOR, Horécio Antunes de (Org.). Trabalho Escravo
Contemporineo: Um Debate Transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011. Cap. 10, p. 218.
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parcos recursos que possuem a sua volta. Como se ndo fosse o suficiente, sdo essas
mesmas vitimas as que mais encontram dificuldades e entraves préticos para buscar
o judiciario e obter uma solucao para o seu caso.

Além disso, importante salientar que dar andamento em uma dentncia no
Brasil ndo é tarefa simples, ainda mais quando se trata de uma vitima estrangeira,
que sequer conhece o tramite judicial do pais. Ao denunciar seu empregador, o
escravizado sofre um processo de revitimizacdo, pois se depara com um “sistema
judicidrio pouco sensibilizado frente a escassez de recursos humanos e materiais
suficientes para, por exemplo, realizar uma efetiva protecado a testemunha e conferir-
lhe um tratamento que prime por salvaguardar seus direitos” *. Soma-se a isso o
fato de que, em grande parte dos casos, as pessoas traficadas nao possuem recursos
financeiros, tampouco documentos de viagem para voltar ao seu pais, o que
impossibilita o retorno.

Todo esse quadro faz com que a vitima fique sujeita a cair novamente nas
maos de traficantes, pois se encontra desamparada, em um pais completamente
estranho ao seu, longe de seus familiares, sem moradia e meios para se sustentar.

Assim, os servicos estatais de reintegracao sdo essenciais para encerrar de
fato o ciclo do trafico. As vitimas resgatadas merecem protegdo ndo somente contra
a retaliacdo do trafico, mas também contra a revitimizacao por parte do governo, o
que inclui o préprio sistema judicial #. Os representantes do Estado devem interpre-
tar e aplicar os dispositivos legais sob a 6tica dos direitos humanos, e lembrar que
se tratam de vitimas de graves violacdes, que merecem auxilio e prote¢do, por mais
que sua situagdo no pais seja irregular.

E obvia a percepcdo, por fim, de que o Brasil tem o dever de propiciar
meios adequados para que essas pessoas tenham acesso a justica, e ndo se sintam
intimidadas ao realizar uma dentincia. O medo do desamparo e da deportacdo nao
pode figurar como entrave ao combate do trafico. Uma vez que o Estado detém
o monopdlio juridico, visto que proibiu a realizacdo de justica com as préprias
maos, e pelo fato de se tratar de um direito incluso no minimo existencial que visa
garantir a dignidade da pessoa humana, ele tem a obrigacao de prestar uma atuagao
jurisdicional efetiva, sob pena de ser responsabilizado.

Ademais, importante que o Estado aja sobre os fatores que levam a pessoa
a se sujeitar a tais relacdes de trabalho. Nesse ponto, as alteragdes se fazem neces-

2 Ibidem, p. 217-218.

3 GAATW, Alianga Global contra o Trafico de Mulheres. Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual.
Rio de Janeiro, Brasil, 2006. p. 72.
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sérias ndo apenas para prevenir que as vitimas estrangeiras do tréfico de pessoas
caiam novamente nas redes dos aliciadores, mas também para prevenir o trafico
interno e o trafico de brasileiros para o exterior.

Dessa maneira, a questdo exige medidas mais profundas, que atinjam a
estrutura do sistema, como a desconcentracdo de renda, a geracdo de empregos,
garantia de educacdo e profissionalizagdo a todos e a reducdo da pobreza no pais.
Ressalta Figueira que, enquanto existir pessoas em situacdo de pobreza e desempre-
go, haverd gente disponivel ao aliciamento e ndo haverd Cédigo Penal ou medidas
curativas que erradicardo do Brasil sua prética *.

Assim, nao se pode pensar na erradicacao do tréfico de pessoas para traba-
lho escravo sem combater as causas origindrias do problema. Conforme ja salienta-
do, ao Estado incumbe nado apenas a funcao de garantir o direito a vida e a liberdade
dos cidadaos, os chamados direitos de primeira geracao. Cabe a ele, ainda, um papel
proativo, no sentido de desenvolver condi¢des minimas para que aqueles direitos
sejam exercidos de forma plena e com dignidade. Nesse ponto, adentram os direitos
de segunda geracao, em que se exige do 6rgdo estatal a prestagdo de politicas pua-
blicas, que correspondem aos direitos a satide, educacdo, trabalho, habitacao, previ-
déncia e assisténcia social, dentre outros.

Além do dever de garantia dos direitos acima, para que se possa falar em
real possibilidade de erradicagdo do tréafico para trabalho escravo, necessario se faz
o combate a pobreza e as desigualdades sociais, nos termos do que preceitua o artigo
9°, pardgrafo 4° do Protocolo de Palermo.

A erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais, como objetivo fun-
damental da Reptublica Federativa do Brasil previsto no artigo 3°, Il da Constitui¢do
Federal, se mostra necessaria para a verdadeira prevencdo do tréfico de pessoas para
escraviddo contemporanea. Isso porque grande parte dos trabalhadores escraviza-
dos advém das zonas mais carentes, que comportam o maior ntiimero de pessoas
vulneraveis ao crime.

Resta comprovada, portanto, a possibilidade de responsabilizar interna-
cionalmente o Estado brasileiro pelas diversas violacoes de direitos das vitimas de
trafico de pessoas para trabalho escravo, visto que, em tltima instancia, ndo cumpre
com o dever de garantir a plena eficacia dos direitos humanos de todos que se en-
contrem em seu territorio.

% FIGUEIRA, Ricardo Rezende; FREITAS, Adriana da Silva. A Escraviddo por divida no Para: Consideragdes a
partir de relatorios de fiscalizagdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT’ANA JU-
NIOR, Horacio Antunes de (Org.). Op. cit.. p. 292.
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Consequentemente, no Brasil, para que seja garantida efetividade ao Pro-
tocolo de Palermo e o combate eficaz do trafico de pessoas para trabalho escravo, as
politicas publicas de enfrentamento ao crime devem estimular o empoderamento
dos individuos, tanto do ponto de vista individual como coletivo, e combater as cau-
sas estruturais que conduzem a vulnerabilidade, que colocam as possiveis vitimas
na rota dos traficantes.

Mediante todo o exposto, conclui-se que o Estado brasileiro tem a obriga-
¢do de reconhecer e proteger os direitos humanos de todas as pessoas que se encon-
trem em seu territorio, especialmente quando se trata de vitimas de um crime tao in-
famante como o tréfico de pessoas para exploracdo de mao-de-obra. Em decorréncia
da ratificacdo de diversos diplomas internacionais de protecdo dos direitos huma-
nos, em especial o Protocolo de Palermo, o Brasil tem o dever de respeitar e proteger
os direitos das vitimas traficadas independentemente da sua nacionalidade, assim
como permitir que essas pessoas exercam seus direitos, através do fornecimento de
meios que assegurem sua realizacao e lhes garantam condicdes para a reconstrucao
de uma vida pautada em respeito e dignidade.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender como as violagdes sofridas por
trabalhadores explorados que foram traficados podem refletir na responsabilizacdo
internacional do Estado.

Diferentemente dos primérdios tempos, em que o trafico de escravos era
uma pratica corriqueira, aceita pela populacéo e pelos governos, na atualidade refe-
ridas condutas sdo inadmissiveis, ao menos no plano formal.

Apesar disso, ainda hoje sdo descobertos casos de pessoas traficadas para
serem exploradas no mercado de trabalho, e o Brasil, como pais tanto de origem,
quanto de destino das vitimas, ndo esté alheio a essa situacao. A diferenca é que, se
antes da Lei Aurea o trabalho escravo era estimulado pelos governantes, hoje esse
cendrio é impensavel. Se antes o Estado nao respondia pelos horrores cometidos
contra os negros africanos, hoje responde no plano internacional ndo apenas por
descumprir diversos tratados dos quais é signatario, mas por violar direitos huma-
nos de vitimas inocentes de um crime infamante.

Essa tematica traz a tona a discussao sobre a responsabilizacdo ndo apenas
dos grupos de traficantes, mas, primordialmente, do Estado, enquanto receptor de
vitimas cruelmente exploradas como mao-de-obra escrava.

Diversos internacionalistas de peso defendem a ideia de responsabilizacdo
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internacional do Estado pela violagdo de direitos humanos, ainda que o ato ilegal
tenha sido praticado por particular ou grupo de particulares. A justificativa esta no
fato de que, nesses casos, o Estado peca pela omissao, por ndo garantir, por meio da
estrutura politico-administrativa que o cerca, a devida prevencao do crime e repres-
sdo aos criminosos, o que faz pairar uma enorme sensagdo de impunidade, e deixa
as vitimas sem nenhum amparo.

Nesse contexto, corroboram para essas violagdes de direitos humanos o
nao cumprimento pelo Estado de seus compromissos internacionalmente assumi-
dos. E justamente nesse ponto em que resta caracterizada a responsabilidade inter-
nacional do Brasil.

O Estado brasileiro viola diversos dispositivos previstos no Protocolo de
Palermo, diploma internacional ratificado pelo pais desde 2004, e ndo cumpre com o
seu dever de prevengdo e repressdo do crime e suporte as vitimas.

Além da violagao a diversos dispositivos do Protocolo de Palermo, o Esta-
do brasileiro peca pela ndo implementagdo de politicas ptblicas bésicas, como sat-
de, educagdo e moradia. Pessoas que sofrem com a pobreza, com as desigualdades
sociais e com a falta de recursos publicos, acham que ndo tem nada a perder ao
aceitar uma proposta de emprego longe de sua terra natal, e s6 percebem o engano
no local de destino. Assim, tapar os olhos para as diversas mazelas que assolam o
pais contribui para que as comunidades carentes fiquem mais propensas a cair nas
malhas dos traficantes de pessoas.

E preciso, portanto, compreender que a escravidao contemporanea mudou
seus caracteres, se comparada a escraviddo do periodo colonial, e, hoje, como crime
interligado ao trafico de internacional de pessoas insere-se em um contexto muito
mais amplo e diversificado, que mescla fatores culturais, politicos e econémicos.

Dessa forma, para que haja efetiva prevencdo do crime, faz-se necessaria
uma atuac¢do conjunta entre os paises de origem e de destino das vitimas, para en-
tender e combater as causas que o mantém vivo até hoje, em especial a condicao de
vulnerabilidade em que a vitima se encontra no momento do aliciamento.

E necessédrio um esforco articulado e coordenado em niveis nacional e
internacional dos governos e da sociedade civil. Nao apenas o combate ao tréfico
se faz importante, como também a protegdo e o respeito aos direitos humanos das
vitimas, independentemente de sua nacionalidade e situagdo migratoria.

Quando todas as barreiras aqui apresentadas forem enfrentadas pelo Es-
tado, imbuidas de vontade politica determinante, o primeiro passo terd sido dado
rumo a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil, bem como ao avango da defesa
dos direitos humanos e da dignidade humana.
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