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RESUMO

O presente artigo, tem como objeto central o estudo do desenvolvimento
das politicas puablicas, juntamente com o gestor ptuiblico que auxilia nas tomadas de
decisoes e o reflexo dos desvios de finalidade na responsabilidade social do estado.
Neste sentido, observa-se que a politica ptblica é um instituto complexo, que deve
ser estudada desde a sua nomenclatura inicial, ndo apenas em sua implantacao,
como é observado nos tempos atuais; ainda assim, havendo corrupcao e falta de
interesse dos administradores publicos, observa-se um verdadeiro caos administra-
tivo e politico. Deste modo, a pesquisa empenha-se em demonstrar que referidos
desvios de finalidade, sdo diretamente ligados de maneira negativa a responsabili-
dade social do estado, ndo no dever do estado em si, uma vez que a obrigacao de-
riva-se da norma juridica, mas de sua aplicabilidade e eficcia. Estuda-se ainda que
além do controle da corrupcao é necessaria uma ampla reforma educativa no pais,
transformando a cultura da impunidade e do mais facil, criando assim, gestores
publicos com intensdes publicas e evitando cada vez mais os desvios de finalidade
na administracao puablica.
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INTRODUCAO

O presente artigo possui como escopo o estudo da politica ptiblica como
pressuposto para o bom andamento administrativo e a efetivagao da responsabilida-
de social do estado, uma vez que acredita-se que a politica pablica é quem legitima
e proporciona a responsabilidade social do estado.

Dessa forma, ilustrar-se-d que a politica ptblica é um instituto comple-
x0, devendo ser estudada desde a sua elaboragdo até a sua efetiva implanta¢do na
sociedade, bem como demonstrara que referido instituto deve estar em constante
evolucao, tendo em vista a modificacdo da sociedade.

Com efeito, a politica ptblica que atesta a responsabilidade social do es-
tado, estd totalmente interligada a figura do gestor publico, onde o presente artigo
traca um breve estudo sobre este, sua tomada de decisdo e seu modo de operagao
frente aos 6rgaos estatais.

Neste sentido, sera analisado o desvio de finalidade do administrador pa-
blico e seus reflexos negativos na responsabilidade social do estado, tendo em vista
que a politica ptiblica maculada pela corrupgao nao produz o efeito esperado e con-
sequentemente a responsabilidade social do estado também restara prejudicada, nao
por parte da responsabilidade em si, pois esta deriva-se da norma, mas da qualidade
e eficiéncia da responsabilidade, constituindo um efeito dominé na gestao publica.

Assim, é verossimil o raciocinio de que a responsabilidade social deve ser
acompanhada de uma politica ptiblica eficiente e que para isso deve existir um ges-
tor pablico de qualidade, tomando as decisodes corretas e repudiando os desvios de
finalidade, trabalhando ambos como uma engrenagem para que a responsabilidade
social do estado ndo configure somente uma norma em abstrato, mas sim efetiva.

Por fim, o estudo possui uma ideia no minimo coerente, por meio de refe-
renciais teéricos, acredita-se que através do controle da corrupcdo e uma educagao
de qualidade, empenhada em mudanga cultural, para que nado s6 o gestor, mas a
populacdo inverta os valores contemporaneos da democracia e politica, que em tese
é muito boa, mas atualmente os valores estdo totalmente invertidos.

POLITICAS PUBLICAS

E razoavel a concordancia da terminologia de que a politica publica é a
forma ou o meio a qual possibilita a execu¢do da responsabilidade social do estado
em prol da coletividade, ou seja, seus administrados.

A politica ptblica pode ser considerada uma atividade, possuindo um es-

-
1358




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

copo de agdo devidamente organizada, visando sempre o melhor resultado de um
objetivo determinado (COMPARATO, 2002, p. 55).
Neste norte, vejamos um conceito de politica pablica:

[...] a politica ptiblica é definida como um programa de
acao governamental, porque consiste num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é, movi-
mentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo
de ordem publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um direito.
(BUCCI, 2006, p.14)

Ha diversos conceitos de politicas publicas, como por exemplo a definigdo
de Mead (1995, p. 1-4) “[...] é um campo, dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz das grandes questdes publicas”.

Ja Lynn (1980, p. 3) afirma “[...] entende-se um conjunto de a¢des do gover-
no que irdo produzir efeitos especificos”.

Dessa forma, compreende-se que a politica ptblica ndo se limita a realizar
um programa de agdo social e medidas articuladas, mas é um sistema que antes da
acdo ou omissdo, deve trabalhar para que dentre seus estudos de andlise governa-
mental, realize e produza efeitos com a médxima eficiéncia, por isso hd o conceito de
que a politica ptblica é um conjunto de medidas articuladas, tendo em vista que ela
nao se limita a execu¢do ou acdo, mas também possui sua contribuicdo no planeja-
mento estratégico, antes da tomada de decisao.

Todavia, além das defini¢des acima citadas, a politica publica é um insti-
tuto complexo, uma vez que seu papel fundamental é sua utilizacdo em favor da so-
ciedade e sendo esta um grupo em constante transformacao a politica ptiblica deve
acompanhar a mutagao social.

“Delimitar um problema publico é politicamente funda-
mental no processo de elaboragdo de uma politica puablica; envolve
definir quais sdo seus elementos e sintetizar em uma fase a esséncia
do mesmo. No entanto, é importante destacar que qualquer defini-
¢ao oficial do problema é temporaria. Nas fases sucessivas de for-
mulacdo das alternativas e, principalmente, na implementagdo, os
problemas ptiblicos podem ser redefinidos e adaptados por alguns
dos atores envolvidos.” (DIAS, MATOS, 2012, p. 69).

Destarte, a definigdo supra citada é salutar na esfera ptblica, haja vista que
se a sociedade passa por transformacdes, ou seja, necessidades diversas ao passar
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do tempo, a politica publica pode e deve se auto desenvolver juntamente com a
populacdo, razdo pela qual antes mesmo da politica publica ser definido como um
conjunto de a¢des organizadas ela deve detectar qual a necessidade, ou seja, qual a
responsabilidade social do estado, para logo em seguida cumprir sua funcao e logo
mais, adaptar-se conforme as mutagdes da sociedade.

“Esse processo ocorre com um embate politico entre di-
versos interesses, e quando da definicao do objetivo da politica ado-
tada, serdo rejeitas varias propostas de acao. E ai que reside a impor-
tancia da participacao ativa de um corpo técnico da administracao
publica que devera fundamentar com clareza a proposta escolhida
no que se refere a utilizagao de diversos recursos necessarios - mate-
riais, econdmicos, técnicos, pessoais, dentre outros - e disponiveis.”
(DIAS, MATOS, 2012, p. 76)

Importa salientar que, ainda hd uma questao que parece ser a pedra an-
gular do fracasso das politicas ptblicas, nao generalizando, mas admitindo que o
estudo e a avaliacdo das medidas a serem tomadas, desde o comeco da elaboracao
da politica ptiblica, embasando a tomada de decisdo correta do gestor, pode contri-
buir com o sucesso da responsabilidade social do estado, que de maneira direta ou
indireta, sua concretizacdo deriva das politicas publicas (DIAS, MATOS, 2012, p. 84)

Neste interim, podemos imaginar que o pais passa por uma crise governa-
mental, onde as politicas publicas sdo elaborados com interesses alheios ao interesse
social e consequentemente refletindo de maneira negativa na responsabilidade social
do estado, uma vez que se o processo de elaboracdo de qualquer politica inicia de
maneira irregular, seu todo torna-se inécuo, inclusive refletindo em outras esferas.

E possivel verificar-se por meio dos mais variados conceitos de politica
publica, que sua elaboracdo é uma engrenagem, comecando desde o estudo de
viabilidade, juntamente com a tomada de decisdes, até mesmo a concretizagdo do
projeto ou programa a ser criado e sendo qualquer destas engrenagens maculada
por interesses alheios, toda a esta fica corrompida, como a teoria dos frutos da arvore
envenenada do direito penal.

Por fim, ap6s uma breve sintese de politica ptblica é necessario o estudo
de quem dita as regras ou toma as decisdes, sendo o administrador ptublico, talvez o
mais responsavel pelo sucesso ou insucesso destas.
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A FIGURA DO ADMINSTRADOR

De fato, cabe ao administrador publico gerenciar e executar a politica pt-
blica a favor da sociedade, assim é de seu oficio organizar e efetivar a eficiéncia no
setor para que a sociedade ou parte expressiva dela aspire suas vantagens, desta
forma o ato administrativo contrario ao interesse da coletividade configura desvio
de finalidade (MEIRELLES, 2009, p.81).

Mais além, é necessario que o administrador puablico possua habilidades
especificas para o exercicio do cargo, para que seja capaz de administrar e gerenciar
organizacdes publicas, sendo uma delas a habilidade humana, que lhe possibilite
aflorar sua capacidade de lider, habilidade profissional para que haja um prisma es-
tratégico, ampliando a eficiéncia da administracdo e habilidade ptublica, que banhe
de responsabilidade social, como ética, democracia e compromisso com a politica
publica correta (KEINERT, 1994, p. 41-48)

Ora, o gestor publico é responséavel por toda administracado e esta respon-
savel pela implantagdo das politicas publicas que afeta diretamente a responsabili-
dade social do estado, nao como obrigacdes do estado, mas efetivando o que ja é de
sua algada, sendo assim, a figura do gestor é extremamente importante ao estudo da
efetivagdo das politicas em prol da sociedade.

Assim, o servigo publico passa a ser conduzido como atividade de gesto-
res publicos, operando nos seus diversos niveis de funcionamento. Contudo, faz-se
necessdrio a retirada da visdo preconceituosa de que “somente o superior é quem
decide, o inferior em tese, somente cumpre ordens”, para substituicao de uma ad-
ministracdo mais participativa, tendo em vista que quanto mais participagdo, menos
chance da tomada de decisdo errada (GOMES FILHO, 2005, p.7).

E nitida a percepcao de que a administracio publica pode ser comparada
a empresas provadas, pois requer a presenca de um lider, contudo, com o aspecto
diferencial de que o lider publico deve buscar o bem comum, por meio das politicas
publicas sociais e efetivando a responsabilidade social do estado, ou seja, enquanto
a empresa provada busca o lucro, a “empresa piiblica” busca o bem estar social (CE-
NEVIVA, 2002, p. 9)

Ainda sobre as habilidades do gestor publico, talvez a ocasido mais dificil
no que tange a tomar decisodes ¢ a falta de certeza do sucesso, uma vez que grande
parte dos gestores ptiblicos ndo possuem conhecimento técnico cientifico para rea-
lizar referida tarefa com seguranca, por esta razdo que a gestdo publica deve ser
compartilhada (ROBBINS, 2000, p. 59)

E salutar que o gestor publico possua conhecimento para ocupar uma

-
1361




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

posicao imprescindivel a sociedade e a responsabilidade social do estado, anta seus
administrados, porém, por meio da parceria entre gestor e servidores é possivel que
haja um resultado positivo, onde a unido faz a forga.

Dessa forma, é inegavel que o administrador ptblico é capaz de elaborar
ou transformar uma agdo governamental em sua plenitude de eficiéncia, por meio
de sua tomada de decisdes, ou macular uma politica ptblica desde o inicio, tanto
poder deriva-se da prépria democracia, onde este é o escolhido pelo povo, para
representar o povo.

Porém, na atualidade, ndo que somente passou a existir agora, mas aflo-
rada em demasia no presente, a corrupgao parecer ser o grande dpice negativo, que
macula a politica ptblica, o administrador, o sociedade e consequentemente a res-
ponsabilidade social, é o desvio de finalidade que seguiremos com o estudo.

DESVIO DE FINALIDADE

Antemao, faz-se necessario apresentar o conceito de desvio de finalidade,
segundo a interpretagdo juridica, de estudiosos do direito:

E a violagao ideolégica da lei, ou por outras palavras, a
violagdo moral da lei, colimando o administrador publico fins ndo
queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para
a pratica de ato administrativo aparentemente legal (MEIRELLES,
2006, p.112-113).

Os desvios de conduta, que maculam a politica social,
existem desde a antiguidade. Neste cenario existia o contrabando,
onde muitos estrangeiros, auxiliados por nativos e emissérios de
Portugal, sonegavam os tributos da coroa, pois havia uma certa fa-
cilidade de praticar esse desvio, até porque ndo existia uma fiscali-
zagdo de recolhimento de impostos dada pela dificuldade da época
(HABBIB, 1994).

Contudo, a coroa portuguesa ja sofria com tais atos de
improbidade de seus representantes, instituiu algumas condutas éti-
cas e morais a serem seguidas por seus prepostos, a fim de regular os
gastos e organizacao da propria coroa, que ja sofria com desvios de
finalidade, ou seja a monarquia estava sendo afetada pela corrupcao
(FAGUNDES, 1982, p16).

Nao obstante, no segundo reinado em 1886, José Rodri-
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gues, exercia funcdo de confianca do ministro da fazenda da época
e falsificou assinatura de um ministro conselheiro, para fins alheios,
logo, foi descoberto e condenado a vinte anos de prisao pelo seu des-
vio de finalidade (VILLA, 1996, p.104).

Percebe-se que uma das razdes dos desvios de finalida-
de, destaca-se o lobby politico, ou seja, com o pretexto de seguranca
empregaticia, por meio de cargos politicos, superiores hierarquicos,
negligenciam-se diante de problemas, pois ha uma tendéncia de nao
enfrentamento de interesses de modo a ndo afetar interesses poli-
ticos, em razdo da ndo perca do cargo, apoio politico ou desgaste,
criando assim uma epidemiologia de ineficiéncia no atual sistema
publico de satude (CASTIEL, 1990, p.31).

Neste sentido, o pacto dos gestores ptiblicos com a socie-
dade, perante suas necessidades basicas, ficam sempre em segundo
plano, caracterizando um vicio administrativo, o estudante ndo tem
incentivos, tampouco o professor, deixando a educagdo com discen-
tes e docentes desinteressados, falta de verbas e desinteresse juntos
na educagdo, fica casa vez mais dificil a supera¢ao da pobreza nacio-
nal (BERTOLLI FILHO, 2001, p.14-15).

Todo o processo de formacao de uma politica publica, a elaboragao, as
ideias, até mesmo a tomada de decisdes estao maculadas pelos desvios de finalida-
de, ndo generalizando, mas grande parte da administracao publica esta infectada
pelo virus da corrupgdo.

RESPONSABILIDADE SOCIAL DO ESTADO

A responsabilidade social do Estado em se tratando com a populagéo, esta
previsto na carta magna de 1988, pois a Constituicao Federativa do Brasil estabelece
um pafs de estado democratico de direito, tendo como fundamentos a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, inclusive ha como previsdo no Artigo 193 que a
“ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais”.

Com o passar do tempo o estado passou a atrair para si
as atividades no campo econdmico, social, previdenciario, educacio-
nal, dentre outras diversas areas da administracdo publica. Neste
novo contexto, o estado deixou o aspecto liberal para que para que

o estado social alavancasse e promovesse o bem estar de seu povo
(BASTOS, 2013, p. 142)
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Nestes conformes, o bem estar social que deve ser ofere-
cido pelo Estado visa além de outras diversas agdes, praticar politi-
cas publicas de assisténcia social, acompanhar e fiscalizacdo acdes
sociais ja iniciadas, programar e executar servigos basicos a popula-
¢do e atendimentos digno a todos administrados (PEREIRA, BAR-
BOSA, 2012, p. 2)

Nesta seara, cabe ao estado social, por meio de sua responsabilidade, har-
monizar e coordenar suas atividades essenciais e fomentar a justica social, acompa-
nhando o dinamismo social e tentar ao menos amenizar os diversos problemas que
assombram a administracdo publica e a sociedade (MALUF, 2013, p. 307)

Neste diapasdo, ndo é absurdo chegarmos a conclusao de que a conta da
responsabilidade social do estado, no que tange ao fornecimento de bens e servigos
a seus administrados ndo sdo realizados com eficiéncia, justamente pela ineficicia
das politicas publicas estatais, bem como pelos diversos desvios de finalidades co-
metidos pelos gestores publicos.

Ora, como garantir a norma constitucional prevista no Artigo 1°, III da
Constituicao Federal do Brasil, que trata da dignidade da pessoa humana, com bi-
lhoes de reais se desviando para a corrupcao ou ineficiéncia administrativa?

Destarte, o estado demonstra uma sobrecarga, com intimeras responsabili-
dades, devendo contribuir com a populacdo de maneira direta e indireta, porém nao
conta com a ajuda e honestidade de seus administradores, onde um grupo seleto de
pessoas, maculam desde o desenvolvimento da politica publica e por meio de seus
desvios de finalidades tornam in6cuas as contraprestacdes da responsabilidade so-
cial do estado, ou ao menos ineficazes.

POSSIVEIS FORMAS DE EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA
DE QUALIDADE E CONTROLE DOS DESVIOS DE FINALIDADE

No decorrer do presente estudo, é possivel detectar que além dos desvios
de finalidade que maculam as politicas publicas de qualidade e refletem de maneira
muito negativa na responsabilidade social do estado, é necessério atentarmos a pos-
siveis formas de amenizar a crise em que o pais se encontra.

Existindo diversas possibilidades, o presente artigo acredita que o controle
da corrupgdo juntamente com uma educacdo de qualidade e efetiva tornar-se-ia a
responsabilidade social do estado um tema menos complexo.

Isso por que, por meio do controle da corrupg¢do em consonancia com uma
mudanca drastica na cultura do pais, poderia ser possivel o menor dispéndio do es-
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tado, onde proporcionaria politicas pablicas eficientes e sua responsabilidade social

efetiva.

Primeiro, é elementar o conhecimento do que seria uma
educacao efetiva, ou seja, ha necessidade de se identificar quais os ele-
mentos objetivos que transformam a escola em eficaz, meios pelo qual
possam ser capazes de demonstrar qual o caminho de gerenciamento,
seu custo e viabilidade (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 204).

Neste norte, é imprescindivel o aceite e a vontade de buscar solugdes tendo
como pressuposto a educagdo de paises desenvolvidos que sejam referéncia nes-
ta politica ptblica, somente assim sera possivel para um pais em desenvolvimento
atingir o minimo de eficacia, haja vista as inimeras dificuldades para criacdo de um
modelo de educagdo tinica e bem sucedida (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 204)

Logicamente, compreende-se que ndo hé possibilidade da educagdo ser
transformada apenas por meio de um dnico elemento, mas sim por um conjunto
destes, afastando completamente o pensamento da massa, de que para a educacdo
falta apenas verba, reforma pedagégica, extingdo da progressao continuada e dentre
outros aspectos populares.

Neste sentido, é acessivel a ideia de que o controle da corrupgdo em con-
sonancia com uma reforma educacional, poderia amenizar e muito o peso que o
estado vem suportando, com politicas publicas ineficiéncias e gastos em demasia,
sem qualquer eficacia.

CONSIDERACOES FINAIS

Na&o é contemporaneo que o Brasil vive uma crise democratica que afeta
diretamente a implantagdo de politicas ptblicas eficientes, uma vez que a inversao
de valores tomou conta da politica como um todo.

Dessa forma, a figura do administrador é fundamental, uma vez que gran-
de parte das decisdes sdo tomadas por este. Contudo, conforme estudado, o gestor
publico vem cometendo desvios de finalidade de maneira contumaz, assolando a
politica e a democracia em um mar de lamas.

Neste diapasao, sendo a politica ptblica o meio pelo qual pode o estado
fazer valer sua responsabilidade social, concretizando os direitos dos cidadaos é ne-
cessdria uma atencao especial a referido instituto, uma vez que conforme estudado,
a politica puiblica passar por diversas fases, desde seu estudo inicial, até a sua efetiva
implantacdo na sociedade.

Sendo assim, é coerente a reflexdo de que a politica ptblica e a figura do
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administrador, tem um papel fundamental na responsabilidade social do estado,
haja vista que cabe ao estado garantir direitos a sociedade e como garantir direitos
com eficiéncia, sem ao menos possuir uma politica ptblica de qualidade e gestores
cometendo intimeros desvios de finalidade? Com efeito, o controle da corrupgao
esta sendo motivos de inimeros debates, como a reforma politica e os meios neces-
sarios a amenizar a crise que corrompe o pais.

Contudo, concordando o estudo com um melhor controle, bem como com
normas mais punitivas aos corruptos, podendo ser efetivada pela reforma politica
em debate, acredita-se também que trata-se um problema cultural e educacional,
devendo o ensino ser otimizado drasticamente, para que a populagdo nado deixe cor-
romper-se por pouco ou muito, mas sim, contribuir com um pais melhor.

Portanto, estando a responsabilidade social do estado atrelada a aplicacdo
correta das politicas publicas e as politicas publicas direta e indiretamente ligadas
a figura do administrador, deve todo o sistema caminhar atrelado e empenhado a
fornecer a maior eficiéncia estatal a populacdo, concluindo que o apice, somente
serd possivel com educagdo e mudanca cultural, admitindo ser necessario um tempo
abundante, mas possivel.
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