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RESUMO

O trabalho que ora se apresenta tem como objetivo principal abordar a
respeito da violacdo aos direitos humanos nos casos de trafico internacional de
pessoas, especialmente mulheres, para fins de exploracao sexual. Trata-se de assunto
extremamente delicado e, infelizmente, cada vez mais recorrente, motivo pelo qual
merece ser analisado com maior atencdo. Deste modo, faz um breve esforgo histdrico
concernente ao trafico de pessoas, passando pela diferenciacdo conceitual de crimes
frequentemente considerados como sindnimos, porém, de modo equivocado, e, por
fim, versa a respeito do tréfico especificamente para fins sexuais, trazendo a tona,
também, a problematica que envolve a violéncia contra as mulheres. Posteriormente,
discorre acerca dos direitos humanos, especialmente o das mulheres, aludindo a
violacdo sofrida pelas pessoas traficadas com relagdo a esta categoria de direitos e
menciona quanto as conseqiiéncias juridico-sociais advindas do trafico de pessoas.
Subsequentemente analisa a posi¢do do Brasil com relacdo ao trafico internacional de
pessoas, bem como a rota tracada pelos traficantes e a legislagao aplicavel, apontando
os instrumentos internacionais existentes e ratificados por este pais. Finalmente,
apresenta andlise jurisprudencial relacionada ao tema. O método utilizado para a
elaboracao do artigo é o dedutivo. Esta pesquisa tem como base a legislagdo patria
vigente, bem como a legislacdo internacional ratificada pelo Brasil e, para tanto,
utiliza como fontes bibliograficas obras do Direito Constitucional, Direito Penal e
Direito Internacional.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como finalidade abordar um problema que ocorre desde
tempos imemoriais, tal como é o trafico de pessoas, porém, mais especificamente,
sera tratado acerca do trafico para fins sexuais e, especialmente, de mulheres.

Infelizmente, ainda nos dias de hoje, inimeras mulheres acabam sendo
vitimas de traficantes que, muitas vezes, ludibriando-as com promessas de uma vida
melhor no exterior, acabam conseguindo o intento de atrai-las até o destino final, onde
sdo submetidas a todo tipo de humilhacao, sobretudo & exploragao sexual. Portanto,
o artigo que ora se apresenta visa, principalmente, trazer a lume a violagdo dos
direitos destas mulheres, afinal, é absolutamente inconcebivel que, em pleno século
XXI, pessoas ainda sejam traficadas e, desta forma, sejam tiradas de sua dignidade,
tendo seus direitos feridos, tanto como cidadas quanto como seres humanos.

Primordialmente, seré feito um breve esforgo histérico, resgatando as origens
do trafico de pessoas, diferenciando crimes que vérias vezes sdo erroneamente
confundidos, como o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes, além de uma
correlagdo entre dois problemas que se entrelacam na sociedade moderna, sendo
eles: o trafico internacional de mulheres para fins sexuais e a violéncia praticada
contra este género.

Ademais, também se discorrerd sobre a categoria dos Direitos Humanos,
principalmente no tocante as mulheres, assim como a violagao sofrida pelas pessoas
traficadas e as consequéncias juridico-sociais advindas deste tipo de crime.

A presente pesquisa se encarregard também de abordar a posicdo do Brasil
no que concerne ao trafico internacional de pessoas, principalmente no que tange as
mulheres, tragando a rota percorrida pelos traficantes e mencionando a legislacdo
aplicavel a este tipo de tréfico, para fins sexuais, além de fazer mencao a legislagao
patria e internacional quanto ao tema, inclusive apontando os instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil. Por fim, sera feita uma anélise jurisprudencial,
com base nas decisdes proferidas pelo Brasil quanto ao assunto, nos tltimos anos.

O método empregado na elaboragdo do trabalho que ora se apresenta é o
dedutivo, e a bibliografia consistird na utilizagao de obras oriundas das 4reas do Direito
Constitucional, Penal e Internacional, além do uso de jurisprudéncia decorrente de
decisdes proferidas em ambito nacional com relacao ao tema em questéao.

2 BREVE ESFORCO HISTORICO
Para chegar até o assunto principal deste artigo - ou seja: o tréfico internacional
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de mulheres para fins de exploragdo sexual - é importante que faca um breve esforgo
historico, a fim de se compreender quanto ao surgimento desta pratica em nosso pais.
No Brasil, o tréfico sexual teve origem com a vinda das escravas negras,
ainda no periodo colonial. Depois foi a vez das escravas brancas, oriundas de paises
europeus, serem exploradas sexualmente.
Nas palavras de Thais de Camargo Rodrigues:

O tréfico internacional de pessoas para fins sexuais nos
moldes como o conhecemos hoje é recente. Porém, a analise historica
mostra que desde os tempos de Colonia o Brasil padece desse mal.
Dos séculos XVI a XIX as escravas negras foram obrigadas a se
prostituir pelos seus senhores. Finda a escravidao negra, os fluxos
migratérios trouxeram ao Pais as escravas brancas para serem
exploradas sexualmente. Hoje, de local de destino, o Brasil tornou-se
primordialmente exportador de escravos sexuais (2012, p.49).

Em que pese sua origem seja remota, o trafico de pessoas, em um contexto
geral, continua a fazer cada vez mais vitimas com o passar do tempo.

Apesar de ter surgido ha séculos, o problema consistente no trafico humano
adquiriu proporc¢des cada vez maiores, e modernamente é nomeado por muitos
como moderna escraviddo. Esta prética, que guarda relacdo com a antiguidade,
continua a existir em pleno século XXI, e junto ao trafico de drogas acaba sendo
uma das atividades mais rentaveis do comércio mundial, ultrapassando o tréfico
de armas. O crescimento do trafico humano é ocasionado pelas complica¢Ges
decorrentes do crescimento desenfreado da populacdo mundial, bem como por
diferengas econdmicas existentes entre as pessoas, e também devido a migracdo
internacional macica. Atualmente, ha certa confusado entre esta e outras condutas
criminosas que violam os Direitos humanos, e ndo se pode mais dizer que o trafico
de pessoas refere-se tdo somente a mao-de-obra escrava (NASCIMENTO, RIBEIRO
E MATOS, 2008, p.26).

Justamente na intencao de elucidar a confusao feita entre certas praticas criminosas
é que reside a importancia da diferenciacao de seus conceitos para que se possa melhor
compreender o tema aqui abordado, o que sera abordado no préximo tépico.

3 DIFERENCIACAO CONCEITUAL

O crime classificado como tréafico de pessoas difere do que se identifica
como contrabando de migrantes. Sendo assim, passa-se a analisar o conceito de cada
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um destes crimes. O Protocolo Adicional a Convengao das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicao
do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, que também é conhecido
como Protocolo de Palermo, trata de definir o trafico de pessoas, em seu artigo 3°,
da seguinte maneira:

a) A expressao “trédfico de pessoas” significa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdao de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracao da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos; b) O consentimento
dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploracao descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos
meios referidos na alinea a); c) O recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga para
fins de exploragdo serdo considerados “trafico de pessoas” mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do
presente Artigo; d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com
idade inferior a dezoito anos.

De acordo com a alinea “a” verifica-se que, traficar pessoas implica
tanto no recrutamento, como no transporte, na transferéncia, no alojamento ou no
acolhimento de pessoas, mediante ameaga, emprego de forca ou ainda de outros
meios coativos, tais como o rapto, a fraude, o engano, o abuso de autoridade, a
situagdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
no intuito de conseguir a autorizagdo por parte de quem tenha poder sobre
determinada pessoa - no caso, a vitima - visando sua exploracado. Tal dispositivo
ainda elenca alguns tipos de exploracdo, quais sejam, a exploragdo da prostituicdao ou
outras formas de exploracdo sexual, a exploracao de trabalhos ou servicos forgados,
escravatura ou praticas similares a ela, serviddo ou remocao de 6rgaos. A alinea
“b” esclarece que o consentimento dado pela vitima para a exploracdo de quaisquer
das situagdes anteriores sera tida como irrelevante, desde que tenha sido utilizado

u_

algum dos artificios contidos na alinea “a”. A alinea “c”, ao seu turno, dispde que
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o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga, ainda que ndo se faca uso de algum dos meios coativos descritos pela
retromencionada alinea, serdo, ainda assim, considerados como trafico de pessoas.
E, por fim, a alinea “d” elucida que crianga, para fins do contido na alinea “c”,
considera-se a pessoa com idade inferior a dezoito anos.

O crime classificado como tréfico de pessoas difere do crime de contrabando
de migrantes. O site do Escritério das Nac¢oes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC
conceitua o contrabando de migrantes como “um crime que envolve a obtengdo de
beneficio financeiro ou material pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado no
qual essa pessoa ndo seja natural ou residente”.

O tréfico de pessoas difere do contrabando de migrantes devido a trés
aspectos, sendo eles: o consentimento, a exploragdo e o carater transnacional. O
primeiro, atinente ao consentimento da vitima, justifica-se, pois quando da verificagdo
do crime de trafico de pessoas, este é irrelevante, levando-se em conta que, na maioria
das vezes, é praticado com artimanhas e meios fraudulentos; ja o contrabando de
migrantes, ao contrario, conta com a consciéncia e o consentimento da pessoa a ser
contrabandeada. Quanto ao segundo aspecto, diferencia-se porque, com a chegada do
migrante ao destino, o contrabando tem seu fim; ja o trafico de pessoas, mesmo ap6s
a chegada da pessoa traficada ao destino, ela ainda sofre a exploracao. E com relagao
ao terceiro e dltimo aspecto diferenciador entre estas duas condutas criminosas, qual
seja, o cardter transnacional, decorre do fato de que o trafico de pessoas pode-se dar
tanto nacional como internacionalmente, enquanto o contrabando de migrantes sera
sempre, necessariamente, internacional (UNODGC, s.a).

O Cédigo Penal brasileiro ndo tipifica necessariamente o crime de
contrabando de migrantes, embora seu artigo 245 estabeleca da seguinte forma:

Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a
pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o menor fica
moral ou materialmente em perigo: Pena - detencao, de 1 (um) a 2
(dois) anos. § 1° - A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusao,
se o agente pratica delito para obter lucro, ou se o menor é enviado
para o exterior. § 2° - Incorre, também, na pena do paragrafo
anterior quem, embora excluido o perigo moral ou material, auxilia
a efetivacao de ato destinado ao envio de menor para o exterior, com
o fito de obter lucro.

Ou seja, apesar de a legislacdo penal brasileira ndo fazer mencado ao
contrabando de migrantes, prevé punicao para situacdes em que menores de dezoito
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anos sdo expostos a perigo moral ou material, sendo aumentada se o crime for
cometido visando a obtengdo de lucro ou se o menor for enviado ao exterior. Ainda
que nao se verifique perigo moral ou material, se o envio do menor ao exterior for
efetivado com a finalidade lucrativa, também configura o mesmo crime. Em seu
artigo 206, o Cédigo Penal também traz o delito consistente em aliciamento para o
fim de emigragdo, que tem o fito de “recrutar trabalhadores, mediante fraude, com
o fim de leva-los para territério estrangeiro”, para o qual prevé a pena de detencdo
de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Uma vez feita a discriminagdo entre estas duas condutas, cumpre tratar
um pouco mais detalhadamente do trafico com fins de exploragao sexual.

4 TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES
PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

O Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 231, prevé o crime de trafico
internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual, ao determinar que:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢ao ou outra
forma de exploragao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-
la no estrangeiro. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 1o
Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigao,
transportéa-la, transferi-la ou aloja-la. § 2° A pena é aumentada da
metade se: I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; II - a vitima,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato; III - se o agente é ascendente,
padrasto, madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro, tutor
ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por
lei ou outra forma, obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia; ou
IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. § 30 Se o
crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

E valido ressaltar que o Cédigo Penal, no artigo 231-A, dispoe também
sobre o trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual, mas esta espécie de
trafico ndo serd objeto deste trabalho.

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual trata-se
de um delito de natureza instantinea, vez que o delito é consumado com a efetiva
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entrada ou saida da pessoa pelas fronteiras do territério nacional, ainda que nao
esteja exercendo a prostituicdo, mas desde que tenha a ciéncia de que o objetivo de
sua saida é o de exercer a atividade de prostituicao ou de exploracao sexual. Admite-
se a tentativa (BEZERRA FILHO, 2011, p.95).

Para que se caracterize o fendmeno conhecido por trafico sexual é
necessdrio que se verifique “a ocorréncia da exploragdo sexual como um dos trés
elementos constituintes desse crime, sejam eles: a acdo, os meios e o propdsito da
exploragdo, nomeadamente a exploragdo sexual” (RAMINA, 2013, p.167).

Portanto, s6 estara caracterizado o trafico de pessoas para fins sexuais,
uma vez que esteja presente algum (ou alguns) dos elementos que constituem o
crime mencionado.

Infelizmente, a globalizacao e o avango tecnolégico além de contribuirem
com muitos beneficios para a humanidade, acabam servindo de instrumento
também para as praticas ilicitas. As crescentes melhorias nas dreas da comunicacao,
dos transportes, entre outras, acabam favorecendo os traficantes de pessoas, que
acabam tendo suas atividades facilitadas com tamanha modernidade. Os traficantes
sabem exatamente onde procurar suas vitimas e onde comercializé-las. Na maioria
das vezes sdao mulheres e exercem verdadeira escraviddo sexual, sendo obrigadas
a se prostituir indmeras vezes, até que consigam fugir - o que é muito raro - ou
que acabem morrendo. Lastimavelmente, trata-se de um negécio extremamente
lucrativo, sendo inclusive mais rentdvel do que o trafico de drogas, afinal, a
droga passa por todo um processo de fabricacdo, desde o seu plantio, o cultivo, a
industrializacdo e a venda, enquanto a mulher, além de ndo ser “mercadoria” ilicita,
pode ser “utilizada” vérias vezes (RODRIGUES, 2012, p. 59, grifo da autora).

Como é possivel verificar, trata-se este de um problema nao tao recente,
porém que cresce cada vez mais, e deve ser fortemente combatido no intuito de
evitar que milhares de mulheres, das mais diversas nacionalidades, continuem
sendo reduzidas a qualidade de objeto, tendo sua intimidade ferida e seus direitos
humanos violados.

Cumpre ainda mencionar que parte da doutrina critica o atual diploma
penal em vigor no Brasil, no que diz respeito ao trafico de pessoas, ao entender
que embora a lei 11.106/05 tenha alterado o caput do artigo supracitado, bem como
incluido o artigo 231-A (a saber, referente ao trafico interno de pessoas), tal dispositivo
legal, todavia, ndo logrou amoldar-se a situacdo vivenciada pelo pais, haja vista que
o mencionado artigo restringe o tipo penal apenas ao trafico de pessoas para fins de
prostituicdo, além de ndo vislumbrar as hipdteses de coacao, fraude, entre outros
artificios ja observados anteriormente, na caracterizagdo do delito, como prescrevem
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os instrumentos estrangeiros referentes ao tema (FERNANDES, 2009, p. 23).

Isto porque, conforme visto recentemente, as pessoas traficadas podem
sofrer outros tipos de exploragdo além daquela com finalidade sexual e, por este
motivo, o artigo 231 do Cédigo Penal ndo estaria totalmente de acordo com o Protocolo
de Palermo, omitindo-se também com relagdo ao que diz respeito aos meios de coagao,
fraude, entre que o decreto 5.017 elenca, na tentativa de traficar pessoas.

5 A VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES TRAFICADAS

Os direitos humanos referem-se aqueles direitos basicos garantidos aos
homens, que devem té-los respeitados em toda e qualquer situacdo. Sdo previstos
internacionalmente. Esta categoria de direitos, porém, nao foi conseguida de modo
facil e rapido, tendo sido conquistada paulatinamente com o passar do tempo.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e da
Mulher, que foi aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas, ONU, em 1948, os
direitos humanos tiveram sua consagra¢gdo mundialmente, estabelecendo-se como
um conjunto de valores considerados essenciais, ndo apenas com o intuito de regular
a atividade humana, mas também para balizar a atuagdo dos Estados no que diz
respeito as suas legislacdes, julgamentos e afins (CAMPOS e CORREA, 2009, p. 137).

Desta forma, verifica-se que todos os homens e mulheres sdo possuidores
de direitos humanos e é inegavel que sua protecdo deve ser garantida em todas
as situacdes, sobretudo naquelas que ameacam colocar em risco a integridade
destes direitos.

Flavia Piovesan (2014, p. 47) sustenta que os direitos humanos “compdem,
assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos com o catdlogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais”.

Paraaautora (PIOVESAN, 2014, p.47), foi a partir da Declaracdo de 1948 que
comecou a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, documento
este que se encarregou de conferir valor a esta seara do Direito, “com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”.

Embora os direitos humanos tenham igual sentido axiolégico para ambos
0s géneros - feminino e masculino - é fato que a conquista dos direitos sociais e civis
pelas mulheres foi, e pode-se dizer que ainda esta sendo, bem mais lenta.

Neste sentido:
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Os direitos das mulheres sdo parte integrante, inalienavel
e indivisivel dos direitos humanos. Todavia, o acesso das mulheres
aos direitos civis foi, ao longo de dois séculos, altamente restrito,
ocorrendo a negacao desses direitos as mulheres. Os direitos
politicos foram conquistados pelas mulheres somente no século XX.
As mulheres lutaram - e ainda lutam - para serem reconhecidas
como iguais em direitos sociais (como igualdade de oportunidades
no trabalho e remuneragéo igual para trabalho igual) e pelos direitos
reprodutivos (SOUZA, 2011, p.10).

Atualmente, é possivel dizer que as mulheres vém obtendo cada vez mais
direitos, e conquistando maior espago em todos os setores da sociedade. Mas, ainda
assim, ndo se pode concluir que ja se encontram totalmente em igualdade com os
homens. Esta discrepancia ainda existente entre os géneros, infelizmente pode ser
vislumbrada com os inimeros casos de violéncia contra as mulheres, violéncia esta
que acaba por refletir também no trafico internacional para fins sexuais.

Nesta mesma linha de raciocinio, Souza (2011, p.10) afirma que:

O problema da violéncia contra a mulher, de cunho
sexista, ainda tdo presente mesmo em paises com certo grau de
garantias de direitos, pode ser visto como uma manifestacao do
caréter incompleto das conquistas civis por parte das mulheres e ao
mesmo tempo um obstaculo para isso. As vérias formas de violéncia
de género: o trafico de mulheres, a prostituigdo infantil, os estupros
sistemdticos como arma de guerra, as gravidezes forcadas em
situacao de conflitos étnicos, as mutilacdes genitais, as esterilizacdes
cirargicas e outras formas de manipulagdo médica do corpo das
mulheres ndo consentidas por elas, exigem a elaboracao de politicas
publicas para a sua erradicagao.

A violéncia de género significa afronta aos direitos humanos, afinal, estes
se relacionam a igualdade das pessoas. E inegavel que as mulheres, todavia, estao
em posicdo de desvantagem com relacdo aos homens, o que as coloca numa situagao
de maior vulnerabilidade. Estas diferencas de género apenas causam um aumento
da violéncia contra o aquele considerado mais fraco, neste caso, o feminino.

Portanto, uma vez que a violéncia de género fere os direitos humanos,
deve-se frisar que hd um tipo de violagdo que vem sendo historicamente invisivel e
agora ja passa a chamar a atengdo inclusive do &mbito internacional, que nada mais
é do que a violéncia sexual (NETO E GURGEL, 2014, p.16).

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual é uma
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enorme violéncia contra a mulher. Inimeras mulheres sdo enganadas com propostas
que prometem fazé-las melhorarem de vida, e acabam abandonando suas familias,
suas casas, seus paises, em busca da realizagdo de um éxito ilusério, que logo acaba
se convertendo em decepgdo, em uma vida de exploracao e condi¢des subumanas, de
onde é praticamente impossivel fugir, trilhando um caminho obscuro que ocasiona
muitas vezes a perda de suas préprias vidas.

Juntamente com a Reptblica Dominicana e a Colombia, o Brasil é um
dos trés paises na América Latina em que mais se recrutam mulheres para o trafico
com destino ao continente europeu. O crescimento deste comércio na regido é
diretamente proporcional a pobreza que a assola, mas também se deve ao fato de
que sdo paises incapazes de lidar, nas condicGes atuais, com as ameacas geradas
pelo capitalismo contemporaneo, dentre elas, o trafico de mulheres (PEIXOTO E
NASCIMENTO, 2010, p.124).

E necessario que se discuta mais a respeito do assunto, que as pessoas
sejam cada vez mais informadas, que se criem politicas ptblicas e mecanismos
de coibicao a todos os tipos de traficos de pessoas, mas especialmente ao que visa
explorar mulheres sexualmente, pois é inadmissivel que, em uma sociedade que
vem obtendo tdo grandes avancos em diversos aspectos, ainda existam mulheres
que sofram com a maldade daqueles que lhes roubam sua dignidade, aproveitando-
se de seu corpo como se fossem mercadorias, simplesmente para lucrar e fomentar
um comércio odioso como € o do trafico sexual.

6 O BRASIL E O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

O tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual guarda
ndmeros alarmantes, e cria um alerta para esse fendmeno que se expande a cada ano.
De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime - UNODC
(2010), o ntimero de novas vitimas por ano é de setenta mil, com uma movimentacdo
financeira estimada em 3 bilhdes por ano, na pratica de trafico de pessoas com fins
de exploragdo sexual para a Europa. Segundo o UNODC, 84% das vitimas traficadas
com destino a Europa sao exploradas sexualmente.

Neste ponto, o Brasil inclui-se nas estatisticas em que, cerca de 75 mil
brasileiras sdo exploradas sexualmente em paises europeus, conforme traz a Federacao
Internacional Helsinque de Direitos Humanos e a ONU, configurando-se assim, como
o maior “exportador” de mulheres escravas da América do Sul (BBC, 2000).

O combate ao trafico internacional enfrenta diversas barreiras, mas a
principal delas ainda é o preconceito. Na maioria das vezes, as mulheres traficadas
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ndo sdo vistas como vitimas, mas sim como prostitutas, que assim escolheram
livremente o caminho que iriam seguir. Assim, os responsaveis pelas investigacoes
de tais crimes ddo preferéncia a casos que consideram ter maior relevancia, como
trafico de armas e drogas, em detrimento da dedicagdo a investigacao de tréfico de
seres humanos (PIRES E GONCALVES, 2010, p. 780).

O que motiva essas pessoas a se sujeitarem a tais condi¢des, como visto,
vai muito além do que comumente se imagina. Por trds de tudo isso, reflete-se a dura
realidade de pessoas que se veem obrigadas a tratamentos degradantes e humilhantes
para sua sobrevivéncia, tendo em vista as condicdes sociais e econdmicas em que
vivem, sem contar a questdo da violéncia intrafamiliar que a maioria sofre, sejam
abusos fisicos, psiquicos e/ou sexuais.

Segundo a Pesquisa sobre Tréafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para Fins de Exploracao Sexual Comercial - PESTRAF no Brasil (2002, p. 108), das
131 rotas internacionais, 120 lidavam com o trafico de mulheres. O que deixa claro
que, em comparagdo ao trafico interno de pessoas, em que ha predominancia de
adolescentes, as rotas internacionais sdo preferencialmente destinadas ao tréfico de
vitimas ja adultas.

Isso porque, tem-se um consenso de que 98% das vitimas de exploracao
sexual referentes ao trafico de pessoas sdo mulheres e meninas, nimero muito
maior que o de homens e meninos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2005 p. 16).

As regides brasileiras menos favorecidas social e economicamente estdo
intimamente ligadas com as rotas de trafico, concentrando maior quantidade destas
nas regides norte e nordeste do pais, sendo ao todo 131 rotas de trafico em ambito
internacional (PESTRAF, 2002, p. 108).

No que tange as rotas do tréfico internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual, os principais paises de destino sdo os europeus (Itdlia, Portugal
e Espanha), e os latino-americanos (Paraguai, Suriname, Venezuela e Reptublica
Dominicana) sendo que a maior parte dos aliciadores é de brasileiros (109 de
um total de 161) e do sexo masculino (59%). Ja entre os aliciadores estrangeiros
encontram-se espanhdis, holandeses, alemaes, franceses, italianos, portugueses,
suigos, paraguaios, chineses, russos, poloneses, entre outros. (PESTRAF, 2002, p. 62).

Com tantos destinos, ha grande dificuldade para as autoridades brasileiras
em barrar a saida dessas pessoas rumo ao exterior, principalmente quando ha a
emissao legal de passaportes para essas mulheres. No entanto, tal fato contribui para
as investigacdes, pois as autoridades conseguem identificar a acdo dos criminosos
quando se constata um aumento significativo na emissao de passaportes.
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Além disso, cabe ressaltar que a midia muitas vezes aborda o trafico de
pessoas de maneira equivocada, apontando tdo somente as questdes superficiais
relacionadas ao assunto, e deixa de mencionar os fatores juridicos e sociais relevantes
e que afetam diretamente a questdo do trafico internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual.

E notério também que ha na maior parte das vezes um comportamento
mididtico sensacionalista, e assim como ocorre em outros assuntos, comete exageros
e acaba por ndo abordar as questdes que realmente sdo importantes.

Neste contexto, embora ainda haja muito que ser feito, deve-se destacar o
posicionamento do governo brasileiro e as medidas aplicadas pelo nosso pais para
erradicar o trafico internacional de pessoas, principalmente no que tange as vitimas
exploradas para fins sexuais.

Neste sentido, a chefe de direitos humanos da ONU, Navy Pillay,
destacou que todos os governos sdo responsaveis pelo combate ao trafico de
pessoas, em que nos paises fornecedores as vitimas tornam-se vulneraveis por
conta da discriminacdo de origem étnica ou de género, enquanto nos paises
receptores alimenta-se o trafico devido a demanda por bens e servicos derivados
da exploragao, como a prostituicdo (ONU, 2014).

Destaca-se, neste aspecto, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas (Decreto n°® 5.948/2006), onde além de utilizar a expressdo “trafico de
pessoas”, conforme o Protocolo de Palermo, também teceu consideragdes em seu
art. 2, §7° sobre ser o consentimento da vitima considerado irrelevante para a
configuragdo do trafico de pessoas.

Pois, o meio pelo qual o trafico é praticado fere completamente a dignidade
humana, e até mesmo a integridade fisica da vitima, tornando-a extremamente
vulnerdvel em razao das ameagas por ela sofridas, pelo uso de forca, engano, abuso
de autoridade, rapto, ou outras formas de coacdo (MINISTERIO DA JUSTICA, s.a).

Tal medida visa punir ndo a vitima, mas quem a explora e a expde a
situagdo degradante e humilhante, ferindo sua dignidade. Por isso se diz que a
Politica esta estruturada em um tripé: prevencao do crime, punicao dos criminosos
e protecdo a vitima.

Além disso, temos o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (PNETP), que veio para reforcar e concretizar os principios, diretrizes e
agoes presentes na Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Seu
principal objetivo é servir de instrumento mais efetivo ao trafico de pessoas no
Brasil, em que o texto é apenas o ponto de partida para a implementacdao de uma
politica ptblica consistente na area (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 3).
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Como se pode depreender da andlise da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas,

O enfrentamento ao trafico de pessoas é considerado,
nos termos da Politica, sob suas varias modalidades, articulando
as agOes relativas ao combate a exploracdo sexual comercial, a luta
contra o trabalho escravo, as politicas voltadas as mulheres, criangas
e adolescentes, sempre numa perspectiva de direitos humanos
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 6).

Com isso em maos, faltava a etapa seguinte, qual seja, a elaboragdo de um
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com as prioridades, agoes
e metas bem definidas a serem alcancadas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 7).

O Plano Nacional, com base na Politica Nacional, tem como base os
trés pilares ja mencionados: prevencao ao trafico de pessoas, atengdo as vitimas e
repressao ao trafico e responsabilizagdo de seus autores. No que tange a prevencao,
o objetivo é diminuir a vulnerabilidade de certos grupos sociais, fomentando seu
empoderamento, além de criar politicas ptublicas voltadas ao combate as reais
causas do problema. Quanto a atencédo as vitimas, busca-se o tratamento justo, nao-
discriminatério e seguro, além de sua reinsercdo social, com assisténcia consular
adequada, protecao especial e o0 acesso a Justica. Pela repressao e responsabilizagao
dos criminosos, visam-se as acdes de investigacdo, controle e fiscalizacao,
considerados os aspectos penais e trabalhistas, tanto nacionais como internacionais
desse crime (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 10).

Em julho deste ano, o Ministério da Justica (2015) divulgou o mais recente
relatério nacional sobre o trafico de pessoas. De acordo com o Ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo, os nimeros sdo bons, mas ainda sdo uma pequena mostra
frente a realidade a ser enfrentada, em que pese sdo necessarias mais dendncias,
maior integragdo, conscientizacao e agdes conjuntas do Estado e da sociedade
para que o crime de trafico de pessoas seja erradicado. Ademais, esse documento
auxilia na orientacdo da sociedade no sentido de que o trafico de pessoas nao se
resume somente a exploracao sexual, mas envolve outras formas e modalidades de
exploragdo.

Ao tratarmos da Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, adentramos em uma questdo de suma importancia para o tema abordado,
qual seja, os principais Instrumentos Internacionais existentes sobre o assunto, com
énfase aos quais o Brasil é signatario.

O principal instrumento internacional de combate ao trafico de pessoas,
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em especial mulheres e criangas, é a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, também conhecida como Convengdo de Palermo. Ela foi
aprovada em 15 de novembro de 2000 pela Assembleia-Geral da ONU, e entrou em
vigor em 29 de setembro de 2003. (UNODC, s.a)

A Convencao de Palermo, segundo o UNODC (s.a), é complementada
por trés protocolos, e aborda areas especificas do crime organizado. Ela representa
um marco de grande importancia no combate ao crime organizado transnacional, o
que indica a preocupacdo dos Estados-membros com a gravidade do assunto, bem
como o reconhecimento da necessidade de promover e reforcar as relagdes para
cooperacao internacional a fim de combater o crime organizado transnacional.

No ambito da legislacdo nacional, temos o Decreto n. 5.015, de 12 de
marco de 2004, que promulgou a Convencado das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional; o Decreto n. 5.016, de 12 de marco de 2004, a seu turno,
promulgou o Protocolo Adicional a Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por via
terrestre, maritima e aérea; e o Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004, promulgou
o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.

O objetivo da Convencao, conforme explica Barbosa (s.a), é promover a
cooperacdo para uma maior eficicia na prevencdo e combate do crime organizado.
De maneira parecida, os fins do protocolo sdo a prevencao e o combate ao trafico de
pessoas, protecdo das vitimas e a promogdo da cooperacao entre os Estados a fim de
efetivar esses objetivos. Ponto importante abarcado pelo Protocolo é a definicdo do
crime de trafico de seres humanos, tendo em vista que se apresenta de maneira muito
mais ampla, englobando os diversos aspectos relacionados a pratica criminosa.

Quanto as medidas a serem tomadas pelos Estados signatarios da
Convencao de Palermo, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime -
UNODC (s.a) traz que:

Os Estados-membros que ratificaram este instrumento
se comprometem a adotar uma série de medidas contra o crime
organizado transnacional, incluindo a tipificacdo criminal na
legislagao nacional de atos como a participacao em grupos criminosos
organizados, lavagem de dinheiro, corrupgao e obstrucao da justica.
A convengdo também prevé que os governos adotem medidas para
facilitar processos de extradicao, assisténcialegal mutua e cooperacao
policial. Adicionalmente, devem ser promovidas atividades de
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capacitacdo e aprimoramento de policiais e servidores publicos
no sentido de reforcar a capacidade das autoridades nacionais de
oferecer uma resposta eficaz ao crime organizado.

Observa-se, assim, que ao ratificar tal instrumento, o pafs firma um
compromisso consistente no combate ao crime de trafico de seres humanos,
tomando para si a responsabilidade e a tarefa de ndo medir esforgos para lutar pela
erradicacdo deste crime que atenta seriamente contra a dignidade das vitimas. Mais
que isso, os paises passam a se unir nos casos que envolvem tréfico de pessoas,
estabelecendo acordos no sentido de concessao de extradicdo, cooperacdo entre
as autoridades policiais, bem como uma assisténcia legal mutua, sempre com a
finalidade de reforcar e colocar em prética uma resposta eficaz contra este crime.

7 JURISPRUDENCIAS

A partir de pesquisas jurisprudenciais, tanto de Tribunais Superiores
quanto Regionais, é possivel observar o posicionamento seguido para enfrentar a
questdao em tela. Com base nisso, e com o intuito de ilustragdo do que fora abordado
nos tépicos anteriores, passamos a analise de alguns julgados sobre o tréfico de
pessoas para fins de exploracao sexual. Vejamos:

PENAL. CRIMES DE EXPLORACAO SEXUAL.
CARCERE PRIVADO. MANUTENCAO DE CASA DE
PROSTITUICAQ. RUFIANISMO. TRAFICO INTERNACIONAL DE
MULHERES. EXPLORACAO SEXUAL DE MENORES. AUTORIA
E MATERIALIDADE COMPROVADAS. REDUCAO DA PENA.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O depoimento das
vitimas de crimes de exploracao sexual possui valor fundamental
por serem elas a melhor fonte de informagoes de como ocorria o iter
criminis. 2. Demonstrado que as vitimas ficavam presas nas casas de
prostituicdo de propriedade das apelantes sem poderem de 14 sair
livremente, afigura-se claro que sofreram privagdo de sua liberdade
e, consequentemente, a pratica do crime de carcere privado ficou
devidamente comprovada. 3. As provas colacionadas demonstram,
claramente, a pratica, pelas apelantes, das condutas tipicas que
lhes sdo imputadas. [...] (TRF-1 - ACR: 7700 AM 2003.32.00.007700-
7, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ITALO FIORAVANTI
SABO MENDES, Data de Julgamento: 02/09/2008, QUARTA
TURMA, Data de Publicagao: 25/09/2008 e-DJF1 p. 265).
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Tratando-se de trafico internacional de pessoas com a finalidade de
exploracdo sexual, observa-se uma maior importancia dada ao depoimento das
vitimas, sendo que este possui valor fundamental para a instrucao do processo.
Afinal, sdo elas a melhor fonte para se saber como eram praticados os crimes,
servindo de testemunho e peca fundamental no que se refere a producao de provas
NO Processo.

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO
INTERNACIONAL DE SERES HUMANOS. EXPLORACAO
SEXUAL DE MULHERES. ARTIGO 231 DO CODIGO PENAL.
CONSENTIMENTO DA VITIMA. INSUFICIENCIA DE PROVA DA
AUTORIA. 1. O consentimento da vitima em seguir viagem para o
exterior ndo exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador,
pois que o requisito central do trafico de pessoas é a presenca
do engano, da coercdo, da divida e do propésito de exploracao.
E comum que as mulheres, quando do deslocamento, tenham
conhecimento de que irdo exercer a prostitui¢do, mas nao tém elas
consciéncia das condi¢des em que, normalmente, se veem coagidas a
atuar ao chegar no local de destino. Nisso esta a fraude. [...] (TRF-1 -
ACR: 7596 GO 2000.35.00.007596-0, Relator: Desembargador Federal
Tourinho Neto, Data de Julgamento: 28/08/2007, Terceira Turma,
Data de Publicacao: 06/09/2007 DJ p.84).

Conforme exposto anteriormente, pelo art. 2°, §7° da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o consentimento da vitima é irrelevante para
a configuracao do trafico de pessoas, de tal forma que ndo exclui a culpabilidade do
criminoso, pois resta configurada alguma forma de coagdo, forca, fraude ou outro
meio de enganar a vitima.

Considerando ainda que os bens juridicos tutelados, tal qual a dignidade
da pessoa humana e seu direito a liberdade sdo de carater indisponivel e inalienavel,
o consentimento da vitima ndo pode assim ser levado em consideracao tendo em
vista que se trata de uma situacdo de fraude contra ela.

CONCLUSAO

O trafico internacional de pessoas com a finalidade de exploracao sexual
tem ganhado visibilidade social, o que tem contribuido para a criacdo de ferramentas
legislativas tanto em dmbito internacional como nacional para enfrentar o problema
de forma eficaz, e assim, conseguindo dar maior protecdo as vitimas. Este ndo é
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um problema recente, mas cresce cada vez mais, e deve ser erradicado a fim de
evitar que mulheres continuem tendo seus direitos e intimidade violados, e sendo
comparadas a meros objetos.

Neste contexto, é notoéria a evolugdo do entendimento da comunidade
internacional no que concerne ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual,
sendo que disso adveio a elaboragdo da Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Transnacional, bem como os trés protocolos baseados nela, principalmente
o Protocolo Adicional relativo a Prevencdo, a Repressao e a Punigdo do Trafico de
Pessoas, em especial criancas e mulheres vitimas do trafico para serem sexualmente
exploradas.

Ha ainda varios desafios em relagdo ao tréfico internacional de mulheres
para fins de exploracdo sexual, tendo em vista ser um fenémeno complexo,
apresentando diversas controvérsias e dificuldades.

Em primeiro lugar, enfrenta-se dificuldade quanto a conceituagao visto
que é comum haver confusdo entre trafico de pessoas e contrabando de imigrantes.
Como visto, embora num primeiro momento possam parecer fendmenos similares,
ha ténues caracteristicas que os diferenciam. Ademais, hd também dificuldade no
tocante ao consentimento, em que este se torna irrelevante para a configuracao
do tréfico de pessoas, sendo que consentindo ou ndo, essas mulheres, vitimas de
crimes atentatdrios contra seus direitos, sua dignidade e liberdade, merecem receber
protecéo e auxilio.

Vérias mulheres acabam por acreditar em propostas e promessas de que
irdo ter condigdes de vida melhores, motivo pelo qual abandonam suas casas e
familias, e deixam seus paises atrds de uma condigdo que posteriormente se revela
extremamente degradante, humilhante e exploratéria.

Sabe-se que as mulheres estdo em situacao de desvantagem no que diz
respeito a questdo de oportunidades e condicdes comparando-se com relagdo aos
homens. Isso reflete na violéncia de género existente, e que se mostra uma verdadeira
afronta aos direitos humanos, principalmente quanto a questao da igualdade entre
as pessoas, independente se sao homens ou mulheres.

E necessario, portanto, que se discuta acerca do assunto, com disseminagao
de informacgdes entre as pessoas, com o intuito de se criar politicas publicas e
instrumentos que auxiliem de forma eficaz no combate ao trafico de pessoas.

De fato, é inadmissivel que nos dias de hoje ainda existam mulheres que
sdo violentadas e tenham sua dignidade atacada, ndo podendo dispor sobre seu
proéprio corpo, para simplesmente servirem como produtos de um mercado obscuro
como é o trafico de seres humanos.
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