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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado traz um conceito volatil, e
sua conjugacao ao desenvolvimento econémico implica no dever continuo de vigi-
lancia e planejamento, sempre atento as exigéncias de ambos os vetores e na analise
de suas possiveis inter-relagdes nos mais variados contextos, ndo sé visualizando-se
as dimensdes econdmica e ecolégica, mas também a politica, a sociocultural, dentre
outras. Dessa forma, a presente pesquisa almeja explorar, a alternativa tributaria
como meio de manobra para as politicas pablicas que promulgam o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja necessidade demonstra-se cada vez mais eviden-
te com o advento dos direitos fundamentais de terceira geragdo e codificagdo no
art. 225 da Constituigdo Federal, em resposta aos anseios sociais que ja se negam a
aceitar o desenvolvimento econdmico como pretexto para a degradacdo ambiental.
Assim, ventila-se a proposta do tributo ambiental como saida vidvel a ser buscada
e cada vez mais incentivada, uma vez que cumpre seu papel social na orientacao e
conducao das agdes humanas por meio de sua fungdo extrafiscal.
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INTRODUCAO

A elevagdo da questdo ambiental ao patamar de direito fundamental ra-
tificado pela Constituigdo Cidada de 1988, destaca-se pelo dedilhado ndo apenas
no Capitulo VI, Do Meio Ambiente, como também o colaciona ao imperativo do
art. 170, VI do mesmo cédex, onde explanou a ordem econémica. Ou seja, a neces-
sidade de protecdo legal ultrapassa o homem e suas relagdes para atingir todos os
elementos biéticos e abidticos que compde o planeta, reconhecendo-se a relagdo de
interdependéncia existente entre 0 homem e o meio ambiente.

Assim, o intervencionismo estatal em tal problematica se faz iminente a
fim de sopesar valores e galgar resultados, por meio de politicas ptblicas eficientes
na consecucao de um meio ambiente equilibrado.

Neste norte, agrega-se o dever poder do Estado de tributar, afinal, dele
decorre a extrafiscalidade e sua potencialidade como ferramenta da administracdo
publica e, desta feita, vislumbra-se uma possivel resposta governamental as normas
programaticas constitucionais na seara ambiental.

Isto posto, o direito tributario ambiental, ferramenta ja existente em nosso
ordenamento, surge como meio eficiente de concretizagdo dos principios e objetivos
ambientais e visa a reflexdo sobre a intervencio estatal através do mecanismo tribu-
tario da extrafiscalidade na efetivagdo do meio ambiente sadio e para tanto, dividiu-
se em trés capitulos.

Para isso, a pesquisa desenvolveu-se passando, primeiramente, pela ana-
lise do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com um
breve historico e contextualizacdo diante da Constituicdo de 1988, evidenciando o
cendrio em que nasce o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fun-
damental e difuso.

Em ato continuo, em um segundo momento, o foco da pesquisa direcio-
nou-se para a ventilacao da finalidade extrafiscal do tributo como ferramenta em
prol do meio ambiente, uma vez que esta pode ser eficazmente utilizada como ins-
trumento fiscal que traz em seu bojo intimeros beneficios, podendo, dessa forma,
ser considerada apta a alterar comportamentos humanos por intermédio da exagdo
tributdria, uma vez que valendo-se de incentivos fiscais, pode desestimular com-
portamentos nocivos ao meio ambiente, os quais podem ser mudados ndo através
da utilizacdo de novos tributos a serem aplicados aos comportamentos causadores
da degradacao e premiando setores que mudarem suas atitudes ao implementarem
novas tecnologias, almejando o desenvolvimento sustentavel, que somente podera
ser alcangado com uma politica ptblica forte e compromissada, nesse sentido, que
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fomente e incentive os setores produtivos

Dessa forma, por meio de andlises engajadas com a realidade social vigen-
te e a partir de reflexdes acerca dos ditames constitucionais referentes a promogéao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, buscou-se - através da pesquisa
bibliografica, aliado as doutrinas tributaria, ambiental e constitucional e do método
dedutivo-indutivo -, a apreciacao do tributo com finalidade extrafiscal como um dos
instrumentos de eleigdo pelos administradores, na consecucdo de uma politica fiscal
responsavel e bem estruturada.

1 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: BREVE HISTORICO
E CONTEXTUALIZACAO DIANTE DA CF/88

O meio ambiente até o inicio do século XX ainda era visto de maneira se-
cundéria frente aos anseios da humanidade. Tratava-se tdo somente de outro bem
econdmico passivel de apropriacdo e uso por seu detentor, isento de regulamenta-
¢do e limites por parte do poder ptiblico, em outros termos, nada mais do que um
instrumento para fomentar a economia nacional.

Deste modo, a busca incessante pelo desenvolvimento econémico, como
meio de tornar-se uma potencia mundial, contrapunha-se ao preservacionismo am-
biental.

Nesse sentido, o professor José Afonso da Silva ensinou que:

Por muito tempo predominou a desprotecdo total, de
sorte que norma alguma coibia a devastacao das florestas, o esgota-
mento das terras, pela ameaca do desequilibrio ecolégico. A concep-
¢do privatista do direito de propriedade constituia forte barreira a
atuagao do poder Pablico na protecao do meio ambiente, que neces-
sariamente haveria e havera de importar em limitar aquele direito e
a iniciativa privada.’

Desta feita, preocupacao com o meio ambiente faz parte da nossa histéria
moderna, ou seja, s6 recentemente se tomou consciéncia da gravidade da degrada-
¢do ambiental, cuja protecao passou a reclamar normas especificas.

A ebuli¢do da questao é doutrinariamente classificada como o advento dos
“direitos humanos de terceira geracao” que, nos preceitos do jurista Pedro Lenza,

3 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional- 4° ed., rev. ¢ atual. Sdo Paulo, Malheiros, 2002. p. 35
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podem ser determinada como a insercdo do ser humano dentro de uma coletivida-
de, haja vista a mudanca da sociedade e suas relagdes, com ainda o surgimento de
questdes que ultrapassam as fronteiras estatais e atingem propor¢des mundiais. *

Ja o professor Vladimir Brega Filho preleciona a matéria dos direitos de
terceira geracdo como sendo direitos transcendentais, pertencentes a todos, cuja in-
surgéncia ocorre diante do direito constitucional mundial. Sio os também chamados
de direitos de solidariedade e “distinguem-se dos demais em razao de sua titulari-
dade coletiva, ou seja, esses direitos ndo pertencem a uma pessoa determinada e sim
a toda a coletividade” °.

O homem deixa de lado sua individualidade e amadurece a ideia durkhei-
miniana do ser social. Amplia-se o panorama até entdo vislumbrado, com a permuta
entre o bem particular e o bem comum.

Nesse cenario que nasce o direito ao meio ambiente equilibrado como um
direito fundamental e difuso “de cada pessoa, mas nao é s6 dela, sendo ao mesmo
tempo transindividual®”.

Ou seja, 0 meio ambiente até mesmo é comumente utilizado como exem-
plo dos direitos difusos, o sendo em razdo do bem ambiental ser capaz de sintetizar
a ideia de superacao do individual, trazendo em seu bojo caracteres facilmente iden-
tificaveis acerca da sua transcendéncia.

Destarte, surgindo na esfera internacional como matéria de debates na dé-
cada de 707, torna-se pujante a necessidade de respaldo estatal no tocante a tal bem
juridico contemporaneo.

No entanto, no Brasil, o tema s6 foi apropriadamente salvaguardado com
o a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois, em que pese a precedén-
cia da doutrina, a farta legislacdo infraconstitucional e o surgimento de questdes
jurisprudenciais norteando a tematica, o estudo do direito ambiental “deve partir
da andlise de nosso arcabouco constitucional, em que encontraremos a estrutura
organizacional e executiva da Politica Nacional do Meio Ambiente de todo o pais”,

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado- 14 ed. ver. atual. eampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2010. p. 740

* BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constitui¢ao de 1988: contetdo juridico das expressdes- Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 23.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro- 19°ed. rev., atual. eampl.- Sdo Paulo, Malheiros,
2011. p. 133

"Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, realizada entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, organizada pela Organizagdo
das Nagdes Unidas- ONU
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conforme leciona o professor Luis Paulo Sirvinkas.®

Veja, a doutrina patria é, em sua maioria, adepta ao pensamento de que
o direito ambiental brasileiro deve ter como pedra angular a carta magna de 1988 e
nao a legislacao antecedente seja ela nacional ou internacional.

No mesmo sentido temos o posicionamento de Edis Milaré:

“Dentro da realidade do espirito contemporaneo, pode-
mos afirmar, sem medo de errar, que somente a partir da década de
1980 é que a legislagdo sobre a matéria passou a desenvolver-se com
maior consisténcia e celeridade. E que o conjunto das leis até entao
nao se preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica
e global, dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na
exata medida de atender sua exploragdo pelo homem.” °

Ao dissertar sobre o tema, José Afonso da Silva também parte da vigén-
cia de nossa atual carta magna, fulcrado no fato de que se trata da primeira norma
constitucional que dispde deliberadamente a questao ambiental. Em termos amplos
e modernos, a mesma traz um capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido
no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII), além de outras garantias
previstas de modo esparso. Nas palavras do doutrinador, pode-se dizer que ela é
uma “Constitui¢do eminentemente ambientalista” .’

Como exposto, nossa constituicdo vigente pode ser identificada ndo so-
mente como a Constitui¢do Cidada, mas também como uma Carta Magna Ecolégica,
haja vista sua previsdo distintiva do bem.

Deste modo, a Constituicao de 1988 inaugurou o direito ao meio ambien-
te como preceito integrante do topo da piramide kelseniana. Passou-se a admitir,
portanto, a tutela de direitos coletivos, haja vista a concepcao da existéncia de uma
terceira espécie de bem: o bem ambiental. Tal fato pode ser verificado de maneira
expressa no art. 225 da Constituicao Federal, que consagrou a existéncia de um bem
que nao é publico nem, tampouco particular, mas sim de uso comum do povo.!!

Pode-se afirmar que a era dos direitos difusos e coletivos foi entao devida-
mente consagrada em nosso sistema anglo saxdo com a sua previsao legal expressa

8SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental- 9° Ed. ver. ¢ atual. € ampl.- Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 113

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina- Jurisprudéncia- Glossario- 3°ed. rev., atual. eampl.- Sdo Paulo,
2004. p. 119

10 SILVA, op. cit. p. 46
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que, sobretudo, nao se limitou a prescrever a matéria, mas sim a garanti-la dentro
do mais alto escaldo normativo, tornando evidente a importancia do bem comum.

A expressao “bem de uso comum do povo” ndo é inédita no ordenamento
patrio, sendo que o Cédigo Civil de 1916' j4 havia inserido essa nogdo. Conquanto,
a constituicdo ampliou seu significado, extrapolando a classificagdo tradicional,
publico e privado, através da introducao das fungdes social (art. 5°, XXIII e art. 170,
111, CF) e ambiental (art. 170 VI, CF) da propriedade.

Mantida a previsao legal, bem como o rol exemplificativo, dessa modali-
dade de bem no Cédigo Civil de 2002", o conceito doutrindrio do mesmo pode ser
compilado nas idéias do renomado professor de Direito Administrativo Hely Lopes
Meirelles como sendo “todos os locais abertos a utilizagdo ptblica adquirem esse
carédter de comunidade, de uso coletivo, de frui¢do prépria do povo” ™.

O bem ambiental, portanto, estd inserido na definicao de “bem de uso co-
mum do povo”, codificado expressamente pela Constituicao de 1988, e, em resumo,
pode ser definido como aquele capaz de ultrapassar a barreira do individual e atin-
gir os interesses difusos ou transindividuais.

Nas palavras do mestre Paulo Affonso Leme Machado, “o Poder Publico
passa a figurar ndo como proprietario e bens ambientais - das dguas e da fauna -,
mas como um gestor ou gerente, que administra bens que ndo sdo dele”.” Como
coroldrio, observa-se a concretizacao do Estado Democratico e Ecolégico de Direito,
conforme interpretacdo cumulada dos artigos 1°, 170 e 225 da Constituigdo Federal.

“Como temos afirmado, o art. 225 da Carta Magna esta-
beleceu pela primeira vez na historia do direito constitucional brasi-
leiro o direito ao meio ambiente, regrando, em conseqiiéncia, no plano
normativo mais elevado, os fundamentos de direito ambiental cons-
titucional. Trata-se de um direito vinculado ao meio ambiente, e nao
de um direito do ambiente (...)".1¢

12 Art. 66. Os bens publicos sdo:
1. Os de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pragas.

13 Art. 99. Sdo bens publicos:
1 - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

"“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro- 34ed. ver. atual. por outros- S3o Paulo: Malheiros,
2008. p. 528

SMACHADO,op. cit. p.137

"FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito Ambiental Tributario- Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 8
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Posto isto, temos entao que, segundo a corrente doutrindria majoritéria, o
direito ao meio ambiente, assim como as demais normas constitucionais, gravita em
torno da prerrogativa da dignidade da pessoa humana.

Essa visdo antropocéntrica do direito constitucional ambiental é defendi-
da com base no disposto no art. 1°, III da CF, que positivou a dignidade da pessoa
humana com fundamento da Reptblica Federativa do Brasil, ou seja, determinou-se
que toda interpretacao do sistema constitucional deveria convergir para esse fim.

De acordo com essa visao, temos que o direito ao meio
ambiente é voltado para a satisfacio das necessidades humanas. Toda-
via, aludido fato, de forma alguma, impede que ele projeta a vida
em todas as suas formas, conforme determina o art. 3° da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), cujo conceito de meio
ambiente foi, a nosso ver, inteiramente recepcionado.

Parte-se da premissa de que o centro das normas é o homem e ndo o am-
biente que permeia, de tal modo que, este pode ser visto como instrumento de bem
estar e de perpetuacao da espécie humana e, como tal, deve ser resguardado, toda-
via de maneira reflexa.

Ademais, o direito nada mais é do que um conjunto de regras dotadas de
validade, eficacia e coercibilidade, a fim de regular o convivio social, ou seja, regras
destinadas ao homem e em proveito da vida em sociedade. Elas traduzem a nogao
de “dever” propria da racionalidade humana. Destarte, é o homem o sujeito de de-
veres e obrigacoes, inclusive no que tange a protecao de todo o ecossistema.'®

Logo se vé que os defensores dessa corrente doutrindria estdo sedimenta-
dos nos sujeitos de direito, aqueles a quem o direito engloba e também sobre a quem
recaem os deveres, de modo que, aceitar qualquer outro sendo a pessoa (fisica ou
juridica) torna-se incongruente.

Para os defensores dessa 6tica, “a tutela dos seres vivos e da natureza em
geral se faz em atencdo ao sentimento de respeito (...) em relagdo a todos os seres”,
conforme preluz o professor Mazzilli. E continua, “animais e plantas merecem pro-
tecdo e respeito, porque o principio vital esta acima da prépria existéncia humana,
mas ndo porque tenham direitos ou interesses proprios”."

Observe-se que os estudiosos deixam claro que o meio ambiente deve ser

7FIORILLO, op. cit. p. 16

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo- 25ed.rev. atual. eampl.- Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 163

9 Id.Ibid., p. 163
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preservado, todavia, uma ponderagdo é evidente a fim de discernir conflitos. Nova-
mente, o pensamento alinha-se no sentido de instrumentalidade do meio ambiente
a fim de garantir a dignidade da pessoa humana.

Nao obstante, ainda que majoritdrio, ndo se trata do tnico entendimento.
De outro norte, alguns estudiosos advogam pela protecao da vida em todas as suas
formas, o ecocentrismo. E mister retratarmos tal visdo através do pensamento de
Diogo de Freitas do Amaral, que sabiamente resume esse posicionamento,trazendo
os recursos ambientais (flora e fauna) como verdadeiro ou até mesmo tinicos desti-
natarios do direito ambiental brasileiro. Vejamos,

Ja ndo é mais possivel considerar a protecao da natureza
como um objetivo decretado pelo homem em beneficio exclusivo do
proprio homem. A natureza tem que ser protegia em funcdo dela
mesma, como valor em si, e ndo apenas como um objeto ttil ao ho-
mem. (...) A natureza carece de uma protecao pelos valores que ela
representa em si mesma, protegdo que, muitas vezes, tera de ser di-
rigida contra o préprio homem.?

Logo, depreende-se que a dicotomia se estende pautada na representati-
vidade do valor absoluto e do valor relativo trazido no art. 225 da Constituicdo, de
modo que o relativo cabe no absoluto ou se conforma a ele; porém o absoluto nao
cabe no relativo porque o extrapola.

Explanadas as divergéncias, concluimos que a tese defendida pelo doutrina-
dor Celso Antonio Pacheco Fiorillo de que a “protecao do meio ambiente existe, antes
de tudo, para favorecer o préprio homem e, sendo por via reflexa e quase simbidtica,
proteger as demais espécies” %, traz em seu bojo argumentac¢des mais consistentes.

Em sintese, a visdo antropocéntrica mostra-se mais razoavel do que a vi-
sdo ecocéntrica do direito ambiental, afinal esta galgada em argumentos pertinentes
dentro do préprio ordenamento patrio, aliado ainda a prépria nogao de direito, en-
quanto o segundo posicionamento limita-se a arguir a repercussdo da independén-
cia da natureza em relagdo ao homem também no campo normativo.

Outrossim, o antropocentrismo é o entendimento exposto no principio
primeiro da Declaracdo de Estocolmo de 1972, posteriormente reafirmado na
RIO92%, demonstrando ser este também o posicionamento da comunidade in-

20 AMARAL, Diogo de Freitas do apud FIORILLO, op. cit. p. 18

21 FIORILLO, op. cit. p. 18

22 “Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.” Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Hu-
mano http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf.
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ternacional acerca do tema.
Dessa forma, a vida que nao seja humana s6 podera ser
tutelada pelo direito ambiental na medida em que sua existéncia
implique garantia da sadia qualidade de vida do homem, uma vez

que numa sociedade organizada este é o destinatario de toda e
qualquer norma.”

A aplicabilidade do ecocentrismo, portanto, se revela indcua perante o po-
sicionamento das normas nacionais e internacionais, que elegem entdo o homem
como centro do direito ambiental, de modo que os conflitos devem ser dirimidos a
luz da corrente majoritaria.

Visto isto, temos que a norma constitucional de prote¢do ao meio ambien-
te tem como finalidade o homem e, nessa conjuntura, ndo se limita salvaguardar o
direito presente deste, reportando-se também ao direito futuro, de modo que res-
ponsabilidade de tutela do meio ambiente ndo diz somente respeito as nossas exis-
téncias, mas também ao resguardo as futuras geracoes.*

Frise-se que a dindmica da norma em pauta, portanto, é capaz de rela-
cionar ndo apenas a sociedade atual como sujeitos ativos e passivos, mas também
aqueles que hao de vir, findando inclusive garantir a subsisténcia destes, como per-
sonagens desse cendrio.

Tal argumento estd pautado na protecdo ventura e expressa do art. 225
da norma, que em seu 4&mago preluz o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito das presentes e futuras geracdes. Do mesmo modo, a doutrina patro-
cina a matéria, afinal,”o relacionamento das gera¢des com o meio ambiente nao po-
dera ser levado a efeito de forma separada, como se a presenca humana no planeta
terra ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos”.?

Trata-se de pesos e contrapesos préprios do dinamismo que cerceia o meio
ambiente e sabiamente previsto pelo legislador, que garantiu a preservagdo atual e
postuma do bem. Atinente a essa teia de agdo e reagdo a previsdo legal também é
hialina em face da qualidade do bem, o devendo ser “equilibrado”.

Na mesma seara, o art. 225 da Constituicdo impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente em prol do homem
presente e futuro. Ao primeiro também compete “tomar todas as providéncias e me-

# FIORILLO, op. cit. p. 16
2 FIORILLO, op. cit. p. 14

 MACHADO, op. cit. p. 140
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didas indicadas nos incisos do §1° do mesmo art. 225 para assegurar a efetividade do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

Eis os sujeitos ativos da obrigacdo em tela, aqueles a quem a lei impde o
dever de garantia por meio do exercicio de preservacao e restauragdo em um rol
exemplificativo constitucionalmente previsto.

Impende salientar que o Poder Publico a que se refere o texto normativo
nao se limita ao Poder Executivo, abrangendo também as demais esferas, Legislativa
e Judicidria, que, de maneira independente e harmoénica, estao obrigadas a engajar-
se na missdo de preservagdo e defesa do meio ambiente.”Além disso, segundo o
doutrinador José Afonso Silva, trata-se de uma expressao genérica que faz referencia
a todas as entidades territoriais ptblicas devendo cada qual o exercer-se, nos limites
das competéncias.?®

Com isso, percebe-se que o legislador buscou agasalhar o meio ambiente
de todas as formas, de modo que o préprio Poder Publico foi previsto como guar-
dido e, por conseguinte, personagem ativo desse panorama. Assim, o0 mesmo nao
pode eximir-se de suas obrigacdes na efetivacdo do bem ecologicamente equilibra-
do, devendo suas esferas atuarem em harmonia e no limite de suas atribuicdes.

No tocante a coletividade, diferentemente do poder Publico, sua acao é
facultativa. Todavia, tal situagdo nao é capaz de diminuir a importancia da presenca
da sociedade civil na defesa do Direito Ambiental, sendo de igualmente valia, ape-
sar de ocultado pela expressao, o desempenho das pessoas de modo individual na
defesa e preservacdo ambiental.

Em resumo, temos que:

O planejamento e o gerenciamento do meio ambiente
sdo, assim, compartilhados entre o Poder Publico e sociedade, ja que
0 meio ambiente, como fonte de recursos para o desenvolvimento da
humanidade, é, por suposto, uma das expressdes maximas do ‘bem
comum’ %

Em concluséo légica, o constituinte ndo eximiu a sociedade de suas obri-
gacdes perante o bem ambiental, seja de modo coletivo ou singular, o homem esta

26 SILVA, op. cit. p. 75
27 MACHADO, op. cit.p. 139
28 SILVA, op. cit. p. 75

29 MILARE, Edis, op. cit. p. 352
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ligado a promulgacado desse asilo, haja vista a caracteristica inerente do bem em
questdo ultrapassar a nogdo de individual. Logo, os obrigados somos todos, como
povo e Poder Publico, sociedade e Estado.

A este ponto, conclui Paulo Affonso Leme Machado ter sido bem sucedida
a previsdo constitucional desses agentes, Estado e nacdo, na defesa e preservacdo
ambiental, afinal, o papel isolado do Poder Piblico ndo pode ser eficientemente exe-
cutado sem a cooperagdo do corpo social, e a reciproca é verdadeira.*’

Em suma, cabera ao Estado e a comunidade a cautela ambiental, especifi-
camente, em prol do meio ambiente ecologicamente sadio, como prevé a Carta Mag-
na. Por fim, endossa todo o exposto e reforca ao preceito preservacionista o posicio-
namento de Renata Marques Ferreira e Celso Antonio Pacheco Fiorillo que dizem:

“Especificamente restou caracterizado pelo art. 225 da
Carta Magna o dever tanto do Estado como da sociedade civil ndo
56 de defender como de preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dentro de uma concepgao juridica de que ndo basta tao
somente defender os bens ambientais de lesao eventualmente ocor-
rida, mas é preciso sobretudo preservar a vida de ameaca que possa
ocasionalmente surgir.”*!

O amparo legal, desta feita, responsabiliza a comunidade e o Poder Publi-
co inclusive pelos prejuizos ainda ndo causados, a fim de garantir o legitimo cumpri-
mento da norma no tocante a qualidade do bem também as futuras geragdes.

Ora, “o objeto do direito de todos ndo é o meio ambiente em si, ndo é
qualquer meio ambiente. O que é objeto do direito é o meio ambiente qualificado”,
é aquele convertido em bem juridico, capaz de proporcionar de modo satisfatério o
equilibrio ecolégico do meio ambiente. *.

Nesse diapasdo urge a necessidade de conceituar-se o “meio ambiente eco-
logicamente equilibrado” e o alcance hermenéutico da expressdo em nosso ordena-
mento. Posto que a lei quedou-se inerte, restou a doutrina estabelecer tal concepgao.

Decomposta para melhor compreensao, definimos, primeiramente o que
vem a ser “meio ambiente”, tornando-se mister ressaltar que “o meio ambiente per-
tence a uma daquelas categorias cujo contetido é mais facilmente intuido do que

SMACHADO, op. cit. p.140
3L FERREIRA, op. cit.. p. 15

32 SILVA, op. cit. p. 84
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definivel, face a complexidade do que encerra.”*

Em que pese, gramaticalmente tratar-se de um termo redundante, haja vis-
ta que ambos, “meio” e “ambiente”, indicam lugar, recinto, espago que envolve os
seres vivos e as coisas, seu uso € pacifico tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia
e no proprio ordenamento.

Legalmente seu conceito estd previsto no art. 3°, I da Lei n. 6.938/81%*,
todavia estudiosos refutam sua definicdo legal, face a protecdo reservada ao meio

ambiente natural.

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvol-
vimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracao
busca assumir um concep¢do unitaria do ambiente, compeensiava
dos recursos naturais e culturais.®

Assim, ventilada a concepcdo legal e dogmatica da expressdo, a conclusdo
acerca de seu conceito ndo hd de ser precisa, mas é suficiente para a compreensao e
delimitacdo no empenho dos cuidados necessarios pelos agentes obrigados.

Na sequéncia, deparamo-nos com o “ecologicamente equilibrado”. Aqui,
ha mencao a um conceito de equilibrio®* dindmico. Em outras palavras, o fim almeja-
do peleja sobre a manutencao de forcas colidentes. Impde-se a sociedade e ao Estado
“que a exploracao econdmica dos recursos naturais ocorra de forma sustentavel,
preservando os ecossistemas em que se desenvolvem essas atividades. ”¥

Logo, temos que o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” é uma
meta constitucional a ser continuamente galgada por todos, a fim de proporcionar
uma vida digna a populagdo presente e futura, contrabalanceando o preservacionis-
mo com o desenvolvimento econémico.

A defesa do meio ambiente ndo estd adstrita a questdo de gosto, de ideolo-
gia e de moda, mas ao fato de que a Carta Maior determina sua observancia. Assim

3 MILARE, op. cit. p. 77

3 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

33 SILVA, op. cit. p. 20

3 1. Estado de um corpo sustentado p6 duas ou mais for¢as que se anulam entre si 2. Fig. Ponderagdo, calma, pru-
déncia. 3. Proporg@o. 5. Justa Medida. RIOS, Dermival Ribeiro. Minidicionério escolar da lingua portuguesa- Sdo
Paulo: DCL, 200.

37SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdo ¢ meio ambiente- Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 83
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sendo, o ndo alcance do meio ambiente ecologicamente equilibrado, representa ver-
dadeira omissdo inconstitucional tanto por parte do Estado como pela sociedade.

Nasce entao o elo entre o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado e o direito ao desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, a norma constitucional é completa, pois, o capitulo desti-
nado a ordem econdmica, “fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa” (art. 170 caput), tem, entre seus alicerces, a defesa do meio ambiente
(art. 170 VI).Por conseguinte, possibilita o tratamento diferenciado de acordo com
o impacto ambiental resultante dos produtos, servicos e de seus processos de ela-
boracdo e prestacao.

Contudo, a previsdo ndo é inédita. De modo perambular o art. 4° da lei
6.938/81 ja havia estabelecido que a “Politica Nacional do Meio ambiente visara a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagao da qua-
lidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.” *® Em ambas as circunstancias
o legislador previu o sentimento pulsante da sociedade moderna e o ja conhecido
interesse econémico, conjugando-os em prol de todos.

No campo internacional, a ideia de desenvolvimento sustentavel, ou seja,
a associagdo meio ambiente, desenvolvimento econdmico e social, eclodiu com o
Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criado em 1983 pela Assembléia das Nagoes Unidas®

Apenas dois anos apds a pioneira previsao patria é que o tema surgiu na
pauta internacional como objeto de debate, entretanto, ainda que posterior, tal ebuli-
¢do foi capaz de impulsionar a discussao seja na esfera mundial ou mesmo nacional,
culminando aqui com previsdes constitucionais.

Em retorno ao ordenamento tupiniquim, bem lembra Renato Bernardi que

Considerando-se que o Estado é o responsavel pela ga-
rantia dos principios do artigo 170 da Constituicdo, é seu o papel
de intervir na economia para induzi-la a protecdo ambiental. Dessa
forma, garante que o desenvolvimento econdomico se dé dentro de
niveis aceitaveis de danos ao meio ambiente, em acao de respeito aos
deveres impostos pelo art. 225 da Constitui¢do Federal.

3 LENZA, op. cit. p. 938

¥ “Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de mudanga no qual a exploragdo dos recursos,
o direcionamento dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo
em harmonia e refor¢am o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas.”- trecho do
Relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”.

4 BERNARDI, Renato. Tributagdo Ecologica (o uso ambiental da extrafiscalidade e da seletividade tributarias), p. 13

-
826




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

Nessa toada, conexdo entre os artigos constitucionais 170 e 225 nao finda
no tema ambiental, como também alcanca o agente responsavel pelo seu efetivo
cumprimento, o Estado. A este, portanto, incumbe o dever de promover o desen-
volvimento nacional, sem olvidar-se da protegdo e perpetuacao do meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, em outras palavras, ha a previsdo constitucional da
obrigagdo do Poder Pablico em promover uma politica ambiental antenada.

Como explanado, o meio ambiente ecologicamente equilibrado traz um
conceito volatil, e sua conjugacdo ao desenvolvimento econdmico implica no dever
continuo de vigilancia e planejamento, “atentando-se adequadamente as exigéncias
de ambos e observando-se as suas inter-relagdes particulares a cada contento socio-
cultural, politico, econémico e ecolégico, dentro de uma dimensao tempo/espago.” *

A politica ambiental, portanto, ndo deve ser observada como um empe-
cilho ao crescimento econémico, mas sim como meio de propiciar a gestao racional
dos recursos naturais.

A solugdo dessa equagdo cabe ao Estado, que deve, por meio de seus diver-
sos instrumentos (administrativos, penais, econémicos e tributarios), concorrer para
preservagdo do meio ambiente sem olvidar-se da economia patria.

Assim, elegemos o direito tributario, em especial no que tange a sua fun-
¢do extrafiscal, como resposta a exigéncia constitucional, haja vista sua subestimacao
do instituto e consequente subutilizagdo do mesmo pelo Poder Puablico.

2 A FINALIDADE EXTRAFISCAL DO TRIBUTO
COMO FERRAMENTA EM PROL DO MEIO AMBIENTE

Inicialmente cabe pontuar que, a extrafiscalidade sobrepde-se dentro da
tematica da tributacdo ambiental como ferramenta estatal na efetivacdo dos deveres
constitucionais em tela.

Sua notoriedade na questao ambiental decorre ndo s6 em razado dos seus
fins extra pectinia, mas também em razao do tradicional caréter fiscal estar mais
proximo do ambito administrativo do que tributario.

Por meio da extrafiscalidade tributaria, tendo como instrumento os bene-
ficios fiscais, pretende-se alterar comportamentos humanos por intermédio da exa-
¢do tributdria. Porquanto, valendo-se dos incentivos fiscais, podem-se desestimular
comportamentos nocivos ao meio ambiente, os quais podem ser mudados ndo atra-
vés da utilizagdo de novos tributos a serem aplicados aos comportamentos causado-

4 MILARE, Edis, op. cit. p. 51
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res da degradagdo, mas sim se utilizando da “sancao premial”, para aqueles setores
que mudarem suas atitudes, implementando novas tecnologias, com o objetivo de
ir ao encontro do desenvolvimento sustentavel, que somente poderé ser alcangado
com uma politica pablica que fomente e incentive os setores produtivos. O ideal
constitucional a ser percebido, portanto, é a fundamentacdao promogdo da extrafis-
calidade ambiental, tornando ainda mais pujante a necessidade de sua efetivagao.

Ora, ndo se nega a relevancia das questdes administrativas, mas quando
se recorre ao sistema tributario na promocao do meio ambiente deve-se superar o
ideal arrecadatdrio, pois a este extrapola o direcionamento dos fundos percebidos.

Superada a questdo, as palavras de Renato Bernardi acerca da extrafiscali-
dade envolvendo a temética merecem destaque:

Por meio da extrafiscalidade tributaria, tendo como ins-
trumento os beneficios fiscais, pretende-se alterar comportamentos
humanos por intermédio da exacdo tributaria. Porquanto, valendo-
se dos incentivos fiscais, pode-se desestimular comportamentos no-
civos ao meio ambiente, os quais podem ser mudados nao através da
utilizacao de novos tributos a serem aplicados aos comportamentos
causadores da degradacdo, mas sim utilizando-se da “sancao pre-
mial”, para aqueles setores que mudarem suas atitudes, implemen-
tando novas tecnologias, com o objetivo de ir ao encontro do de-
senvolvimento sustentavel, que somente podera ser alcancado com
uma politica ptblica que fomente e incentive os setores produtivos,
premiando aqueles que contribuem na trilha deste caminho e punin-
do os que teimam em praticar atividades que venham a degradar o
meio ambiente em niveis insuportaveis.*?

Indubitavelmente, a questdo nao se limita ao sistema tributario, mas pres-
cinde de uma administracdo publica estruturada. Contudo, a extrafiscalidade tem
se demonstrado como alternativa vélida e eficaz na modernizagdo da politica am-
biental, atuando no direcionamento humano, vez que “a sustentabilidade - na sua
multiplicidade conceitual -, se compreendida como um principio sistémico, deve
inclusive orientar o legislador, as decisdes judiciais e as politicas publicas”*.

Cabe salientar que José Esteve Pardo também se expressa no mesmo sen-
tido, e ainda complementa ao dizer que a extrafiscalidade ambiental cumpre com as

2 BERNARDI, op. cit. p. 16

“POLIL, Luciana, HAZAN, Bruno. Sustentabilidade: um novo mantra, uma nova utopia? /n: Revista Em
tempo. p. 43.
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fungdes que “se han destacado de lapotestad tributaria y su sistema, que es lareali-
zacion de fines delordenamiento constitucional, entendiendo que el médio ambiente
es um bien com inequivoco reconhecimento constitucional”.*4

Neste interim, Guimardes Castello eleva a cumulagdo dos principios am-
bientais do poluidor pagador e da prevengao como pilastra desta atuagdo extrafiscal,
afinal, com aquele se internaliza o valor do dano ambiental ao custo do produto e
através deste a “producdo ou o consumo dos bens prejudiciais ao meio ambiente
tendem a diminuir na medida em que esses bens se tornam mais caros, devido a
incidéncia tributédria”.*

Evidentemente, ndo se nega, tampouco exclui outras medidas, sejam elas
de carater civil, administrativo, econé6mico ou mesmo penal, afinal, apenas com a
utilizacdo orquestrada de todo este aparato o Estado atingira seus designios.

O que se preza aqui, todavia, é a utilidade do ambito tributario em prol do
meio ambiente saudavel e, nesse contexto, Thais Bernardes Maganhini conclui que

A extrafiscalidade é o maior instrumento de indugdo
para a busca do desenvolvimento sustentdvel, pois incide sobre a
produgdo e o consumo, por meio de mecanismos de graduacao de
aliquotas, reducdes de base de calculo e seletividade, isencdes e res-
tricdes, dependendo da natureza dos produtos, visando aumentar
ou desestimular a produgdo de produtos nocivos ao meio ambiente,
ou aqueles que o processo de producao afete negativamente o meio
ambiente.

Em sintese, é através de uma politica fiscal bem estruturada que se tende
a evitar o dano ambiental.

Ademais, o Brasil é amplamente conhecido por sua alta carga tributaria, o
que implica na possibilidade de rejei¢do a institui¢do de qualquer novo tributo, de
maneira que o resultado negativo ainda pode resvalar em outro setor nacional.

Destarte, deve o Estado estar atento as minticias que permeiam a tema-
tica e, dar preferéncia a utilizacdo dos instrumentos ja existentes, em especial a
extrafiscalidade.

“PARDO, op. cit. p. 74

4 “Tém destacado o poder de tributar e de seu sistema, que ¢ o cumprimento das finalidades constitucionais, o que
significa que o meio ambiente é bem inequivoco e de reconhecimento constitucional”

4 CASTELLO, op. cit. s/p

YTMAGANHINI, op. cit. p. 86
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS:

Assim, resta delineado e reitera-se que o intervencionismo estatal res-
ponsavel é imprescindivel diante de um possivel conflito entre economia e meio
ambiente, e, portanto, a utilizacdo de ferramentas ja existentes no ordenamento na
consecugdo desse fim é a resposta mais sensata.

A politica ambiental, deste modo, ndo deve ser observada como um empe-
cilho ao crescimento econémico, mas sim como meio de propiciar a gestdo racional
dos recursos naturais.

Nesse sentido, o direito tributario e sua funcdo extrafiscal, sem prejuizo de
qualquer outra medida nos demais ramos do direito, emergem como resposta, uma
vez que, a manipulacdo da carga tributéria repercute nos atos humanos, e demons-
tra tratar-se de um importante instrumento de gestdo ambiental.

Em verdade, almeja-se a interseccao dos direitos tributario, ambiental e
econdmico na producado do desenvolvimento sustentavel, visto que o primeiro é ca-
paz de fornecer os mecanismos necessarios a tal ajuste.

O que se preza aqui, todavia, é a utilidade do ambito tributario em prol do
meio ambiente saudavel uma vez que a extrafiscalidade demonstra ser instrumento
viavel e eficaz para a busca do desenvolvimento sustentdvel,uma vez que é capaz
de incidir tanto sobre o método de producdo, quanto na forma de consumo, por
meio de mecanismos como a seletividade, redugdes de base de célculo,graduacdo
de aliquotas, isencdes, restrigdes, dependendo da natureza dos produtos, dentre ou-
tras, visando, assim,incentivar ou desestimular condutas evidentemente nocivas ao
meio ambiente, visando a promogdo do direito fundamental de terceira geracdo a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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