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RESUMO

O presente estudo aborda as Politicas Pablicas voltadas a recepgao de imi-
grantes no Brasil e seu encaminhamento ao mercado de trabalho nacional, em con-
sonancia com as normas de Tratados Internacionais e com os Principios Constitu-
cionais relativos a integracao entre os povos, garantia de protecdo do trabalho e dos
direitos humanos, ou seja, agdes para inseri-los no mercado de trabalho, evitando
que os mesmos sejam indevidamente explorados, escravizados, marginalizados ou
permanecam na ilegalidade. Fiscalizagdes do Ministério do Trabalho e Emprego em
acdes de combate ao trabalho escravo tém encontrado, com muita frequéncia, es-
trangeiros submetidos a essa condicao, tornando-se necessaria a ampliacao da pro-
tegdo aos imigrantes, em especial, aos refugiados. Constata-se que existem diversas
agOes e programas objetivando o auxilio e protecao dos imigrantes, porém, algumas
se mostram defasadas e com necessidade de reformulacdo imediata, tendo em vista
o0 expressivo aumento do namero de Haitianos que chegam ao Brasil e a iminente
chegada de milhares de novos refugiados provenientes da Siria.
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INTRODUCAO

Em 13 de maio de 1888 foi sancionada a Lei Aurea, Lei n° 3.353, abolindo
definitivamente a escravatura no Brasil, no entanto, passados mais de 127 anos, ain-
da é possivel encontrar resquicios desse antigo sistema de exploracdo laboral, sendo
na versao contemporanea, chamada de “reducdo a condigdo andloga a de escravo”.

Os Imigrantes que se encontram em situagdo irregular no Brasil sdao as
principais vitimas de submissdo a trabalho analogo ao de escravo em virtude de
sua vulnerabilidade frente a ameacas de dentincias a Policia Federal e sua possivel
deportacdo, além das dificuldades quanto ao idioma e adaptagdo na nova sociedade.
Assim, aceitam qualquer forma de trabalho, mesmo em condicdes precarias e por
salarios muito abaixo da média, desde que ndo tenham que retornar a seus Paises
de origem. Fiscaliza¢des do MTE voltadas as condi¢des de trabalho dos empregados
tém flagrado um niimero cada vez maior de estrangeiros em situacao irregular sen-
do explorados em trabalho escravo no Brasil.

Os desastres naturais, conflitos armados, condi¢des econdmicas e discri-
minagdes politicas, raciais e religiosas tém feito o mundo de hoje atravessar a maior
onda imigratoria desde a 2% Guerra Mundial. Tal fendmeno vem exigindo mudangas
no atendimento a estrangeiros no Brasil, como a criagdo de Politicas Publicas volta-
das para o bem estar dos imigrantes, atualizacdo da Lei de estrangeiros e melhorias
para o combate ao trabalho escravo.

Como observado por Santin (2013, p.19), as politicas publicas tém ligacdo
direta com o Estado Democratico de Direito, como se nota no préprio preambulo
da Constituigdo Federal de 1988, o qual direciona as finalidades do Estado para a
preponderancia dos direitos sociais e individuais, preservando-se a liberdade, a se-
guranca, bem-estar e desenvolvimento, edificados na harmonia social e na solugao
pacifica das controvérsias.

O relatério anual elaborado pelo Observatério das Migra¢des Internacio-
nais e pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia revelou que o indice de contrata-
¢do de trabalhadores internacionais no pais nos tltimos dois anos superou a taxa de
demissdes. Ademais, a quantidade de imigrantes inseridos no mercado de trabalho
formal passou de 69 mil (2010) para 156 mil (2014), ou seja, houve um crescimento de
126% em quatro anos. A pesquisa também mostrou que os haitianos sdo os principais
coletivos de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal (MTE, 2015).

Com a atual crise de refugiados que deixam a Siria devido a guerra civil
que assola aquele Pafs, alguns paises, por questao de ajuda humanitaria, estdo se
dispondo a receber as pessoas que fogem daquela crise bélica. O Brasil ja sinalizou
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que pode receber alguns deles, no entanto, ainda ha certa obscuridade quanto a for-
ma como o Governo Brasileiro os receberad e quanto ao namero deles que acolhere-
mos. O certo é que eles se juntardo aos milhares de imigrantes que ja vivem no Brasil
e que ainda estao chegando, sendo, por enquanto, a maioria da América Latina; e se
juntardo aos Brasileiros natos, formando uma nova estrutura social em que se espe-
lhara a diversidade cultural e étnica do Brasil.

A adocgdo de politicas publicas especificas para recepcao dos refugiados
e para o atendimento de suas necessidades se fundamenta no respeito a dignidade
humana, principio adotado pela Constituicdo Brasileira e amparado na doutrina do
humanismo, conforme brilhante licao de Lafayette Pozzoli:

No humanismo, que inspirou o constitucionalismo, os di-
reitos do ser humano eram vistos como direitos inatos e tidos como
verdades evidentes. A positivagdo desses direitos nas constituicoes,
que se inicia no século XVIII com a Revolucao Francesa, almejava,
ao menos teoricamente, conferir-lhes uma dimensao permanente e
segura. Esta dimensao, acreditava-se, seria o dado de estabilidade,
que serviria de contraste e tornaria aceitavel e varidvel, no tempo e
no espaco, do Direito Positivo (POZZOLI, 2002, p.80).

Além da satisfacao das necessidades basicas inerentes a propria sobrevi-
véncia do ser humano que deverdo ser dispensadas aos refugiados, sera necessario
que sejam eles incluidos no mercado de trabalho, ndo apenas porque o trabalho seja
um direito fundamental e uma atividade que proporciona estabilidade financeira
ao individuo, mas também por que lhe insere na sociedade, lhe da a sensacdo de
fazer parte dessa sociedade e de ser capaz de produzir e viver como os nacionais.
Essa inclusdo dos refugiados deve fazer parte de um amplo programa estabelecido
em uma politica ptblica voltada aos refugiados e especialmente a sua inser¢do no
mercado de trabalho.

1 O HOMEM E O TRABALHO

O estudo sobre as condigdes de trabalho, de forma geral, nos remete a
pesquisa da origem da palavra e sua etimologia. De acordo com o Diciondrio Etimo-
l6gico Origem das Palavras, trabalho:

Do latim tripalium, termo formado pela juncdo dos
elementos tri, que significa “trés”, e palum, que quer dizer “madeira”.
Tripalium era o nome de um instrumento de tortura constituido de
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trés estacas de madeira bastante afiadas e que era comum em tempos
remotos na regido europeia. Desse modo, originalmente, “trabalhar”
significava “ser torturado™.

Na antiguidade o trabalho era visto como tortura e era reservado aos
escravos. Com a evolugdo da humanidade o trabalho atualmente, mesmo que ainda
possa ser considerado algo desgastante e cansativo, tornou-se uma necessidade
de praticamente todos os individuos, ndo se encontrando facilmente alguém que
consiga viver sem trabalhar. A evolugdo social e tecnolégica vem transformando
o trabalho em uma atividade menos desgastante e até mesmo prazerosa, sendo
gradativamente concedidos aos trabalhadores diversos direitos que tornam a
atividade laboral mais rentdvel e menos exaustiva. No entanto, apesar de toda a
evolucdo, ainda hoje existem muitas formas de opressdo aos trabalhadores, por
meio de pressdes e ameacas, forcando-os a trabalhar além de suas forgas fisicas, em
condigdes degradantes ou excessivamente insalubres, sem liberdade para deixar o
local de trabalho e com remunerag¢des infimas.

2 MIGRANTES NO BRASIL

O processo de imigracdo no Brasil se iniciou com o descobrimento em
1500, com a chegada dos Portugueses. Posteriormente tivemos o trafico de escravos
da Africa, seguida pela chegada de Franceses e Holandeses, depois vieram muitos
Italianos, os quais, em grande parte, substituiram os escravos nas lavouras. O Brasil
teve grandes ondas imigratorias: de Arabes, Japoneses, Alemaes, Russos, Chineses e
muitos outros imigrantes de vérias nacionalidades que aqui se fixaram e ajudaram a
construir e enriquecer o Pais. Além da atividade economica, a imigracao provoca a
integragdo entre diferentes imigrantes e também destes com os nativos, resultando
na nossa miscigenacao racial e cultural, defendida por Gilberto Freyre como uma
grande riqueza cultural do Brasil.

Ap6s as grandes ondas de chegada de imigrantes no Brasil, tivemos um
fechamento do Pais para a recepcdo de estrangeiros, fato esse que vem se alterando
paulatinamente, e, atualmente, recebemos um grande nimero de imigrantes, pro-
cesso que se iniciou com a chegada de muitos Haitianos, devido ao grande terremo-
to ocorrido naquele local. Os novos imigrantes chegam de diversos Paises, havendo
muitos Chineses, Coreanos, Japoneses, Norte-americanos, Portugueses, Bolivianos e
Haitianos, os quais, de diferentes formas e com diferentes capacidades econdmicas,
se aventuram a iniciar nova vida longe de seus locais de origem.
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2.1 Migrantes

Os migrantes sao considerados permanentes, temporarios, clandestinos,
asilados e refugiados. Permanente é o trabalhador com situacao definitiva no pais.
Temporario é o trabalhador com tempo de trabalho de duragdo determinada ou em
transito, cuja duracao do contrato é em geral de 2 anos, normalmente técnicos e bra-
cais, ou o profissional em transito, o chamado executivo de empresa multinacional.
Clandestino é o trabalhador em situacao ilegal, que ingressou a turismo ou por fa-
lha do controle das fronteiras. Asilado é aquele discriminado na origem, por razdes
politicas. Refugiado é o migrante em fuga do pais de origem por razdes bélicas ou
étnicas (SANTIN, 2007, p. 133; APPLEYARD, 1991, p. 22-23).

O migrante é toda a pessoa que se transfere de seu lugar habitual, seja ela
sua residéncia comum, ou seu local de nascimento, para outro lugar (regiao ou pais).
O processo de migracao é o fendmeno da movimentagao territorial das pessoas, po-
dendo ser feitas trés divisdes:

a) Migragao: movimentacdo dentro do mesmo territério;

b) Imigracao: processo de chegada de pessoas de outros paises;

¢) Emigracao: saida dos nacionais para outro pais.

Este movimento de pessoas e trabalhadores, seja de uma regiao para outra
ou de um pais para outro, causa problemas como os de adaptacdo social, cultural e
psicoldgica, e leva a discriminagdo por parte do povo receptor (SANTIN, 2007, p. 132).

Os motivos caracteristicos das migragoes atuais sdo a globalizacdo, ques-
tdes econdmicas, violacdo de direitos, desemprego, guerras, conflitos (raciais ou re-
ligiosos), perseguigdes, catastrofes naturais, violéncia, intolerancia, discriminagéo,
além da busca de trabalho, de melhores condicdes de vida e de seguranca.

De acordo com as informacdes obtidas pela Base de Dados do Sistema Na-
cional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE) do Departamento
de Policia Federal (DPF), é possivel observar trés paises (de nascimento) que apre-
sentam os maiores niimeros de estrangeiros registrados como permanente, no Brasil
em 2014 (CAVALCANTI ET AL, 2015):

1. Republica do Haiti: 10.622;
2. Reptblica Popular da China: 3.663;
3. Portugal: 3.081.

A exploracao econdmica do trabalho escravo se internacionalizou seguin-
do a globalizacdo, e atualmente, ndo existem fronteiras para essa pratica. Trabalha-
dores brasileiros também sdao submetidos a trabalho escravo em outros Paises. Sen-
tenca do juiz Carlos Alberto Frigieri, da 2* Vara do Trabalho de Araraquara (SP),
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atendendo a agdo movida pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT) do interior
paulista, condenou o Grupo Odebrecht ao pagamento de 50 milhdes de reais de
indenizagdo por danos morais coletivos por trabalho escravo, aliciamento e trafico
internacional de pessoas em obras de construcao de uma usina de cana-de-agticar
em Angola, na Africa. Segundo o MPT, essa é a maior condenacéo por trabalho es-
cravo feito no Brasil?

2.2 Refugiados

Por sua vez, refugiado é o migrante que deixou seu pais natal em virtude
de perseguigOes raciais, religiosas, de nacionalidade, para fugir de condi¢des clima-
ticas adversas, conflitos bélicos ou por fazer parte um grupo social. Ser reconhecido
como refugiado garante a sua protecao sob as leis e convencdes internacionais, além
de ter o apoio da Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR).

Essa diferenca também implica no amparo juridico. Note-se que existe le-
gislagdo especifica para o tema, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, que define
mecanismos para a implantacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias. A propria Lei define quem serd reconhecido como refugiado,
quais sejam, os individuos que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das circuns-
tancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obriga-
do a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.

Ap6s o terremoto que devastou o Haiti, em 12 de janeiro de 2010, houve
um intenso fluxo imigratério para o Brasil, além das perspectivas de chegada de
muitos imigrantes sirios. Para Governo Brasileiro, os haitianos ndo se enquadram
nos requisitos de refugiado, vez que nao foram vitimas de perseguicdo ou de viola-
¢do de direitos humanos, entretanto, por meio do Conselho Nacional de Imigracao
(CNI), por questdes humanitarias, decidiu-se por autorizar a sua permanéncia.

2.3 Condigao Analoga a de Escravo

A submissdo do individuo a esse tipo de exploragao laboral vem receben-
do diversas denominagdes: escraviddo contemporanea, trabalho escravo e trabalho
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analogo ao de escravo, sendo essa a mais aceita, pois segundo seus defensores, o
fato de a escraviddo ter sido abolida por Lei ndo permite o uso do termo “trabalho
escravo”, uma vez que, oficialmente, ndo existe mais escraviddo. No entanto, pode-
se entender que a realidade social se sobrepde a conceitos juridicos, assim, nao seria
incorreto se referir a essa pratica simplesmente como “trabalho escravo”.

O Manual de Recomendagdes de Rotinas de Prevencgdo e Combate ao Tra-
balho Escravo de Imigrantes, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos relata as
condutas que definem a condicdo analoga a de escravo:

Sao elas: as condi¢oes degradantes de trabalho, o traba-
lho forcado em todas as suas facetas, a servidao por divida, o alicia-
mento de mao-de-obra, o tréifico de pessoas para fim de exploracao
laboral, o cerceamento de liberdade recorrendo-se a ameaga de san-
cdo, a fraude, a situacdo de vulnerabilidade, a violéncia fisica ou a
retencao de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, o isola-
mento, geografico ou étnico-social, a limitagao de acesso aos meios
de locomocao, e as jornadas que, por sua extensdo ou intensidade,
exaurem as forgas do trabalhador®.

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego indicam que nos ulti-
mos vinte anos mais de 50 mil trabalhadores foram resgatados da condigdo de es-
cravos em operacdes das Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego em conjunto
com a Policia Federal ou Policia Rodovidria Federal. Dentre esses, hd uma boa parte
de trabalhadores estrangeiros, principalmente Haitianos e Bolivianos, a maioria na
construcao civil, outros em confeccdes, agricultura, carvoarias e mineracao. Segun-
do o relatério Indice de Escravidao Global, divulgado pela Fundacdo WalkFree, em
2014 havia 115,3 mil pessoas em situacdo analoga a escravidao no Brasil, sendo que,
em 2013 os nimeros indicavam 210 mil pessoas nessa condicdo*. Uma pesquisa de
2014 The Global Slavery Index, da fundagdo internacional WalkFree, revelou que
existem no mundo 35,8 milhdes de pessoas mantidas em situacdo de escravidao®. A
principal atividade na exploragao de trabalho escravo de brasileiros é a agricultura,
no entanto, muitos estrangeiros em situagdo irregular no Brasil normalmente sao
encontrados trabalhando em confeccdes, porém, devido ao grande volume de obras
para a Copa do Mundo de 2014 a construcao civil se tornou o maior explorador do
trabalho escravo atualmente.

Segundo Noronha(2003):

Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo é, pois,
suprimir-lhe o direito individual da liberdade, ficando ele inteira-
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mente submetido ao dominio de outrem. O objeto juridico nao é ou-
tro sendo o interesse do Estado em proteger essa liberdade, relacio-
nada ao status libertatis, ofendido por a¢des, como ja se disse, que o
suprimem como faro.

O recrutamento de imigrantes para prestacdo de trabalho escravo é feito
antes ou depois de sua chegada ao Pais e os agenciadores também respondem pelo
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo ou pelo trafico de pessoas, de
acordo com o Protocolo de Palermo, nos termos de seu artigo 3*:

Para efeitos do presente Protocolo:

a) Por “tréfico de pessoas” entende-se o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas
de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracao. A
exploragdo deverad incluir, pelo menos, a exploracao da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou
servigos forgcados, a escravatura ou préticas similares a escravatura,
a serviddo ou a extragao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trifico de
pessoas, tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na
alinea a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracao
deverdo ser considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo
envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente
artigo;

d) Por “crianca” entende-se qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos®.

3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS
TRABALHADORES EXPLORADOS

Este tema é relativamente novo no Brasil e teve seus estudos iniciados
apenas no final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980. As Politicas Publicas estdo
presentes diariamente na vida das pessoas dentro de uma sociedade, porém muitos
desconhecem que muitas das acdes realizadas pelo Estado possuem uma terminolo-
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gia especifica. Assim é importante trazer a sua defini¢ao:

Politicas publicas” sao diretrizes, principios norteadores
de agdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes
entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam agdes que normalmente
envolvem aplica¢des de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencdes e declaragdes de vontade e
as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao-
acdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas,
pois representam opgdes e orientacdes dos que ocupam cargos
(TEIXEIRA, 2002).

A criacdo e implantacao de qualquer tipo de politica pablica envolvem
custos, geralmente altos, sendo por isso, recusadas por alguns economistas. Porém,
devemos considerar as politicas pablicas no seu todo, buscando coordenar a relagao
custo-beneficio e as possibilidades de resultados sociais positivos a longo prazo. Na
abordagem realizada por Maria Jodo Vaz vemos a visdo de programas sociais como
investimento, e nado como custos:

Alguns economistas e sociélogos defenderam, ao longo da
evolugdo do Welfare State, que os direitos sociais, enquanto “direitos
fundamentais de todos’, além de mecanismos prestacionais destina-
dos a cobertura de riscos sociais, poderiam fomentar uma equilibra-
da redistribuicdo da riqueza fomentando, desse modo, o crescimento
econdmico. (...) As perspectivas que vislumbram os direitos sociais
como investimentos ndo vém promover a inércia ou a instigacao do
comodismo social, ao contrario do que autores crentes na meritocracia
apregoam. Na verdade, nao obstante tenhamos de admitir que os di-
reitos sociais, enquanto direitos prestativos, constituam custos para os
cofres estatais ou levem a consignacao de elevadas quantias orcamen-
tais, defendemos que contribuem para que sejam esbatidas as assime-
trias sociais, evitando consequentes patologias que possam enfermar
0 bem-estar social ou uma vida social saudavel (VAZ, 2015, p.99).

3.1 Politicas Pablicas para o Trabalho de Migrantes

Com o aumento do fluxo migratério surge a necessidade da criacao de
Politicas Publicas para prestar atendimento a esses migrantes, voltando-se também
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para a problematica dos imigrantes que entram no Pais em situacdo irregular. Sa-
liente-se que as Politicas Publicas, além de atender normas internacionais relacio-
nadas a estrangeiros, precisardo atender aos principios da Administracdo Pablica
para a formulacdo, execucdo e efetivagdo dos programas e principios de atuagao.
Ademais, devem se adaptar aos principios gerais da Administracdo Ptblica e aos
outros principios especificos da area de atuagao publica (SANTIN, 2013, p.24).

Para efetivar os objetivos das atuais politicas publicas de imigragdo existe
o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), que é um 6rgao colegiado, criado por lei
(Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 - Estatuto do Estrangeiro) e é vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Sua funcao é formular politicas ptblicas
para migracao, além de incentivar estudos relativos ao tema, estabelecer resolucées
normativas para organizar e dar diretrizes a migragdo brasileira e solucionar os
casos omissos (OBmigra, 2014).

O Ministério do Trabalho e Previdéncia e o Observatorio das Migracoes
Internacionais realizaram em 22 de outubro de 2015, Brasilia, DF, o II Seminario
Internacional sobre Novos Fluxos de Trabalhadores Migrantes para o Brasil, objeti-
vando contribuir para a definicao de politicas ptblicas, a governanca das migra¢des
internacionais no Brasil e o debate sobre o fluxo de trabalhadores imigrantes, além
da discussao sobre o estabelecimento de regras para a Lei de Migracoes (MTE, 2015).

3.2 Politicas Pablicas para o Combate ao Trabalho Escravo

A fiscalizagdo das condigdes de trabalho no Brasil é feita pelos Orgaos do
MTE - Ministério do Trabalho e Emprego, sendo imprescindiveis para garantir a
integridade e a dignidade do trabalhador, conforme analisa Marcelo Scomparim
(2008, p.113):
A fiscalizacdo do trabalho é uma atividade de suma im-
portancia no dmbito justrabalhista, tendo por finalidade, segundo
a Convengdo n°. 81 da OIT, o cumprimento das leis de protecao ao
trabalhador, além de todas as questdes ligadas ao trabalho. E um
mecanismo que viabiliza a manutengao e o equilibrio do contrato de
trabalho e, por conseguinte, a realizacao da justica social.

As acdes integradas de combate a exploragdo do trabalho escravo sdo de-
senvolvidas pelo MTE, por meio dos Auditores do Trabalho e Emprego, os quais
coordenam equipes interinstitucionais de diversos Orgéaos para a fiscalizacdo das
Empresas e dos locais onde sdo prestados os servicos e o eventual resgate de traba-
lhadores explorados tanto no meio urbano como rural. Para maior eficicia do com-
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bate ao trabalho escravo é importante que a populacao, sindicatos, entidades sociais
e os proprios trabalhadores denunciem os locais onde ocorrem essas praticas, pois
a grande dificuldade é saber onde esta ocorrendo e identificar os exploradores. Os
procedimentos envolvem a abordagem no local de trabalho, visando inicialmente a
identificagdo e prisdo dos responsaveis, seguida de colheita de provas materiais e
documentais. A partir dessa abordagem é analisado se sera necessdria a paralisacdo
das atividades e a interdigdo do local e inicia-se a fase de resgate dos trabalhadores,
afastando-os do local. Cada caso envolve um conjunto de medidas diferentes, que
podem ser: determinar a regularizacdo dos contratos e o registro dos trabalhadores;
determinar a realizacdo de modificagdes nos locais de trabalho, moradia e alimenta-
¢ao dos trabalhadores visando o seu bem-estar; determinar a rescisdo dos contratos
e o pagamento das verbas rescisérias, FGTS, seguro-desemprego e outros; encami-
nhar o trabalhador a sua origem ou acolhé-lo em abrigos, lavrar os autos de infragao
devidos e solicitar instauragdo de inquérito criminal ou acao penal.

O Ministério do Trabalho e Emprego protege os direitos do traba-
lhador, emitindo as GRSDTR - Guias de Requerimento de Seguro-Desemprego do
Trabalhador Resgatado, para trabalhadores nacionais ou estrangeiros, ainda que
estejam em situagdo irregular no Pais, sendo que nesse caso, é enviado Oficio ao
Ministério da Justica com parecer para concessdo do visto permanente no Brasil, de
acordo com a Resolugdo Normativa n° 93, de 21 de dezembro de 2010, do Conselho
Nacional de Imigragdo. No entanto, a falta de Politicas Publicas integradas e eficazes
voltadas especificamente para esse problema torna dificil o apoio aos trabalhadores
resgatados, uma vez que nao existem abrigos suficientes e ideais para acolher todos
eles, o que acaba por provocar seu retorno a condigdo andloga a de escravo por
vontade propria, o que enseja a atuagdo da Advocacia Geral da Unido, do Ministério
Pablico do Trabalho ou da Defensoria Pablica da Unido com as medidas judiciais
cabiveis na defesa dos trabalhadores imigrantes.

3.3 Politicas Pablicas para a Capacitacao de Imigrantes

O Instituto Federal do Parana (IFPR - Curitiba), em parceria com o Centro
de Direitos Humanos de Pinhais e o Departamento de Cidadania e Justica, iniciou
em 15 de setembro de 2014, o Curso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) de Lingua Portuguesa e Cultura Brasileira, destinado
as mulheres haitianas em situacdo de vulnerabilidade a fim de contribuir com o seu
desenvolvimento pessoal e profissional para que possam integrar-se socialmente e
para que tenham acesso a empregos e renda (IFPR, 2014). Desta forma, com a ca-
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pacitacdo técnica dos imigrantes, contribui-se para que ndo sejam explorados em
subempregos. Além disso, nas Regides onde se concentra maior nimero de estran-
geiros o Pronatec tem sido ampliado e reformulado para se adequar a profissionali-
zagdo de imigrantes e inseri-los no mercado de trabalho. Ha ainda que se promover
a adequacdo dos cursos do SEBRAE e das Escolas do Sistema S (Senai, Senac, Senat,
Senar etc) com o intuito de abrir vagas especiais destinadas aos imigrantes e capaci-
ta-los para o mercado de trabalho.

3.4 Politicas Pablicas para a regularizacdo juridica dos Imigrantes.

Paulo Sérgio de Almeida, presidente do Conselho Nacional de Imigracao
(CNIg) e secretario de Inspecdo do Trabalho do MTPS, informou que entre o perio-
do de 2014 e agosto de 2015, foram emitidas, cerca de 88 mil Carteiras de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) para estrangeiros. Afirmou ainda que “Os estudos que
desenvolvemos comprovam que esses cidadaos estdo sendo absorvidos pelo nosso
mercado de trabalho, sem, entretanto, impactar a oferta de vagas para os brasileiros”
(MPT, 2015).

Como o maior fator que conduz o individuo ao trabalho em condi-
¢Oes analogas a de escravo é a sua condigdo migratdria irregular, o primeiro passo
para evitar a exploracao dos trabalhadores é regularizar sua situacdo no Pais e ex-
pedir os documentos necessérios para o exercicio de sua cidadania e para registro
formal como empregado. O estrangeiro deve se registrar e a se identificar no Minis-
tério da Justiga, com a Policia Federal no prazo de 30 dias ap6s sua entrada no Brasil,
adquirindo assim seu RNE - Registro Nacional de Estrangeiro, o qual sera o seu
documento de identidade no Brasil. Além do Registro Nacional de Estrangeiro, serd
necesséria a inscri¢do do estrangeiro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Fede-
ral do Brasil, cujo registro atualmente é feito facilmente junto a qualquer agéncia da
Receita Federal ou em qualquer Consulado Brasileiro. Com esses registros feitos e
com os documentos em maos é muito facil requerer a sua Carteira de Trabalho junto
ao Ministério do Trabalho e Emprego.

4 VISAO JURIDICA DO TRABALHO ESCRAVO

De acordo com o artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro, sdo elementos que
caracterizam o trabalho analogo ao de escravo: condi¢des degradantes de trabalho
(incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela violagdo de direitos
fundamentais coloquem em risco a satde e a vida do trabalhador), jornada exaus-
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tiva (em que o trabalhador é submetido a esforgo excessivo ou sobrecarga de traba-
lho que acarreta a danos a sua satde ou risco de vida), trabalho forcado (manter a
pessoa no servico através de fraudes, isolamento geografico, ameacas e violéncias
fisicas e psicoldgicas) e serviddo por divida (fazer o trabalhador contrair ilegalmente
um débito e prendé-lo a ele). Os elementos podem vir juntos ou isoladamente. A
pena cominada é de reclusao de 2 a 8 anos, além da pena correspondente a violéncia.
O artigo 149 pune da mesma forma as condutas de cercear o meio de transporte do
trabalhador, manter vigilancia ostensiva ou se apoderar de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador para reté-lo no local de trabalho, sendo a pena aumentada
de metade se o crime é cometido contra crianga ou adolescente ou por motivo de
raga, cor, etnia, religido ou origem.

A Constituicdo da Reptuiblica Federativa do Brasil nos d4 algumas fer-
ramentas na defesa dos direitos humanos e da igualdade entre as pessoas, inde-
pendente de suas nacionalidades, garantindo, por meios de normas de contetdo
programatico, a efetivacao dos direitos fundamentais. Assim, traz como objetivos
fundamentais a erradicacdo da pobreza, da marginalizacao e a redugdo das desi-
gualdades sociais e regionais e determina que as rela¢des internacionais do Brasil se
regerao pela prevaléncia dos direitos humanos, pela igualdade entre os Estados, a
defesa da paz, a solugdo pacifica dos conflitos e a cooperagdo entre os povos, garan-
tindo ainda que “todos sdo iguais perante a lei” estendendo os direitos também aos
estrangeiros residentes no Pais. E garantido também o “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢cdes profissionais que a lei esta-
belecer” e ainda, a inclusdo do trabalho como direito social no artigo 6 “Sao direi-
tos sociais a educacdo, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Essa extensdo dos direitos constitucionais aos estrangeiros é o que nos
move no sentido de humanizar as relagdes com os imigrantes de todos os tipos,
mesmo 0s que se encontram em situacao irregular, pois a eles também sao garanti-
dos constitucionalmente os mesmos direitos individuais e coletivos que acobertam
os brasileiros. E é exatamente essa garantia constitucional que impde a defesa dos
trabalhadores estrangeiros, no entanto, se é uma tarefa ardua a defesa de trabalha-
dores nacionais contra a exploracao do trabalho em condicées analogas a de escravo
e seu resgate dos locais de trabalho, muito mais dificil é o enfrentamento desse pro-
blema quando relacionado a trabalhadores estrangeiros, em virtude de sua maior
vulnerabilidade, principalmente no caso dos que nado regularizaram sua situagao
imigratdria. A referida igualdade dos estrangeiros sofre limitacées, algumas legais,
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outras nem tanto, conforme observam Bruna Gaspar e Marcela Gaspar (2014), em
analise sobre o Estatuto do Estrangeiro:

Porém, quando se faz uma anélise do artigo 110 da Lei
6.815/80, que declara que “o Ministro da Justica poderd, sempre que
considerar conveniente aos interesses nacionais, impedir a realizacao,
por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibi¢des artisticas ou
folcloricas”, percebe-se que esses se opdem ao artigo 5° da Consti-
tuicdo, principalmente no que se refere aos seus incisos IV, IX, XVI e
XVII, que garantem aos brasileiros e estrangeiros a livre manifestacao
do pensamento, a livre expressao da atividade intelectual, o direito
de reunido pacifica e a liberdade de associacao, respectivamente.

Seguindo a tendéncia mundial de combate ao trabalho escravo, o Brasil
vem tomando medidas no sentido de reduzir a ocorréncia dessa pratica. Assim,
ap6s quase 20 anos de tramitagdo no Congresso Nacional foi aprovada em 2014 a
Emenda Constitucional n° 81, oriunda da PEC 438/2001 (Origem PEC 57/1999), co-
nhecida como “PEC do trabalho escravo”, a qual alterou o artigo 243 da Constituigado
para punir os proprietarios de imdveis urbanos ou rurais onde for localizada explo-
racdo de trabalho escravo com a expropriacao e destinacdo a reforma agréria ou a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indeniza¢do ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes. O paragrafo tinico desse artigo prevé também que todo e
qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploracao de tra-
balho escravo seré confiscado e revertera a fundo especial com destinagao especifica.
Essa alteragdo é um grande passo para a reducdo do trabalho analogo ao de escra-
VO, uma vez que na maior parte dos casos os verdadeiros exploradores ndo sofrem
punicoes devido a terceirizagdo dos servigos por meio de agenciadores, conhecidos
como “gatos”. Além disso, a mera imposicdo de multas ndo tem se mostrado um
instrumento eficaz para a redugdo dessa pratica em virtude de indmeros recursos
e procrastinacdes que atrasam ou impedem o efetivo recebimento dos valores das
multas aplicadas.

Esse dispositivo constitucional esta sendo regulamentado por meio
do projeto de Lei n°® 432/2013, que atualmente se encontra no Senado Federal, sob a
relatoria do Senador José Medeiros. Apesar de manter os dispositivos j& aprovados
pela EC 81/2014, esse projeto, atendendo as pressdes da bancada ruralista, apre-
senta um enorme retrocesso na luta pelos direitos humanos e contra a exploragao
do trabalho escravo, pois retira algumas condutas do atual conceito de trabalho es-
cravo, tornando o seu enquadramento muito mais dificil. Na redacdo original do
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PLS n° 432/2013, além de detalhamento do procedimento de expropriacao previsto
no atual artigo 243 da CRFB/88, sdo excluidas as previsoes relativas a “condigdes
degradantes de trabalho” e “jornada exaustiva” do conceito de trabalho escravo.
No mesmo sentido do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 432/2013, esta em tramita-
¢do na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 3842/2012, prevé expressamente
a alteracdo do artigo 149 do Cédigo Penal com a retirada dos termos “condicdes
degradantes de trabalho” e “jornada exaustiva” do conceito de trabalho escravo.
Além disso, altera o § 1° incluindo o termo “dolosamente” na conduta de cercear a
locomogao do trabalhador, ou seja, havera que se provar que a conduta do emprega-
dor foi dolosa, dificultando a caracterizacao do crime. Essas alteracoes, se realmente
aprovadas pelo Congresso Nacional, significardo um grande retrocesso no combate
ao trabalho escravo no Brasil.

No ambito internacional, a defesa dos trabalhadores é garantida pelo Pac-
to Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual foi adotado
pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de
1966, aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991 e promulgado pelo Decreto n 591, de 6 de julho de 1992. O Pacto
traz alguns direitos dos trabalhadores que devem ser respeitados por todos os seus
signatdrios, como em seu artigo 6°:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o di-
reito ao trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter
a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para salvaguar-
dar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto
tomardo a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito deverao
incluir a orientagdo e a formacao técnica e profissional, a elaboracdo
de programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econémico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condicoes que salvaguardem aos individuos
o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

Ainda no artigo 7° deste Pacto temos normas que impedem a exploragao
do trabalhador como escravo e indicam o caminho normativo a ser tomado pelos
signatarios do Pacto no sentido de assegurar melhores condigdes sociais nas relacdes

de trabalho, nestes termos:
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis,

-
1530




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

que assegurem especialmente:

a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a
todos os trabalhadores:

i) Um salario equitativo e uma remuneragdo igual por
um trabalho de igual valor, sem qualquer distingao; em particular,
as mulheres deverao ter a garantia de condi¢des de trabalho nao
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracao que eles
por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em
conformidade com as disposi¢oes do presente Pacto;

b) A seguranga e a higiene no trabalho;

c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos,
em seu Trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem
outras consideragdes que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razodvel das horas de
trabalho e férias peri6dicas remuneradas, assim como a remuneracao
dos feridos.

Especificamente quanto a escraviddo, temos o Pacto de San José da Costa
Rica, promulgado pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992:

Artigo 6° - Proibi¢do da escraviddo e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escravidao ou servi-
ddo e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres
sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho
forcado ou obrigatério.

Os Imigrantes que se encontram em situacgdo irregular no Brasil sao as
principais vitimas de submissdo a trabalho andlogo ao escravo, em virtude de sua
vulnerabilidade frente a ameagas de dentncias a Policia Federal e sua possivel de-
portagdo. Assim, aceitam qualquer forma de trabalho, mesmo em condi¢Ges pre-
carias e por saldrios muito abaixo da média, desde que nao tenham que retornar a
seus Paises de origem. Fiscalizacdes do MTE voltadas as condi¢des de trabalho dos
empregados tém flagrado cada vez mais estrangeiros em situagdo irregular sendo
explorados como verdadeiros escravos no Brasil.

Segundo o ministro Manoel Dias, nos dltimos vinte anos, a fiscalizagdo do
MTE conseguiu resgatar 580 trabalhadores imigrantes identificados como escravos
contemporaneos, na qual a maioria era oriunda de paises da América Latina’.

Embora a globalizacdo venha, paulatinamente, aproximando as nacdes,

-
1531




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

quebrando fronteiras, integrando diferentes culturas e eliminando barreiras entre
os Paises do nosso planeta, ndo vemos uma efetiva evolugao e integragdo no campo
social. Falta a humanidade voltar sua visdo prioritariamente ao ser humano, inde-
pendente de seus aspectos fisicos, religiosos, étnicos ou geograficos. Nesse sentido,
buscando a integracao social entre os povos, nasce o conceito de “Direito Fraterno”,
uma nova visdo do direito voltada a melhor convivéncia em sociedade. Nas palavras

de Pozzoli e Cruz:

Apenas o Direito Fraterno podera dar a efetiva igualdade
entre as pessoas, eliminando o direito a igualdade baseado em um
poder soberano, a quem todos estdo subordinados (....) A fraternida-
de ndo deve ser vista apenas como uma ordem suprema ou mistica,
mas, principalmente, como uma necessidade para uma melhor con-
vivéncia em sociedade. (...) A fraternidade é uma nova possibilidade
de integragdo entre os povos e as nagdes, fundamentada no cosmo-
politismo, em que as necessidades vitais serdo suprimidas pela ami-
zade, pelo pacto jurado conjuntamente. (...) A idéia de “jurar em
conjunto” é também um requisito basico e que da fundamento para
que um novo humanismo brilhe. Este novo conceito tem vinculos
com um futuro mais fraterno, em que os acordos sdo estabelecidos
entre os iguais. Nao é mais o direito comandado por um “Pai-sobe-
rano. (POZZOLI e CRUZ, 2010, p.37,38).

CONCLUSAO

A partir do presente estudo é possivel concluir que sem o devido amparo
juridico e efetivas acdes executivas, os migrantes, muitas vezes, acabam vitimas da
exploragdo laboral. No caso especifico dos imigrantes em situagdo irregular no pais,
sdo as principais vitimas submetidas ao trabalho andlogo ao de escravo, seja por des-
conhecimento da Legislagdo Brasileira, seja por medo de deportacao, por dificulda-
des com a lingua portuguesa, ou por estarem longe dos olhos da fiscalizagao. Desta
forma fica mais evidente a importancia das fiscalizagdes dos Orgaos responsaveis
para o combate e prevencao do trabalho analogo ao escravo e a necessidade de cria-
¢do de um portal de dentncias andnimas de tais casos, possibilitando a intervengao
do poder publico. Faz-se necesséria e urgente a criagdo de uma rede de protecdo aos
imigrantes explorados no trabalho, semelhante a ja implantada “Rede de Enfrenta-
mento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”, a qual vem obtendo bons
resultados em suas agdes. Ja existem diversas Politicas Pablicas que amparam os
imigrantes para que tenham uma vida digna, possam trabalhar e melhorar a situa-
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¢do na qual vivia, porém elas precisam ser mais eficientes, mais abrangentes e mais
constantemente atualizadas.

Ademais, a lei de migragdo brasileira ainda é do tempo da ditadura, o que
significa que ela é defasada e restritiva e precisa ser atualizada com urgéncia. Note-
se que estd em tramitagdo no Congresso Nacional o projeto que institui a nova Lei
de Migragdo, assim, espera-se que os nobres Parlamentares tenham bom senso e
alterem essas proposicoes legislativas de forma a garantir os atuais direitos dos mi-
grantes, além da elaboracdo de legislacao mais adequada a respeito da protecao dos
trabalhadores, sejam eles migrantes ou nao, e impedir o crescimento da exploragao
mediante submissdo de trabalhadores a condicoes analogas a de escravo. O atual
arcabougo juridico brasileiro referente a essa matéria é referéncia mundial no com-
bate a exploracao de trabalhadores, por isso deveria ser aperfeicoado e ndo mutilado
em detrimento dos trabalhadores e beneficio de empregadores criminosos, como
estdo sendo atualmente conduzidas as alteracdes legislativas referentes ao tema no
Congresso Nacional.
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