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RESUMO

O cenario histérico de escraviddao no Brasil foi formalmente extinguido
em 1888 por meio da promulgacio da Lei Aurea, escravidao esta que quase sempre
era originada na Africa, trazendo ao Brasil prisioneiros de guerra, comercializados
livremente conforme cultura da época. No entanto, embora tenha ocorrido a formal
abolicdo da escravatura, os procedimentos escravagistas até hoje existem no terri-
torio brasileiro, sendo vinculados muito mais a um déficit social e histérico, ndo
suprido ou combatido por politicas ptblicas eficientes. A falta de politicas publicas,
de pessoal, de capacitacdo profissional, de aparelhamento da maquina publica e da
efetiva punigdo aos atuais senhores de escravos parecem ser os maiores estimulan-
tes das praticas escravagistas atualmente existentes. A busca por solugdes vidveis a
extingdo de fato da escraviddo esbarrara em questdes econdmicas, as quais deverdo
ser sobrepujadas a dignidade da pessoa humana, esta que se constitui elemento fun-
damental do Estado Democratico de Direito conhecido como Brasil. A educacéo,
capacitacdo profissional, estimulo a producdo e a organizacao da forca produtiva
mediante a adogdo de politicas ptiblicas inclusivas sdo definidas como interruptoras
dos procedimentos escravagistas. Porém, a inércia do Estado no efetivo combate
as praticas escravagistas imputam a este responsabilidade objetiva quando da ve-
rificagdo destas dltimas, uma vez que este se revela o efetivo detentor mais amplas
capacidades para solucionar o problema vinculado a escravizacdo contemporanea.
O capitalismo predatdrio que nos rodeia ndo é o causador deste déficit social, mas
sim a inércia do Estado em dele se utilizar da forma apropriada.
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INTRODUCAO

Embora a escraviddo tenha sido formalmente abolida do territério nacio-
nal nos idos 1888, esta permeia o seio da sociedade brasileira até os dias de hoje.
Uma xicara de café, um bife no almogo, uma calca jeans ou uma bolsa de ombro: fa-
tos simples, mas que intrinsecamente podem carregar em seu processo produtivo os
amargos sangue e suor da mdo de obra em situagdo analoga a de escraviddo. Consi-
dera-se que atualmente no Brasil existam mais de 200.000 (duzentas mil) pessoas em
situagdo de trabalho andloga a de escravidao, segundo a ONG Walk Free, pessoas
humanas que recebem, forcadamente, tratamento inferior aquele que é destinado
aos animais domésticos na maior parte dos lares brasileiros na atualidade.

O Estado brasileiro vem adotando politicas que nos parecem ser insufi-
cientes ao efetivo combate da situagdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravi-
dao. Com efeito, as politicas repressivas para combate de tal modalidade de trabalho
quase sempre se mostram ineficientes, o que num panorama de Estado Social, impoe
uma profunda sensagdo de impoténcia e ineficiéncia aos cidaddos, nao podendo ser
admitido que a mera libertacdo de trabalhadores em situagdo analoga a de escravi-
dao seja reputada como eficiente; o presente trabalho busca muito mais identificar
os elementos sociais que promovem o perigoso ciclo do trabalho escravo no Brasil.

Pontuar de forma objetiva os elementos que permitem que na atualidade o
trabalho escravo seja desenvolvido parece ser o elemento primordial para que o este
seja eliminado; para tanto, se mostra relevante uma andlise histérica da situagdo de
trabalho em condigdo andloga a de escravidao, perscrutando as situagdes sociais e
indices que possibilitam observar os reais motivos pelos quais a situagao de trabalho
em condicdo anédloga a de escravidado ainda possuem palco no Brasil.

O presente estudo tem como objetivo estudar panoramas histéricos da es-
craviddo no Brasil, identificando elementos que propiciem observar os motivos pe-
los quais esta, embora abolida formalmente ha mais de um século, até hoje permeia
o intimo de nossa sociedade. Uma analise dos elementos que facilitam condutas es-
cravagistas, alinhadas aos cenarios nos quais o trabalho em condicao de escravidao
encontra solo fértil para fecundar é objetivo da presente pesquisa, a qual se utilizara
da dialética discursiva para ser construida, mediante a andlise de dados obtidos em
6rgaos governamentais e nao governamentais para conclusdes fundamentadas em
dedugdes amparadas em hipoéteses tangiveis e logicas, vinculadas a uma realidade
tangivel e de fato existente.
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1 CONCEITO DE CONDICAO DE TRABALHO ANALOGA A
DE ESCRAVO E EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Evolucao Histérica

A escraviddo tem suas origens desde a organizagdo da humanidade em
pequenas tribos, quando individuos de outras tribos que, em guerras ou simples-
mente perdidos, eram capturados e subjugados a trabalhos forcados (quando nédo
eram mortos), fazendo com que o territério mundial seja marcado pela presenca de
trabalho escravo. Embora moralmente vergonhoso e indigno, o trabalho na condicdo
de escraviddo permeou a humanidade desde as mais remotas civilizagdes conheci-
das e foi verdadeiramente essencial para que o mundo moderno possuisse o formato
que possui e para que a civilizagdo alcancasse o nivel de desenvolvimento fal qual a
conhecemos.

Em termos de Brasil, a palavra escravidao nos imediatamente remete ime-
diatamente a figura de grupos de indios e negros trabalhando em lavouras de cana
de actcar nos periodos pés-descobrimento do Brasil. Nesta época, a escravidao era
impulsionada pelo comércio humano praticado por chefes de tribos africanas, que
efetuavam a venda de inimigos capturados em batalhas aos Europeus, embora exis-
tam intmeros registros histéricos de que os negros, na Africa, eram capturados em
confrontos entre homens brancos e as tribos africanas.

A vinculagdo que se da da palavra ‘escraviddo” ao negro trabalhador das
fazendas de agticar no Brasil colonial se da em razdo do conceito de escravidao que é
ensinado durante a infancia, conceito este que também nos induz a concluir que em
1888 a escravidao teve seu fim em razao da promulgagao da Lei Aurea. No entanto,
o trabalho em situacdo analoga a de escravo até hoje permeia nossa sociedade, ndo se
limitando mais a determinada etnia, mas estando vinculada a condicdo social das vitimas da
escravidao.

Percebe-se que o trabalho em situacao analoga a de escravidao foi modifi-
cado, ndo mais existindo o livre tréfico de pessoas para a prestagado de servicos for-
cados. Na atualidade, questdes vinculadas a situacao econdmica apresentam muito
mais relevancia para a defini¢ao de trabalho escravo do que a questao étnica-racial
que outra era o elemento de diferenciacao.

1.2 Conceito

Pode-se definir como individuo em condicdo analoga a de escravidao
aquele individuo que nao pode dispor de sua vontade para nenhum dos mais rele-
vantes aspectos de sua vida; ndo escolhendo onde viver, como viver, o que comer,
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onde e como trabalhar, sendo subjugado da forma mais profunda ao desejo de ter-
ceiros, ditos proprietarios, sempre por meio de coercao fisica, emocional e principal-
mente econdmica.

Desde ja, pontua-se que a distingdo entre trabalho escravo e trabalho em
condicao andloga a de escraviddo é meramente politica; ndo se admitindo legalmen-
te a escraviddo, esta se torna uma figura juridica inexistente e por este motivo é feita
a analogia a uma situagdo pretérita e legalmente reconhecida em territério nacional.
No entanto, a tinica diferenciagdo que se pode estabelecer no campo de fato é que na
escravidao de fato, o trabalhador poderia ser objeto de negociacao (compra, venda e
empréstimo), tendo valor equivalente a mercadora; na situacdo de trabalho analoga
a de escravidao, a comercializacao de pessoas é irrelevante, sendo o objeto de con-
figuracao da situacdo de escravidao apenas o trabalho em tal condicdo; ndo existem
mais ‘escravos’, existem individuos que realizam trabalhos em situagdo igual ao que
era desenvolvido por escravos.

Neste sentido:

Parece claro perceber que tais indistin¢6es partem da ex-
periéncia/postura de cada emissor em relacao ao objeto - trabalho
escravo contemporaneo. Mais do que isso: dependem de qual a fon-
te origindriade analise. A partir do instrumental tedrico utilizado,
mais ou menos dogmaético, mais ou menos empirico, é que se tém as
defini¢des préprias para cada denominacdo e conceito. Assim, “as
classificagdes se fazem de acordo com o contexto, os critérios e as
posicdes dos diversos atores envolvidos ou que se pronunciam em
cada caso”. (JARDIM: 2007)

Tal definicao é importante, uma vez que escravo é uma condigio da pessoa,
e trabalho na em situagdo analoga a de escravidao é uma condigio do trabalho. Caso
admitido que de fato existem escravos, estar-se-ia emprestando uma condicao de
fato aquele que ndo a detém; em outras palavras, admitir-se-ia a condi¢do de coisa
ao individuo, assumindo-se a possibilidade de que este fosse objeto de negociagao,
troca, compra e venda, o que ndo é; uma vez cessado o trabalho em condigdo analo-
ga a de escraviddo, o individuo volta a ser totalmente livre. Ndo por outro motivo é
que a atual doutrina se esquiva da definicdo de escraviddo e se utiliza da expressdo
“servidao por divida”.

1.3 O Processo de Escravizacao
No Brasil, a utilizagdo de trabalho em situagdo analoga a de escravidao
ocorre tanto na zona rural quanto na zona urbana. Se na zona rural, a escravizacdo
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é possibilitada em razdo da extensdo territorial, da dificuldade no acesso as areas
rurais pelos fiscalizadores do trabalho e pelo baixo contingente fiscalizatério, a es-
cravizagdo na zona urbana tem como maior facilitador o grande contingente popu-
lacional, o alto fluxo migratério e imigratério que permeia os grandes centros e a
pobreza que em geral assola a populacao.

No ambito urbano, destacam-se as atividades da construcdo civil e das
confecgdes como maiores utilizadoras de trabalhadores em situacdo analoga a de
escravos; na zona rural, identifica-se o trabalho escravo principalmente na lavoura
e na pecudria, embora tenham sido identificados focos de trabalho em condicoes
anélogas a de escravidao em atividades de reflorestamento, carvao vegetal, extrati-
vismo, minerac¢ao e desmatamento.

A presenca do trabalho escravo contemporaneo urbano,
neste modelo, esta concentrada na atividade de confecgao de roupas
em alguns bairros da regiao central da cidade de Sao Paulo. Sdo, em
sua maioria, oficinas/ateliés montados em sobrados que, por conta
da arquitetura histérica da regido, possuem dois andares. As con-
feccdes com as maquinas de costuras estdao localizadas no segundo
andar dos sobrados, no mesmo espaco em que os trabalhadores tém
o seu alojamento e local das refeigdes. Ou seja: sdo nesses pequenos
ambientes que os trabalhadores passam todo o dia e a noite: ou tra-
balhando nas méquinas ou dormindo em colchdes, e se alimentando
nos pequenos intervalos de descanso. (JARDIM: 2007)

A maioria esmagadora dos casos de trabalho em condicdo analoga a de
escravo tem origem no mesmo denominador comum: a inocorréncia das minimas
condicoes de vida nos locais de origem dos trabalhadores os motivam a um fluxo
migratério e imigratério em direcdo a locais para os quais existem promessas de
melhores condicdes de trabalho e de vida do que aquelas as quais os individuos
possuem acesso por conta propria; tais ‘promessas’ envolvem a prestacao de servi-
¢os em locais quase sempre muito distantes de suas cidades/regides de origem. A
pobreza absoluta e a desesperanca dao palco a qualquer possibilidade, na crenga de
que dificilmente se deparardo com situacdo pior do que as que ja foram vividas. O
choque para a realidade ocorre quando o destino é alcancado, iniciando-se um ciclo
que dificilmente os trabalhadores conseguem interromper sem a atuagao do Estado.

Pode-se entdo definir que a escravizagdo moderna no Brasil tem inicio no
seguinte bindmio: a existéncia de um contingente de desempregados (8 mi, segun-
do o IBGE) e de absolutamente miseraveis (10 mi, também segundo o IBGE) e a
necessidade de mao de obra para atividades que ndo sdo de interesse de maioria
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dos individuos. Este perigoso binomio impde um evidente risco de exterminio da
dignidade da pessoa humana no ambiente laboral, este historicamente marcado por
injusticas desmedidas, na medida em que a total miserabilidade propicia um amago
de esperanga no individuo, limitado a um simples questionamento: ha como piorar?

Os procedimentos de escravizagdo tem inicio quando os detentores das
atividades produtivas tém a necessidade de acréscimo de seu quadro de pessoal; é
procurado entdo um ‘intermediador” de mao de obra (conhecido como ‘Gato’), que
recebe do pretenso recepctor de mao de obra um saldo inicial para a procura de mao
de obra; 0 ‘Gato” entdo se dirige a regides tipicamente pobres, onde a falta de acesso
aos meios de informacao e as péssimas condi¢des de vida possibilitam o alcance de
um grande publico alvo interessado em melhores condi¢des de vida.

Mostra-se relevante uma analise de dados envolvendo questdes sociais
entre os estados de origem dos trabalhadores escravizados e os estados destino dos
trabalhadores escravizados. Delimitando-se o presente estudo, serdo analisados da-
dos comparativos entre o estado do Maranhdo (estado de origem de 30% dos traba-
lhadores em condicdes analogas a de escraviddo, segundo dados da ONG Reporter
Brasil, com dados de 2013), o estado de Sao Paulo, receptor da maior quantidade de
trabalhadores escravizados para a zona urbana e o estado de Goids, grande receptor
de trabalhadores escravos para a zona rural.

MARA- SAO GOIAS
NHAO PAULO
PIB per capita RS RS RS
9.602,00 33.624,00 20.134,00
IDH 0,639 0,783 0,735
Mortalidade 29 / mil 14,5 / mil 17,7/
infantil mil
Expectativa 69,7 anos 74,8 anos 73,6
de vida anos

Por tais indices, que refletem de maneira quase fidedigna a forma como a
coletividade enxerga tais estados, nao se mostra fora do razoavel a crenga dos tra-
balhadores nas promessas de melhores condi¢des de vida (perceba-se que em boa
parte dos municipios que fornecem mao de obra para trabalho em condi¢do analoga
a de escravidao, os IDHs frequentemente estdo abaixo de 0,6, enquanto Sdo Paulo
possui a média de 0,8) e de trabalho-remuneragdo (a renda per capita em algumas
cidades do Maranhéo chega a ser inferior a R$150,00 mensais, enquanto a média em
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S&o Paulo alcanga R$2.043,00 mensais)

O ciclo da escraviddo rural por divida tem um custo inicial direcionado ao
transporte de trabalhadores entre o local de residéncia até o local onde o trabalho
serd desenvolvido; quando o trabalhador chega ao local de trabalho, se da conta de
que deverd também efetuar o pagamento do aluguel do local onde passara a viver,
bem como, devera pagar o fornecimento de dgua, energia elétrica e alimentacao. Em
nao raras vezes, também sao cobrados os instrumentos de trabalho que serdo utili-
zados, além das roupas do dia a dia e dos préprios uniformes de trabalho, inclusive
botinas. Tal divida se torna verdadeiramente impagéavel, ao passo que os salérios pa-
gos (que circulam o saldrio minimo), embora muitas vezes superior ao rendimento
médio destes trabalhadores em seus locais de origem, sdo insuficientes ao custeio de
tais necessidades bésicas. Alids, ndo raramente, tais dividas sdo constituidas de uma
forma quase moral, sem que os trabalhadores tenham acesso ao efetivamente gasto.

Outro dado importante se refere a negativa de acesso aos
trabalhadores dos valores dos produtos/comida e dos célculos. Até
poderia cogitar-se de um controle por parte trabalhador em relacao
ao seu consumo, de modo que seus débitos se tornem compativeis
com o valor eventualmente pago pelo trabalho e, assim, nao tornar a
divida impagavel. No entanto, ainda que a oferta de salario seja real-
mente concretizada quanto ao valor ajustado e efetivo pagamento, o
trabalhador fica absolutamente distante do acompanhamento de sua
divida, seja pela nao-informagao dos valores dos produtos, seja pelo
nao-acesso aos calculos. A conta, em verdade, é um grande artificio
para prender moralmente o trabalhador no local de trabalho. Dai, a
conta é criada para sempre fechar negativamente. (JARDIM: 2007)

Por outro lado, os fornecedores de tais produtos (dgua, energia, alimen-
tos, roupas e moradia) sao os préprios empregadores, que cobram valores vultosos.
Como garantia do pagamento da divida, os trabalhadores fornecem os originais de
seus documentos pessoais, o que os impossibilita de fugir e retornar ao seu local de
origem ou simplesmente conseguir um emprego digno para com outro empregador.
Por se encontrarem em propriedades rurais afastadas dos grandes centros urbanos,
a possibilidade de fura sdo minimizadas, face a desesperanca de serem encontrados
por quaisquer uns que demonstrem interesse em si, sendo nos jagungos que prote-
gem as propriedades rurais.

O fato de os trabalhadores serem contratados em suas
proprias cidades de origem, em regides diversas das localidades
onde trabalhardo, possui um resultado significativo de impedir o
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abandono do trabalho. A ignorancia do trabalhador em relacao a lo-
calidade exata da fazenda é um elemento importante nesse quadro,
e o torna fragil as circunstancia s em que ele estd submetido. Em
razdo de as fazendas estarem situadas em lugares desconhecidos dos
trabalhadores, ou, o que nado é raro de se verificar, em regides de
dificil acesso sem estradas regulares ou transporte ptblico, a fuga
dos trabalhadores torna-se algo de pouca possibilidade prética. Nos
casos em que ocorre a fuga, os trabalhadores sdo obrigados a percor-
rer longas distancias até a cidade mais proxima, a pé, sem dinheiro
e sem comida, e muitas vezes abandonando os poucos objetos pes-
soais. (JARDIM: 2007)

Na verdade (embora vergonhoso admitir que tal cendrio se refere ao Bra-
sil, que se encontra em as 10 maiores economias mundiais), o calculo parece ser
bastante 16gico: um individuo adulto (empregado ou ndo) ndo consegue sozinho,
custear sua moradia, alimentacao, vestudrio, a d4gua e energia que consome e medi-
camentos com a irriséria quantia de um salario minimo; este parénteses compreende
um raciocinio que, muito mais que um problema relacionado ao trabalho, a escra-
vidao nos dias de hoje se mostra consequéncia da auséncia de politicas publicas de
valorizacao da funcao social do trabalho e da falta de implementacdo de politicas
publicas equitativas, as quais garantiriam ao trabalhador que percebe um saldrio
minimo, num cendrio realista, uma qualidade vida minimamente, mas de forma
efetiva, digna; o problema manifesta-se como politico, ndo se tratando em hipédtese
alguma de problema meramente cultural.

Verifica-se dai o perfil do escravo no Brasil: 40% dos escravos sdo total-
mente analfabetos (ou seja, sequer conseguem assinar o préprio nome ou efetuar
calculos basicos), em geral sao homens (que possuem mais forca e energia para tra-
balhos tipicamente bragais) que possuem entre 18 a 40 anos (embora sejam percebi-
das milhares de mulheres e criangas em tal situacao), normalmente negros (em de-
corréncia do déficit histérico e cultural que impossibilitou qualquer isonomia entre
negros e brancos no Brasil), que se ativam apenas em trabalhos tipicamente bracais,
quase sempre em jornadas de trabalho superiores a 12 horas por dia, sem intervalos
para alimentagdo e repouso.

O ciclo da situacdo de trabalho escravo na area urbana é diferenciado,
compreendendo questdes transnacionais; o perfil do inicio do procedimento da es-
cravizacao é o mesmo daquele experimentado pelos migrantes nacionais, mas é rea-
lizado em geral por mdo de obra estrangeira, que nao raramente vivem em situacoes
piores do que aquelas experimentadas em trabalho analogo ao de escravo no Brasil (o
que é totalmente irrelevante, conforme sera abordado em momento oportuno), mas
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que visualizam no Brasil a possibilidade de melhores condi¢des de vida. O trabalho
escravo em meio urbano é desenvolvido em sua esmagadora maioria de vezes em
oficinais de costura e na construgdo civil, onde além do pagamento de salarios, é
fornecido aos trabalhadores ‘inimeros’ beneficios, tais como alojamento, refei¢oes,
uniformes para o trabalho, além do préprio pagamento de saldrio. A restricdo de
liberdade é minimizada, embora existente, uma vez que os estrangeiros se encon-
tram em situagdo irregular no Brasil, além da dificuldade com a linguagem; a coer-
¢do aqui passa a ser econdmica e psicologica, uma vez que, embora em situacdo es-
cravagista no Brasil, as situagdes econdmicas vivenciadas em seus paises de origem
quase sempre sao piores que as aqui vivenciadas. Observa-se o exemplo do Haiti,
que vive um impasse civil que implica no desemprego de 70% da populacdo e uma
média salarial de 2 (dois) délares/dia.

Os trabalhadores que se encontram em situacdo de trabalho anéloga a de
escravidao enfrentam situagdes rotineiras a esta realidade de trabalho: o alojamento
quase precario, no qual homens e mulheres dividem o mesmo espago, sempre em
péssimas condicdes de higiene e seguranga (sendo constantes os problemas de in-
céndios por mas instala¢des elétricas), as ‘cozinhas’ ndo possuem geladeira e arma-
rios; os alimentos sdo escorados nas paredes, quando ndo sdo pendurados por sobre
o fogdo e mesa; nos banheiros, os vasos sanitarios nao possuem assento nem tampa;
os chuveiros ndo possuem ligacdes elétricas e os banhos sdo obrigatoriamente frios;
0s quartos ndo possuem armarios e sdo jogadas pelas casas ou, quando muito, sdo
mantidas constantemente em malas ou mochilas; além disto, as roupas de cama ndo
possuem trocas, sendo utilizadas constantemente sem higienizagao.

O maior problema que se exsurge do cenario de escravidao nao se configura
na proépria escraviddo em si, uma vez que quando esta é combatida, os responsaveis
sdo punidos, os trabalhadores sao liberados, seus direitos trabalhistas sdo pagos. No
entanto, o retorno aos seus locais de origem os expde aos mesmos problemas sociais
que justamente os motivaram a buscar melhores condi¢des de vida e acabaram por
os conduzir a escraviddo; ndo por outro motivo é que intimeras vezes, 0 mesmo
trabalhador é encontrado em situagdes anédlogas a de escraviddo mais de uma vez.

Sob tal anélise, verifica-se entao que, inobstante a enorme relevancia que
as libertagdes possuem, o maior problema nao consiste no livramento de trabalhado-
res em condi¢des andlogas a de escravo; o maior problema consiste na existéncia de
uma situagdo social a qual possibilita que cendrios de trabalho em situagdo analoga a
de escravos ocorram em solo brasileiro. E, neste cendrio, percebe-se que um sombrio
manto de responsabilidade paira sobre o Estado: se o trabalho em situacdo analoga
a de escravidao ocorre em razao de questdes tipicamente sociais e economicas, é

-
1544




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

evidente a ocorréncia de responsabilidade do Estado em tal situagéo.

2 INFLUENCIA DO ESTADO PARA NA SITUACA DE
TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVIDAO

2.1 As omissdes do Estado na situacio de trabalho em
condicdo analoga a de escraviddo

A questado que primordialmente deve ser abordada e da qual ndo se pode
fugir é inerente a educacdo. Observa-se que o procedimento de escravizacdo no
Brasil tem palco nas regides mais pobres, quase sempre com individuos que nao
possuem os minimos conhecimentos, numa assustadora estatistica de 40% de total-
mente analfabetos, além do percentual de analfabetos funcionais, que nao possuem
a habilidade de compreensao do texto, mas apenas a assinatura do préprio nome.

As questdes educacionais sdo palco das maiores disparidades econémicas
e sociais no territério brasileiro, o que nao é diferente na situagado de trabalho analo-
ga a de escravidao. Nao se fala aqui apenas na educagdo tipica, comumente recebida
pelos brasileiros, mas de uma educagdo que efetivamente possa ser diferencial no
acesso ao mercado de trabalho. A faculdade individual de se utilizar desta educacao
da forma apropriada e galgar melhores condicoes de trabalho deve ser considerada
sempre; no entanto, o acesso a uma educagdo de qualidade deve ser fornecida a
todos os brasileiros, como corolério da aplicagdo do principio da igualdade, inscul-
pido no caput do art. 5° da Carta Magna.

Além disto, é preciso desenvolver uma verdadeira ‘consciéncia de Esta-
do’ no pais; ndo ha como se admitir em qualquer nacao civilizada as disparidades
econdmicas e sociais existentes no Brasil, decorrentes de um déficit histérico provo-
cado por politicas de colonizacdo e enriquecimento, as quais ndo observaram uma
equiparagdo regional quanto as condicoes de vida dos cidadaos. Nao se pretende
que todas as regides do pais sejam igualmente ricas; no entanto, ndo se pode abrir
mao da dignidade da pessoa humana, uma falha histérica que cada vez mais acentua
diferencas e preconceitos regionalistas.

Pondera-se que a dignidade da pessoa humana se constitui como um con-
ceito que possui forga para relativizar a aplicagdo de todos os outros conceitos cons-
tantes na Constituicao Federal. E pacifico na doutrina que os principios se sobrepdem
uns aos outros conforme a situagdo juridica discutida na demanda exige. No entanto,
a dignidade da pessoa humana nao admite tal flexibilizacdo ou relativizagdo; ela é so-
berana, por se tratar de um conceito vinculado a prépria existéncia do Estado, como
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corolario da impossibilidade de se admitir como juridicamente véalido um Estado
Democratico de Direito fundado na Dignidade da Pessoa Humana no qual esta é
deixada em segundo plano, ou pode ser sobrepujada por questdes econémicas.

O trabalho ndo pode servir para perpetuar a situagao de
miséria da populagdo. E o que argumentou, em 2009, o entdo juiz
federal de Maraba (PA), Carlos Borlido Haddad, nas dezenas de
sentengas de condenagdo por trabalho escravo a fazendeiros flagra-
dos com mao de obra escrava em fazendas da regido. Para ele, se o
empregador faz uma opcao quando nao oferece condi¢des dignas de
trabalho, deixa clara sua intencdo de explorar o trabalhador e tirar
proveito dessa situagao para ampliar seus ganhos. Ainda que o traba-
Ihador viva em condigdes de extrema pobreza, ele vende sua forca de
trabalho ao empregador e essa relacao deve seguir as leis trabalhistas,
como ocorre com qualquer cidaddo. (REPORTER BRASIL: 2012).

Neste raciocinio, temos que a adogdo de politicas publicas inclusivas, tais
quais o fornecimento de educagdo de qualidade e criacdo de centros de capacitagado
profissional, estimulos e incentivos aos pequenos produtores e as associagdes, es-
timulos & migragdo da iniciativa privada as areas mais pobres do pais por meio da
concessao de beneficios fiscais e tributarios, possibilidade da flexibilizagdo de regras
trabalhistas para os novos postos de trabalho abertos para o primeiro emprego em
regides mais pobres do Brasil, se revelam politicas inclusivas que indiscutivelmente
favorecerao o desenvolvimento econémico e social em tais regides do pais.

E se existem medidas preventivas e impeditivas do advento de situagdes de
trabalho em condicdes andlogas a de escraviddo, é certo que a delimitacao de respon-
sabilidades quanto a fiscalizacdo de situacdes de trabalho em condicdo andloga a de
escraviddo ndo pode ser limitada aos fiscais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e, muito menos, pelos procuradores do Ministério Pablico do Trabalho.

As condicdes de vida dos alojamentos e dos locais de trabalho dos indi-
viduos que atuam em condi¢des de trabalho anélogas a de escravidao sao paupér-
rimas, sobrevivendo estes em meio a sujeira, a animais, sem instalacdes sanitarias
adequadas, utilizando-se de dgua ndo potavel, comendo restos de comida quase
sempre estragada, sem geladeira, o que corresponde a um cenério de ma-condicao
de satde publica, o que poderia ser verificado por qualquer profissional de satide
responsavel pelo controle de endemias.

Além disto, a maior parte dos trabalhadores em situagdo analoga a de
escraviddo vivem semi, ou totalmente, encarcerados, quase sempre sob ostensiva
fiscalizacdo armada de jaguncos dos proprietarios dos locais de trabalho, os quais
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em razao da proépria informalidade de tal situagdo de trabalho, possuem armas nao
registradas, as quais sdo portadas por aqueles que ndo detém porte de armas e utili-
zadas para uma finalidade evidentemente ndo prevista em lei, o que torna a questdo
verdadeiramente referente a seguranca ptblica, fazendo com que todo policial mu-
nicipal, estadual ou federal tenha a obrigacao legal de agir em tal situacao.

No entanto, atualmente os tinicos 6rgaos responsaveis pela localizagdo de
trabalhadores em situagoes andlogas a de escraviddo sdo os fiscais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e os procuradores do Ministério Piblico da Unido, o
que culmina em manifesto prejuizo ao interesse social; em primeiro em razdo do
baixo namero de servidores em tal condicdo; além disto, a necessidade de desenvol-
vimento de outras fung¢des faz com que a fiscalizacdo ndo seja tao eficiente quanto
poderia. E evidente que o aparelhamento ostensivo da méaquina estatal para a fisca-
lizacao das condicdes de trabalho analogas a de escravidao tera profundo impacto
no combate a adocao de préticas de trabalho em situagdo anédloga a de escravidao.

Por derradeiro, a publicidade daqueles que impde a outros seres humanos
condicoes de trabalho em situacao andloga a de escravidao deve ser feita de forma
intensa, devendo ser adotadas politicas que obstem tais empregadores ao recebi-
mento de verbas puablicas, financiamentos de bancos publicos, inclusive destinando
as propriedades e os bens nos quais sejam flagrados trabalhadores em condi¢des
desumanas a utilizagdo social das mesmas, conforme previsto no art. 243 da Cons-
tituicdo Federal.

O maior 6bice a plena eficacia do art. 243 da Constituicao Federal é que
existe controvérsia quanto a necessidade de regulamentagdo acerca do conceito de
trabalho escravo; no entanto, a questdo parece de facil solug¢do, uma vez que o traba-
lho escravo nada mais é do que aquele desenvolvido em condicdes indignas. Tendo
o art. 5° enumerado de forma explicita conceitos como a liberdade, a igualdade, a
impossibilidade de tratamento desumano e a liberdade de trabalho, qualquer viola-
¢do a tais conceitos implicaria em configuragdo de um trabalho em condicées indig-
nas, inclusive podendo ser considerado como de escravidao. Talvez o legislador te-
nha sido por demais limitado ao prever a aplicabilidade do art. 243 da Constituicao
Federal apenas ao trabalho escravo, ao passo que poderia ter estendido tal aplicagdo
a indignidade na realizagdo do trabalho.

4 CONCLUSAO

Conclui-se o presente trabalho verificando que o Estado dispde de meios
para a adogdo das politicas publicas necessarias para a erradicagdo do trabalho es-
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cravo por motivos sociais; se nao o faz, o Estado tem responsabilidade objetiva pela
integridade fisica e psicolégica daqueles que sdo submetidos a tal tratamento de-
gradante e desumano, tendo em vista que estes tltimos se constituem em evidente
violagdo a dignidade da pessoa humana, esta tida como fundamento do Estado; por
consequéncia, na medida em que o préprio Estado possibilita a violagdo aos seus
elementos de fundacao, este atrai para si parte da culpa por tais.

Percebe-se que o que o trabalho em condigdo analoga a de escravo é de fato
um problema econdémico-social, ndo podendo ser dissociada a ocorréncia de traba-
lho em situagdo andloga a de escraviddo a auséncia de politicas publicas suficientes
a suprir todos os cidadaos brasileiros com o véu de dignidade que alcanca a socieda-
de. Por conta disto, apenas e tdo somente a adocao de politicas publicas que de fato
sejam inclusivas terdo efetivamente o poder de minimizar os riscos da continuidade
do trabalho em situagdo anéloga a de escravidao, por consequéncia da minimizacao
das defasagens sociais que impulsionam os trabalhadores a se iludirem com expec-
tativas de condigdes de vida e de trabalho melhores que as que tem a disposi¢cdo em
seus locais de origem.

A efetiva e ostensiva fiscalizagdo dos locais de trabalho nos quais a utiliza-
¢do de mao de obra ndo capacitada é aceita deve ser implementada, ndo apenas por
fiscais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mas também por aqueles que
sdo responsaveis por questdes como satide publica e seguranca publica, inclusive
mediante o aparelhamento de tais fiscais com recursos e formagdo profissional para
que seja possivel efetivamente identificar tais situagdes, fornecendo meios eficazes
para que a situacao de trabalho analoga a de escravidao seja reprimida.

A utilizacdo de procedimentos que de fato prejudiquem economicamente
os que se utilizarem de mao de obra flagrada em situagao de trabalho anédloga a de
escravidao parece ser a melhor alternativa para coagir empregadores a adotarem a
mao de obra regular e propiciarem situacdes de trabalho regulares, uma vez que as
punigdes criminais sdo irrisérias, além de dependerem de intimeros fatores para que
a utilizacdo de mao de obra em situacao andloga a de escravidao seja efetivamente
punida na esfera criminal.

No perpétuo conflito entre o ‘capital” e a “distribuigdo do capital’ em pleno
apice de um capitalismo predatério, nao nos parece razodvel admitir que qualquer
conceito tido como minimo existencial possa ser destoado da escravidao que outro-
ra foi legalmente um elemento da politica econémica nacional. Em verdade, e la-
mentavelmente, observa-se que a escravidao que outrora existia em territorio patrio
atribufa muito maior valor ao individuo do que aquele que hoje em dia é destinado.
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