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RESUMO

O direito ao trabalho ganhou enfoque no ambito do Brasil e do mundo
como fonte primordial de sustentacdo e de acessao da dignidade da pessoa humana.
Trata-se de um dos direitos sociais de maior relevancia em vista de ter como obje-
tivo, além da promocdo da dignidade humana, a sobrevivéncia fisica e a realizacdo
pessoal do individuo. H4 quem sustente que o direito ao trabalho esta intimamente
vinculado ao direito a vida, pois sem o trabalho nado hé possibilidade de uma vida
digna. Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa é desenvolver e socializar refle-
x0es acerca da relevancia do direito social ao trabalho para a concretizagdo dos de-
mais direitos sociais. Esse objetivo se desdobra em tracar as principais diferengas en-
tre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, fazendo uma anélise desses tltimos
no Estado Democratico de Direito, percorrendo sobres seus principais aspectos his-
toricos, sobre as dimensdes de direito fundamental, cujo direito ao trabalho se inclui
na segunda dimensdo, relacionada ao valor de igualdade, que sao os denominados
Direitos Sociais previstos no artigo 6°, caput, da CF. Por fim, a pesquisa questiona a
efetividade do Direito ao Trabalho no ordenamento juridico patrio, tendo em vista
o crescente niimero de desemprego e precaria qualidade de vida ainda existente no
Brasil. Para tanto, utilizou-se de pesquisas de cunho bibliografico e da legislacdo
pétria para o desenvolvimento do trabalho, o qual possui relevancia pessoal, acadé-
mica e social.
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INTRODUCAO

O direito fundamental ao trabalho surgiu na histéria dos direitos
fundamentais, apdés a Revolucado Industrial, grande marco dos direitos de segunda
dimensdo, o que implicou na luta do proletariado pelos direitos sociais. Nesse
periodo histérico, o ser humano passou a reivindicar uma nova forma de amparo
a sua dignidade, estritamente ligada as suas necessidades minimas, dentre elas, o
direito ao trabalho.

O trabalho é essencial para garantir a dignidade da pessoa humana, ou
seja, para garantir as condi¢cdes minimas de dignidade do ser humano, eis que é
através dele que o homem alcanca o seu objetivo primordial de sobrevivéncia fisica
e realizacao pessoal.

Assim, a pesquisa tem como escopo analisar, compreender e socializar
reflexdes acerca do direito fundamental ao trabalho no Estado Democratico de
Direito, que assume o carater de fundamental a partir do texto constitucional de
1988, bem como a sua efetividade no ordenamento juridico péatrio. Para tanto, optou-
se pelo método indutivo e pelo procedimento de pesquisa bibliografica, justificando-
se o presente estudo pela relevancia que deve ser dada ao direito fundamental ao
trabalho como forma de sobrevivéncia digna do ser humano, ou seja, como meio
legitimo de garantir uma vida digna a todo agrupamento humano.

1 CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais sao resultado de uma decisdao do povo
soberano de inserir na Constituicao Federal direitos indiscutivelmente basicos e in-
dispensaveis para a dignidade da pessoa humana. Esses direitos foram sendo con-
quistados ao longo do tempo, a cada limiar historico, onde podemos observar o sur-
gimento das dimensdes de direitos fundamentais, o que discorrer-se no desenvolver
da presente pesquisa, no entanto, para que se possa falar da evolucao histéria e das
dimensoes dos direitos fundamentais, antes, faz-se necessario tragar as principais
diferencas entre Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, os quais alguns auto-
res veem como sindnimos.

1.1 As diferencas entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Em muitos casos, os termos Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
sdo vistos como sindnimos, no entanto, convém trazer algumas reflexdes acerca do
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que os pensadores do Direito tém entendido como Direitos Fundamentais, tragando
as principais diferengas ente estes e os denominados Direitos Humanos, pois, muito
embora ambos tenham o individuo como destinatario de protegéo, se diferem um
do outro. Nao sao categorias antagdnicas, mas possuem consideraveis diferencas,
embora sejam relacionados.

Os Direitos Humanos sdo inerentes a pessoa humana, ja nascem com ela.
Nao precisam ser documentados ou positivados para serem de fato respeitados. Po-
demos exemplificar com o direito a vida. Esse direito é inato ao ser humano.

Uma vez dispostos em uma Constituicdo Federal, esses Direitos Huma-
nos, inerentes ao ser humano, passam a ser denominados de Direitos Fundamentais,
constituidos de regras e principios positivados constitucionalmente.

De uma forma simplificada, pode-se dizer que os Direitos Humanos pos-
suem um alcance mais abrangente, sao reconhecidos no ambito internacional, ou
seja, sao considerados direitos externos. Nesse sentido, mister trazer os ensinamento
de Sarlet (2010, p. 29), o qual utiliza o espago e a efetividade como 02 (dois) fatores
responsaveis pela distingao terminolégica:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos”
e “direitos fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a
explicagdo corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a dis-
tingdo é que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do di-
reito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sor-
te que revelam um inequivoco caréter supranacional (internacional).

Vé-se, pois, que Direitos Humanos e Direitos Fundamentais sao diferentes,
porém ndo tratam-se de categorias adversas, sdo direitos cada vez mais relacionados.

Nesse mesmo sentido, ou seja, corroborando com o entendimento do autor
supracitado, Robert Alexy (2007), por sua vez, explica que os Direitos Fundamentais
sdo, precipuamente, direitos humanos transformados em Direito Positivo. Impor-
tante, portanto conceituar esse direito, indispensavel ao ser humano.

1.2 Conceito de Direito Fundamental

Para conceituar os Direitos Fundamentais, imprescindivel trazer os ensi-
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namentos de Canotilho (1988, p. 359), o qual ressalta que “Direitos Fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico institucional, garantidos e limitados espaco
temporalmente”.

Comparato (2001, p. 56), por sua vez, diz que os Direitos Fundamentais
“Sao os Direitos Humanos reconhecidos como tal pelas autoridades, as quais se atri-
bui o poder politico de editar normas, tanto no interior do Estado quanto no plano
internacional, sdo os Direitos Humanos positivados na constitui¢do, nas leis, nos
Tratados Internacionais”.

Os Direitos Fundamentais sdo aqueles positivados em um determinado
ordenamento juridico. No caso do ordenamento juridico brasileiro, pode-se citar
como exemplo os arts. 5° e 6° da Constituicdo Federal, enfatizando esse dltimo que
trata dos Direitos Sociais, objeto da presente pesquisa.

Em suma, pode-se dizer que os Direitos Fundamentais sao direitos basicos
de qualquer ser humano, que independe de suas condigdes pessoais especificas, tais
quais: raga, cor, sexo, religiao ou classe social. Sao direitos que compdem a esséncia in-
tactil de direitos inerentes aos seres humanos, que se submetem a uma ordem juridica.

1.3 Aspectos historicos dos Direitos Fundamentais

Sob a ¢tica de Duque (2014), impossivel trazer os aspectos histéricos dos
Direitos Fundamentais, sem remeter-se a criagdo dos Direitos Humanos, os quais
sao seus atuais precursores.

Na época do Cristianismo, o ser humano passou a ser visto como a ima-
gem e a semelhanga de Deus, momento histérico em que comeca a surgir o reconhe-
cimento da importancia essencial do homem, cuja fase foi ultrapassada pelo periodo
do Iluminismo, onde evidencia-se a contribuicdao da Filosofia do Estado e o direito
racional, quando o homem deixa de enxergar Deus como o centro do universo e
passa a predominar a razao (DUQUE, 2014).

Fonseca (2006) ressalta que no século XVIII, desenvolveu-se um novo Di-
reito Natural, onde a natureza humana era vista independentemente de Deus, ou
seja, imprimia um caréter racional a realidade dos direitos do ser humano.

No ano de 1789, foi aprovada pela Assembleia Nacional Francesa, a De-
claracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a qual teve notavel repercussao em
virtude do carater universal de seus preceitos. Surgem, entdo, os Direitos Civis e Po-
liticos - os denominados Direitos Fundamentais de primeira geragdo (ou dimensao),
dentre eles o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao e de
religido e a participacdo politica. Esses direitos representam uma resposta do Estado

-
1018




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

Liberal Absolutista. (FONSECA, 2006).

No final do século XIX e limiar do século XX, eis que desenvolve-se o
capitalismo e a urbanizacdo dos grandes ntcleos industriais, e isso fez com que o
século XX viesse escoltado dos textos constitucionais, que se destacaram pela no-
téria preocupacdo com os Direitos Sociais do ser humano. Destaca-se nessa épo-
ca, a Constituicdo Mexicana de 1917, a Declaragdo Soviética dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918, a Declaracdo de Weimar de 1919, entre outras.
Nesse momento histérico, o ser humano passou a reivindicar uma nova protecdo
a sua dignidade, visando a satisfagdo de suas necessidades basicas. Surgem entao,
os denominados Direitos Fundamentais de segunda geragao (ou dimensao). Sao os
direitos sociais, culturais e econdmicos, cuja Revolu¢do Industrial foi o marco de
seu surgimento, pois implicou na luta do proletariado pelos seus direitos sociais
minimos. (FONSECA, 2006).

Apbs a preocupacdo com a liberdade e a igualdade, desponta uma nova
confluéncia de direitos em prol a origem do homem, a sua razdo de existir e o de-
signio da humanidade, apoiando-se no sentimento de solidariedade e fraternidade.
Surgem os Direitos Fundamentais de terceira geracdo (ou dimensao), que vieram
ap6s a Segunda Guerra Mundial, em virtude das atrocidades do nazismo, em busca
de paz. (FONSECA, 2006).

Nesse periodo da histéria dos Direitos Fundamentais, houve uma consi-
deravel expansao das organizagdes internacionais, no intuito de cooperacao entre as
nagdes em prol a paz mundial. Assim, em 1948, surge a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, que
reiterou a convicgdo dos povos nos Direitos e Garantias Fundamentais do ser hu-
mano, intensificando, sobremaneira, o amparo internacional dos Direitos Humanos.
(FONSECA, 2006).

Ja que pela singela tentativa de compreensao histérica dos direitos funda-
mentais, citou-se o momento histérico em que surgiu cada gera¢do ou dimensao desses
direitos, importante, portanto, transcrever isoladamente cada uma dessas dimensoes.

1.4 As dimensoes dos Direitos Fundamentais

1.4.1 Direitos Fundamentais de primeira dimensao

Os Direitos Fundamentais de primeira dimensao sdo inerentes a toda car-
ta constitucional democrética, os quais se integram pelos Direitos Civis e Politicos,
vinculados ao valor de liberdade. Sdo os chamados direitos individuais com carater
negativo, por exigirem uma abstencdo do Estado, o qual trata-se do seu principal
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destinatario. Como exemplificado anteriormente, podemos enumerar como Direitos
Fundamentais de primeira dimensao, o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade, a participagdo politica, entre outros.

Celso Lafer (1988) ressalta que os direitos fundamentais de primeira di-
mensdo sdo fundamentados no “contratualismo de inspiracdo individualista”, que
sdo vistos como direitos intrinsecos ao homem.

1.4.2. Direitos Fundamentais de segunda dimensao

No inicio do século XX e ap6s a Primeira Guerra Mundial, houve consi-
deravel avanco do liberalismo politico e econdmico, surgindo um novo protétipo
de Estado Social de Direito. Eis que os Direitos Sociais comecam a se consagrar,
surgindo assim, nitida protecao a dignidade da pessoa humana, com amparo as
necessidades basicas do ser humano, sem as quais ndo ha condicdes minimas de
existéncia digna.

Os Direitos Fundamentais de segunda dimensao sao relacionados com
o valor de igualdade. Sao os Direitos Sociais, Culturais e Econémicos, cujo sujeito
passivo é o Estado, o qual tem o dever de zelar pela concretizacao das prestagdes
positivas dos direitos de seus titulares, os cidaddos.

1.1.3. Direitos Fundamentais de terceira dimensao

Os Direitos Fundamentais de terceira dimensdo sdao conhecidos como di-
reito de fraternidade e solidariedade, caracterizados pela titularidade coletiva ou
difusa. Conforme os preceitos de Sarlet (2010), cumpre referir os direitos 4 paz, a
autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade
de vida, bem como o direito & conservacdo e utilizacdo do patriménio histérico e
cultural e o direito & comunicacao.

Paulo Bonavides, por sua vez, diz que:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalida-
de, os direitos da terceira geragao tendem a cristalizar-se neste fim
de século enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo, ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género huma-
no mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e
juristas ja o enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o carater
fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos na es-
teira da concretizacao dos direitos fundamentais. Emergiram eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
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ambiente, a comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade.
(2006, p.563).

1.4.4 Demais dimensdes de Direitos Fundamentais
Ainda ha doutrinadores que reconhecam os Direitos Fundamentais
de quarta e quinta dimensdo. O autor supracitado, Paulo Bonavides, em relacdo a
quarta dimensao dos Direitos Fundamentais, expressa que:

Sao direitos de quarta geracao o direito a democracia, o
direito a informacéo e o direito ao pluralismo. Deles depende a con-
cretizagdo da sociedade aberta para o futuro, em sua dimensao de
maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no
plano de todas as relacoes de convivéncia (2006, p. 571).

Inobstante isso, defende-se ainda, a existéncia dos direitos de quinta di-
mensdo, cujo proprio Paulo Bonavides, afirma que a paz seria o exemplo classico
desse direito de quinta dimensao, o qual teria sido trasladado dos direitos de tercei-
ra geracao. No entanto, ndo aprofundar-se-a nesses direitos, eis que distanciaria do
objeto da pesquisa.

Nesse sentido, importante destacar apenas, que essa questao da teoria ge-
racional é bastante combatida pela atual doutrina, uma vez que transmite a ideia de
sucessao geracional, ou seja, de substituicdo de uma geracgdo de direito por outra, o
que na realidade ndo é. O que existe, de fato, é um fortalecimento de direitos e, em vir-
tude disso houve a necessaria e acertada substituicdo, pela doutrina contemporanea,
do termo geragdo de direitos fundamentais, por dimensao de direitos fundamentais.

1.5 Direitos Fundamentais e o Estado Democratico de Direito

Maria Hemilia Fonseca (2006) ressalta que analisar os Direitos Funda-
mentais demanda considerar a “férmula politica” perfilhada por certa Constitui-
¢do, especialmente, quando esta representa um Estado Democratico de Direito. Essa
denominada “férmula politica” da Constituicdo nada mais é sendo sua expressao
ideolégica, ou seja, a expressao dos valores que traduzem a sua organizacao e a for-
ma como é exercido o poder politico da sua base social.

O modelo de Constituicdo da atualidade foi principiado pela Constitui-
¢do Federal alema de Bonn, a qual se prop6s a instituir um Estado Democratico de
Direito, baseado na relevancia da dignidade da pessoa humana, em cujo modelo
constitucional tem-se aclamado os direitos e garantias fundamentais do individuo,
principais veiculos preceptores dos preceitos constitucionais.
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1.5.1 Os Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de 1988

Com a promulgacao da atual Carta Constitucional de 1988, houveram im-
portantes inovacgdes no que diz respeito aos Direitos Fundamentais, onde o consti-
tucionalismo brasileiro, pela primeira vez na histéria, foi tratado com a merecida re-
levancia. Nesse sentido, mister trazer os ensinamentos de Sarlet, o qual ressalta que:

No que concerne ao processo de elaboracao da Consti-
tuicao de 1988, ha que fazer referéncia, por sua umbilical vinculagao
com a formatacao do catalogo dos direitos fundamentais na nova or-
dem constitucional, a circunstancia de que esta foi resultado de um
amplo processo de discussao oportunizado com a redemocratizacao
do Pais mais de vinte anos de ditadura militar. Em que pesem todos
os argumentos esgrimidos impugnando a legitimidade do processo
Constituinte deflagrado no governo José Sarney, nao restam davidas
de que as elei¢oes livres que resultaram na instalacao da Assembleia
Nacional Constituinte (ou Congresso Constituinte), em 1° de Feve-
reiro de 1987, propiciaram um debate sem precedentes na histéria
nacional sobre o que viria a ser o contetido da Constituicao vigente,
na redacao final que lhe deu o Constituinte. (2011, p. 63).

Convém ressaltar que, a Constituicdo Federal de 1988, embora seja
um modelo da Constitui¢do Alema de Bonn, sofreu forte influéncia da Constitui¢do
Portuguesa no que diz respeito ao seu carater democréatico e liberal, apresentando 03
(trés) caracteristicas marcantes, quais sejam: carater analitico, pluralismo, pragmati-
co e dirigente. Essas caracteristicas sao exibidas por Ingo Sarlet, o qual ressalta que:

Este cunho analitico e regulamentista reflete-se se tam-
bém no Titulo II (dos Direitos e Garantias Fundamentais), que
contém ao todo sete artigos, seis pardgrafos e cento e nove incisos,
sem fazer mencao aqui aos diversos direitos fundamentais disper-
sos pelo restante do texto constitucional. Neste contexto, cumpre
salientar que o procedimento analitico do Constituinte revela certa
desconfianca em relagdo ao legislador infraconstitucional, além de
demonstrar a inten¢do de salvaguardar uma série de reivindicacodes
e conquistas contra uma eventual erosao ou supressao pelos Poderes
constituidos. (2011, p. 64/65).

Esse modelo de constituigdo analitica pormenoriza suas normas, tragando
preceitos a serem seguidos pelo legislador infraconstitucional e por todos os opera-
dores do direito, ao interpretarem e aplicarem as normas juridicas.

No que diz respeito ao pluralismo, Sarlet expressa que

-
1022




1° Simpdsio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito

O pluralismo da Constitui¢do advém basicamente do seu
cardter marcadamente compromissério, ja que o Constituinte, na re-
dacao final dada ao texto, optou por acolher e conciliar posicoes e
reivindica¢cdes nem sempre afinadas entre si, resultantes das fortes
pressodes politicas exercidas pelas diversas tendéncias envolvidas
no processo Constituinte. Também a marca pluralismo se aplica
ao titulo dos direitos fundamentais, do que da conta a reunido de
dispositivos reconhecendo uma grande gama de direitos sociais, ao
lado dos classicos, e de diversos novos direitos de liberdade, direitos
politicos, etc. (2011, p. 65).

Esse pluralismo politico inserto na Constituicao Federal de 1988, que tem
como base o Estado Democratico de Direito, indica o reconhecimento de que a so-
ciedade brasileira é formada por inimeros grupos, de diferentes setores, cujo exer-
cicio dos direitos sociais e individuais deve ser exercido através dos representantes
eleitos, o que consagra, sobremaneira, a participacdo do povo no processo politico
patrio, buscando proteger a liberdade de expressao, manifestacao e opinido, garan-
tindo-se, destarte, a participacdo dos cidadaos no processo democratico brasileiro.

Por fim, Sarlet traz a questdo de cunho programatico e dirigente, ressal-

tando que

[...] o que resulta do grande nimero de disposi¢des cons-
titucionais dependentes de regulamentagdo legislativa, estabele-
cendo programas, fins, imposicoes legiferantes e diretrizes a serem
perseguidos, implementados e assegurados pelos poderes ptublicos.
Mesmo que fortemente mitigado no que concerne aos direitos fun-
damentais, de modo especial em face da redacdo do art. 5° § 1° (que
prevé a aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
fundamentais), ndo ha como negar a subsisténcia de elementos pro-
gramaticos e de uma dimensdo diretiva também nesta seara [...].

(2011, p. 65).

O que significa dizer que a Constituicao Federal de 1988 possui normas
que, apesar de serem capazes de produzir efeitos, por sua natureza carecem de ou-
tras normas que as regulamente, tais quais, lei ordinaria ou lei complementar.

Porém, a grande inovagdo da Carta Magna de 1988 foi no que diz respei-
to aos Direitos e garantias Fundamentais, antes tratados como direitos e garantias
individuais. Tal inovagdo, conforme o artigo 5°, §1°, da CF, possui aplicabilidade
imediata, cuja maior protecdo estd na inclusdo das “clausulas pétreas”, do artigo 60,
§4°, da CF, o qual obsta a supressdo e a erosdo dos preceitos relativos aos direitos
fundamentais pela acdo do poder constituinte.
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Por derradeiro, importante frisar a importancia dos Direitos e garantias Fun-
damentais para o ser humano e para a sociedade como um todo, eis que estes estabe-
lecem os direitos, os deveres, as garantias e as limitagdes aos particulares e do Estado.

2 DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos Sociais encontram-se no rol dos Direitos Fundamentais de se-
gunda dimensao, caracterizados como direitos sociais, econdmicos e culturais, vin-
culados a satisfagdo minima das necessidades basicas do ser humano, os quais, uma
vez ndo banalizados pelo Estado, sao aptos a proteger a dignidade da pessoa humana.

Conforme Fonseca (2006), os Direitos Sociais apresentam 02 (duas) verten-
tes interpretativas, uma de natureza negativa, outra de natureza positiva. Na primei-
ra, o Estado ou terceiro deve abster-se da pratica de atos prejudiciais ao exercicio do
direito; na segunda, é dever do Estado a criagdo de Politicas Ptblicas prestacionais,
observando, sobremaneira, a ideia da reserva do possivel, para a implementagao
dessas politicas, voltadas exclusivamente para a concretizagdo dos Direitos Sociais,
indispensaveis a pessoa humana, como condi¢cao minima de dignidade.

Os Direitos Sociais estdo previstos no artigo 6° da Constituicao Federal, sao
eles: direito a educacgdo, a satude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados e, por tltimo e recentemente incluso ao rol dos direitos sociais, o
direito ao transporte puablico.

Cabe esclarecer que com a aprovacdo, por unanimidade, da PEC 74/2013,
de iniciativa da Deputada Federal Luiza Erundina, aprovada em 09 de setembro
de 2015, o direito ao transporte ptiblico passou a integrar o rol dos Direitos Sociais,
previstos no art. 6° da CF, sob os fundamentos de que o transporte é indispensavel
para a garantia dos demais direitos sociais.

Dentre os direitos sociais aqui elencados, destacar-se-a o Direito a Infancia,
previsto no referido art. 6° da Constituicdo Federal, do qual discorrer-se-a a seguir.

2.1 Direito Social ao Trabalho

O trabalho é essencial para assegurar a dignidade da pessoa humana, o
qual deve gozar sempre da protegdo do Estado, que tem a obrigagdo de fomentar
Politicas Publicas voltadas para a busca do pleno emprego.

Um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito é o direito social
ao trabalho eis que encontra-se espalhado por toda a Constituicdo Federal de 1988
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a relevancia do trabalho como meio de vida digna ao ser humano, assumindo um
carater fundamental no texto constitucional.

Como visto, a Carta Constitucional de 1988, instaurou um Estado Demo-
cratico de Direito, que se fundamenta no sumo valor da dignidade da pessoa hu-
mana, baseado no padrao constitucional da Constituicdo Alema de Bonn, também
adotado por todas as outras constituigdes democraticas atuais.

A atual Constituicdo Federal brasileira, em virtude desse carater demo-
cratico, onde se prevalece a dignidade humana, ficou conhecida como a “Constitui-
¢do Cidada”, constituindo uma das normas mais investidas no que diz respeito aos
direitos e garantias fundamentais. E, conforme ressalta Fonseca (2006) o trabalho
¢é a forma mais segura de se garantir uma vida digna ao ser humano, ou seja, de
se garantir os demais direitos sociais, quais sejam: educacado, satide, alimentacao,
moradia, lazer, dentre outros. Ou seja, é através do direito social ao trabalho que
instaura-se a possibilidade de progresso e de realizagao pessoal e organizacao social
dentro de um contexto social.

O proéprio preambulo da Constituigdo Federal de 1988 estabelece tais pre-
ceitos, veja-se:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e indi-
viduais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,

a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (Grifei - BRASIL, 1988)

De inicio o constituinte observa a indispensabilidade dos direitos sociais
para se instituir um Estado Democratico de Direito.

Os arts. 1° e 3° da CF, por sua vez, assentam os principios e finalidades
do Estado Democratico brasileiro. O art. 1° estabelece que a Reptblica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento
“[...] IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”; e o art. 3° traz como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a garantia do desenvolvi-
mento nacional (inc. II) e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, bem como a
reducdo das desigualdades sociais (inc. III), cujos preceitos indicam que a Republica
Federativa do Brasil, na qualidade de Estado Democratico de Direito, tem o dever
social de promover o direito ao trabalho, eis que o trabalho é reconhecido como um
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de seus principais fundamentos e ainda, além de ser a alternativa capaz de garantir
ao individuo uma vida digna, objetivo fundamental do Estado.

Convém frisar que, muito embora venham elencados nos art. 6° da CF, os
direitos socias ao trabalho estdo espalhados por boa parte da norma constitucional.
O art. 7°, por exemplo traz em seu texto, o rol dos direitos dos trabalhadores, urba-
nos e rurais, que visem a melhoria de sua condicao social.

Outrossim, o art. 170, caput e inc. VIII, da Norma Constitucional, ressal-
tando que “A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social [...]”. E isso se faz com a observagao de alguns principios consti-
tucionais, dentre eles o principio do pleno emprego, previsto no inc. VII do artigo
constitucional em comenta.

O principio do pleno emprego estd intimamente ligado ao direito social ao
trabalho (art. 6°, caput, CF), o qual, além de cuidar da democratizacao das oportu-
nidades de trabalho mediante a realizagdo do emprego pleno, cuida da questdo de
higiene e seguranca no trabalho.

Pode -se conceituar pleno emprego, entdo, como sendo ao uso da forca da
produgdo social utilizada para melhorar a qualidade de vida de seus entes sociais. O
ser humano tem direito ao trabalho e cabe a sociedade estabelecer as leis e /ou nor-
mas que possibilitem essa inser¢ao, cabendo ao Estado Politicas Publicas orientadas
no sentido de criagdo de oportunidades.

Logo, tem-se que o principio do pleno emprego, previsto no inc. VII, do
art. 170 da CF, trata-se de um dos requisitos para a dignidade do trabalhador, eis
que todo cidadao tem direito a um trabalho honesto, o que contribui, inclusive, para
a melhoria econdmica do pais, além de proporcionar uma vida digna ao trabalhador
de forma individual.

Por fim, o art. 193 da CF, reza que “A ordem social tem como base o prima-
do do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social”.

E imperioso, todavia, dizer que o trabalho é a base da dignidade da pessoa
humana, eis que a sociedade tem ou deve ter como ntcleo, a estampa do trabalho
e, consequentemente, do trabalhador, o qual deve ter a sua dignidade preservada.

3. A EFETIVIDADE DIREITO AO TRABALHO

Para que um direito seja considerado eficaz ou efetivo é necessario o com-
promisso do Estado e da sociedade com a sua realizacao, eis que ele subsiste para ser
realizado. Assim, os aplicadores do direito devem esforgar-se para que as normas
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constitucionais ndo se tornem letras mortas, com finalidade descumprida (FONSE-
CA, 2006).
Nesse diapasdo, Barroso (2009, p. 375 e 376) diz que:

Efetividade significa a realizacdo do Direito, a atuacao
pratica da norma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valores
e interesses por ela tutelados. Simboliza a efetividade, portanto, a
aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normati-
vo e o ser da realidade social.

Eis que surge as seguintes indagacdes: O direito fundamental ao trabalho,
previsto na Carta Constitucional, no caput do art. 6°, é efetivo? A norma que o pres-
creve estd proxima da realidade social?

Acredita-se que tal direito ainda esteja razoavelmente distante dessa efe-
tividade almejada. Basta olhar para o crescente nimero de pessoas desempregadas,
com situacdes precarias de vida para conseguir responder a tais indagagoes.

Sob esse enfoque, Barroso (2009) diz que é compromisso do intérprete da
carta constitucional a efetividade dos direitos fundamentais elencados na mesma. E,
a efetivacao do direito ao trabalho, em especial, é inferéncia imprescindivel do modo
de protecao especial que a carta Constitucional atual estabeleceu aos direitos.

A sociedade, portanto, deve estimular o Poder Executivo, ou seja, a Admi-
nistragdo Puablica ao cumprimento de seus preceitos, quais sejam, a implementagao
de Politicas Publicas de trabalho e empregos persuasivos, ainda que seja sob a impo-
sigdo de obrigacdo de fazer advinda do Poder Judiciério.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do direito fundamental ao trabalho, apesar de ser discutida des-
de o final do século XIX e inicio do século XX, com o desenvolvimento do capitalis-
mo e da urbanizagdo, ainda é muito discutida nos tempos atuais. Acredita-se que até
mais que antigamente.

Muito embora, os direitos sociais tenha tido expressivo avanco apds o tex-
to constitucional de 1988, em virtude, principalmente do art. 6°, caput, da CF, o di-
reito fundamental ao trabalho ainda esta aquém das expectativas do individuo, da
sociedade e quica do préprio Estado que é o seu principal provedor.

Como pode-se observar pela pesquisa realizada, o direito ao trabalho apés
a Revolugdo Industrial teve consideravel expansao. O ser humano passou a reivin-
dicar uma nova forma de amparo a dignidade a ele inerente, visando a satisfacao
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minima de suas necessidades, dentre as quais a de ter um trabalho digno apto a
prover suas necessidades vitais, tais quais educagdo, satde, lazer, dentre outras, que
acredita-se, embora deva ser providas pelo Estado, tem o trabalho como outra fonte
provedora, através da qual o homem passa a ter condi¢des de manter uma vida mais
digna e com maior qualidade.

Ocorre que, embora possa ser observado esse considerdvel avango, prin-
cipalmente no que diz respeito a chegada da Carta Constitucional de 1988, o direito
fundamental ao trabalho ainda ndo atingiu o patamar necessario, ou seja, trata-se de
um direito ainda néo efetivo. O Estado ainda ndo foi capaz de realizar a sua real con-
cretizacdo. Ndo que as regras previstas na Constituicao Federal de 1988 sejam letras
mortas, sem total cumprimento de finalidade, mas ainda caminha a lentos passos.

A efetividade significa, conforme, Barroso (2007) uma aproximagao entre
a norma e a realidade social. Destarte observa-se que a norma constitucional que
prima pelo direito ao trabalho ainda estd bem distante da realidade social atual,
isto é, bem distante de se tornar efetiva. Basta olharmos para o crescente niimero
de pessoas desempregadas e com infima qualidade de vida, para percebermos esse
distanciamento do objetivo da norma constitucional.

Nesse sentido, acredita-se que o Brasil esta carente de um sistema de Po-
liticas Publicas de trabalho e emprego dotado de maior eficacia. As politicas exis-
tentes, por si s6, estdo bem distantes do enfrentamento do alicerce do problema,
podendo destacar-se a falta de instrugdo, ou seja, a falta de escolaridade suficiente e
de méo de obra qualificada.

Para combater esse problema, uma solugdo seria que a sociedade cobrasse
ativamente do Poder Executivo para que este implementasse essas politicas Pablicas
voltadas para o trabalho e melhoria de emprego, nem que para isso fosse necessario
a intervengdo do Poder Judicidrio na imposi¢do de tais deveres.
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