ESPACOS PUBLICOS EM DEMANDA:
AS ATUAIS RESPONSABILIDADES DO ESTADO
FRENTE A EFETIVACAO DO ACESSO A CULTURA

Felipe Ferreira Araiijo

RESUMO

O presente artigo visa demonstrar que, em razao de seu alcance social, de
sua importancia cultural e da disciplina normativa que emana da Constituicao de
1988, a arte de rua que ocorre em sua forma publica deve ser garantida pelo Estado,
e que este, enquanto responsavel, devera apoiar tais manifestacdes culturais, através
da criacdo de politicas ptblicas que efetivamente promovam a arte, buscando sem-
pre remediar os entraves de natureza tributaria e administrativa que possam criar
obstaculos para a utilizacdo dos espacos urbanos publicos minimos ja destinados a
realizagdo da arte publica.

PALAVRAS-CHAVE
Arte, Estado e responsabilidade, espagos publicos.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Vislumbrando-se as mais diversas dreas do conhecimento, nao é dificil ob-
servar a frequente incidéncia de indmeras pesquisas sobre um rol tematico quase
sempre muito limitado; e com o Direito ndo poderia ser diferente.

Nao héa problema algum em desenvolver teorias que ataquem o campo
técnico do Direito. No entanto, é fato que boa parte da doutrina juridica ja se encon-
tra saturada dessa mesma dogmatica, enquanto que raramente se toca em temas tdo
essenciais e socialmente importantes para o Direito como a cultura.

Fala-se muito em patriménio ou em processo e discute-se pouco sobre a
educacdo, mas raramente se toca na arte e, quando muito, a cultura é apenas um
sub-tépico dos capitulos finais de um trabalho que a comunidade juridica, tdo ne-
gativamente influenciada pelo ensino bancario do Direito, ja estd exausta em reler.

Longe de querer questionar a importancia do debate de temas da esfera
privada ou de recortes didaticos mais voltados para a técnica processual juridica,
o presente artigo busca, portanto, acalorar o didlogo entre o Direito e a Arte, com o
intuito de se estreitar as relagdes humanas compreendidas entre essas duas areas do
conhecimento.

Tratando-se de dois campos aparentemente tdo distintos e incomunica-
veis, serd tracada uma ponte - cujas estruturas se encontram forjadas pelos conceitos
de demanda social cultural e de arte ptblica - para que se possa iniciar a construcao
do mencionado dialogo.

Ap6s, serdo analisadas as circunstancias de um estudo de caso, ocorrido na
cidade de Londrina, bem como as responsabilidades do Estado quanto ao cumpri-
mento dos direitos e das garantias fundamentais que interessam ao presente artigo.

Esta andlise serd imprescindivel para a correlagdo dos conceitos finais, que
tornardo possiveis o embasamento tedrico de algumas importantes conclusdes acer-
ca da complexa relacdo entre a Arte, o Estado e os espagos publicos.

1 CRISE CULTURAL

Muito embora pertenca a Economia o conceito de demanda, nao pareceu
haver entraves ao Direito para atribuir a ele um novo significado, quando de sua
aplicacdo na esfera processual. Em suma, o referido vocabulo se deriva do verbo
latino demandare, que se traduz na agdo de “confiar” ou de “cometer”. Partindo-se da
pratica juridica, utiliza-se o mencionado termo para se tratar:
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(...) do ato pelo qual uma pessoa confia ou entrega ao jul-
gamento do poder judicidrio a solugdo do direito, que se encontra
prejudicado ou ameagado de perturbacao, formulando, assim, o seu
pedido, fundado no legitimo interesse de agir. A demanda informa,
portanto, a exata ideia da movimentacao da agdo que vem assegurar
o direito violado ou ameacado’.

Contudo, também pode uma demanda advir de um fato ou um de valor
de detecgdo das necessidades sociais. Grosseiramente, classifica-se como social a de-
manda que indicar todo e qualquer somatoério das necessidades reais dos individuos
que venham a compor um segmento especifico da sociedade.

A demanda social, portanto, elenca ou relaciona os assuntos e os proble-
mas sobre os quais o governo e os cidaddo a ele vinculados concentram a sua aten-
¢do, em um determinado momento da histéria®. Por este viés, a pratica cotidiana
permite afirmar que a cultura tem se mostrado ndo apenas uma necessidade de
grande carater social como também a demanda menos contemplada pelas diretrizes
orcamentdrias estabelecidas pelo poder publico.

E notavel a crise experimentada pelo atual cendrio cultural brasileiro. Sao
poucos os municipios, afastados dos grandes centros urbanos, que ainda oferecem
aos seus cidaddos algum programa eficaz de incentivo a cultura.

Somado a este fator, tem se tornado cada vez mais comum aos profissionais
da érea, que em muito dependem da manutencao periédica desses programas, assis-
tirem da primeira fila repentinos cortes orcamentarios, cujos valores eram antes desti-
nados a satisfacdo das demandas sociais culturais de grande parcela da comunidade.

Exemplificando-se; em janeiro de 2013, o orcamento total de seis milhdes
e seiscentos mil reais destinados ao Programa Municipal de Incentivo a Cultura da
cidade de Londrina, vulgo PROMIC, Estado do Parand, sofreu um abrupto corte de
aproximadamente dois milhdes de reais, em razao do plano de contingenciamento
definido pela Prefeitura, atingindo 30% do total das verbas da pasta’.

Paralelamente, observa-se também uma enorme falta de critérios quando

'SLAIBI FILHO, Nagib; CARVALHO, Glaucia. Vocabuldrio juridico conciso. 2. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2010.
pp- 245 e 246.

2BAPTISTA, T. W. F.; REZENDE, M. 4 ideia de ciclo na andlise de politicas publicas. ITn MATTOS, R. A.;
BAPTISTA, T. W. F. Caminhos para analise das politicas de saude. 2011. p. 143.

3 LUPORINI, Fabio. No fio da tesoura. Jornal de Londrina. Londrina, 20 de janeiro de 2013. Fonte online
disponivel em <http://www.jornaldelondrina.com.br/online/conteudo.phtml?tl=1&id=1337136&tit=No-fio-
da-tesoura>.
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o governo federal concede o aval para que se invista valores exorbitantes em eventos
classificados como “culturais”, mas que, notoriamente, fogem as propostas que tan-
genciam a melhor utilizagdo do abatimento de impostos e a aplicacdo mais razoavel
do dinheiro ptblico.

Exemplificando-se mais uma vez; em agosto de 2014, um projeto de apro-
ximadamente R$ 4,1 milhdes destinados aos shows do cantor e compositor Luan
Santana foi aprovado pelo Ministério da Cultura, vulgo MinC, para a captagdo de
recursos via Lei Rouanet. O aval foi dado pela Comissdao Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC).

A verba previa a manutencdo de quinze shows da turné “Nosso tempo é
hoje”, do jovem cantor sertanejo. Uma das justificativas dadas ao governo cita bus-
car difundir as raizes sertanejas enquanto manifestacdo cultural e artistica a partir
da musica romantica*.

2 ARTE DE RUA

Dentre as mais diversas demandas sociais culturais, talvez exista uma mo-
dalidade que mereca mais atengdo por parte do Estado do que as outras; ndo apenas
em razdo dos baixos investimentos publicos e privados destinados a ela, mas tam-
bém porque essa forma de manifestacdo cultural é capaz de satisfazer outras ne-
cessidades sociais, fomentando, em um tnico ato, a concretizacdo de determinados
direitos e garantias fundamentais. Trata-se da arte de rua.

O teatro de rua se encontra agregado as raizes das mais auténticas mani-
festagdes da identidade cultural nacional e comporta uma gama de espetaculos que
utilizam as mais diversificadas linguagens, tal como a danca e o canto e a presenca
de atores ou de bonecos.

Estao vinculadas a essas bases populares - ou constantemente partindo de
outras inquietagdes - experiéncias mais contemporaneas, a exemplo dos processos
de encenagdo e representacao de Bertold Brecht ou das investigacées do real signi-
ficado do termo “ator”, desenvolvidas pelo teatro antropolégico de Eugénio Barba®.

* ORTEGA, Rodrigo. MinC aprova projeto de R$ 4,1 milhdes para turné de Luan Santana. G1. Sdo Paulo,
11 de agosto de 2014. Fonte online disponivel em <http://gl.globo.com/musica/noticia/2014/08/minc-aprova-
-projeto-de-r-41-milhoes-para-turne-de-luan-santana.html>.

3 CRUCIANI, Fabrizio; FALLETTI, Clelia. Teatro de rua. Tradug¢do de Roberta Baarni. 1. ed. Sdo Paulo: Hucitec,
1999. pp. 143/145.
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2.1 Arte em espacgos publicos

Através de algumas das mais instigantes técnicas de seu “Teatro do Opri-
mido”, Augusto Boal utiliza, até os dias de hoje, as ruas e as pracas para realizar o
seu “teatro férum”.

Anexadas ao artesanato, ao hip-hop e ao skate, estdo, portanto, as manifes-
tagOes culturais politizadas que ocorrem em sua forma publica.

Contudo, o mero teatro de rua em si ndo é capaz de preencher toda a am-
plitude conceitual aqui discutida, até mesmo porque o conceito e a extensao da arte
devem ser constantemente repensados.

A expressao “arte publica” se insere oficialmente no vocabuldrio da critica
de arte em meados da década 1970, seguindo as politicas de financiamento criadas
por parte do Estado para fomentar a arte em espacos publicos®.

Ressalta-se que, do ponto de vista fisico e urbano, o Dicionério de Urba-
nismo de Francoise Choay e Pierre Merlin define o espago ptiblico como a parte de
dominio ptblico nao edificado e destinado aos usos ptblicos.

Atualmente, os movimentos legitimos dos artistas de rua’ classificam
como publica:

(...) toda e qualquer forma de arte fisicamente acessivel,
que modifica a paisagem circundante de modo temporario ou perma-
nente. Trata-se da manifestacdo artistica que busca alterar e se inte-
grar a paisagem original, interferindo na fisionomia urbana, recupe-

rando espagos publicos degradados e promovendo, assim, o debate
civico. Afinal, o artista publico é um cidaddo em primeiro lugar®.

Essa classificagdo parte de algumas das indagacoes essenciais sobre a mo-
dalidade teatral na qual o artista Amir Haddad se insere: o teatro de rua. A busca de
um conceito slido para o tema motivou importantes reflexdes e permitiu rascunhar

¢ CHOAY, Frangoise; MERLIN, Pierre. Diciondrio de urbanismo. Franga: 1988.

7 Exemplificando-se; tem-se hoje 0 Movimento dos Artistas de Rua de Londrina (MARL). Criado em 2012, face
ao mal tratamento costumeiramente dado ao teatro de rua pelos 6rgdos publicos competentes, 0 Movimento visa
estimular discussdes de cunho artistico a respeito das politicas destinadas a cultura municipal e regional e garantir
o intercambio entre os artistas londrinenses que participam do Movimento e os envolvidos em outras organizagdes
culturais ativas pelo pais.

8O MARL iniciou as suas atividades disponibilizando em sua pagina da web e em seu perfil do Facebook uma carta
enderegada a sociedade e, em especial, ao poder publico. O documento, de redagdo coletiva, introduz 0 Movimento
perante a sociedade, reafirmando o carater popular da sua iniciativa. Fonte online disponivel em <http://movimento-
dosartistasderuadelondrina.blogspot.com.br/p/carta-do-movimento-dos-artistas.html>.
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a natureza desse formato de manifestacado cultural.
2.2 Arte politizadora: acessos e entraves

Todavia, por que a arte publica deve merecer uma atengdo mais imediata
por parte do Estado do que as demais manifestacdes culturais?

A resposta para esse questionamento é curiosamente simples: o fazer ar-
tistico em sua forma publica transcende a mera encenagdo em espagos e logradouros
coletivos. Ao interferir na fisionomia urbana, a arte ptblica torna democraticamente
possivel o acesso a cultura. Qualquer membro da sociedade, seja qual for o seu po-
der aquisitivo ou o seu estrato social, podera aprecia-la, porque essa é uma modali-
dade gratuita’.

Ademais, o teatro de rua preocupa-se em dar voz aos excluidos, promo-
vendo o debate acerca de termas que sdo mais timidamente abordados em outros
formatos, tais como os mecanismos de poder, a miséria, a fome e, até mesmo, a morte.

Trata-se, portanto, da utilizagao licita e possivel de espagos ptiblicos para a
formacao social; e ndo de mero entretenimento. Afinal, ndo hd lugar mais democra-
tico para se discutir a cidadania do que na rua.

Dessa forma, a arte ptblica se mostra capaz de promover o debate civico
e de fomentar, ao mesmo tempo, direitos e garantias fundamentais previstos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tais como:

(i) A dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso III) que, em de-
corréncia de fatores s6cio econdmicos, nao tem acesso as fontes de cultura;

(i) Alivre manifestagdo do pensamento (Art. 5° inciso IV) dos dra-
maturgos e diretores que dedicam o seu tempo a escrever os textos de relevancia
social que serdo encenados para a comunidade;

(iii) A livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao (Art. 5°, inciso IX);

(iv) O livre exercicio do trabalho dos artistas envolvidos nas apre-
sentagdes (Art. 5° inciso XIII) e, finalmente;

(v) A possibilidade de reunido pacifica, sem armas, em locais aber-
tos ao publico (Art. 5°, inciso XVI).

H4, porém, um indesejavel entrave. A arte ptblica nao é capaz de se des-
vencilhar das politicas administrativas estatais, pois, tal como outras inimeras ini-

® TURLE, Licko. O teatro de rua é arte publica: uma possivel apropriagdo de conceito de Amir Haddad e do grupo
Ta Na Rua. p. 12.
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ciativas de carater popular, estad sujeita as leis e as permissdes do Direito que nor-
teiam as relacdes humanas do plano social.

Essa sujei¢do vincula, de maneira inevitavel, o fazer artistico em sua forma
publica a necessidade de concessdes, por parte do Poder Executivo, e de formaliza-
¢Oes, por parte do Poder Legislativo.

Esse seria, portanto, um calcanhar de Aquiles. Ao abordar o tema, o artista
de rua Antonio Sobreira se mostra categdrico ao afirmar que se fosse possivel esco-
lher, a inica dependéncia a que deveriamos [os artistas de rua] estar sujeitos seria a
do publico.

3 LONDRINA: UM ESTUDO DE CASO

Com o processo de municipalizagdo das fiscalizagdes de transito, disci-
plinadas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, foi aprovada, em Londrina, a Lei Mu-
nicipal n°. 8.191, de 19 de junho de 2000, que atribuiu & Companhia Municipal de
Urbanizacao a competéncia para o gerenciamento do transporte coletivo e das agdes
de desenvolvimento urbano planejadas para toda a cidade.

Essa nova atribuigdo, ocasionou na alteragdo do nome institucional da an-
tiga COMURB, que passou a se chamar Companhia Municipal de Transito e Urba-
nizag¢ado, também conhecida como CMTU.

A Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo se instituiu como so-
ciedade de economia mista e capital autorizado. Nesse sentido, leciona Hely Lopes

Meirelles que:

Embora pertencendo a Administracado indireta, a socie-
dade de economia mista ostenta estrutura e funcionamento de em-
presa particular, porque isto constitui, precisamente, sua propria
razao de ser. Nem se compreenderia que se burocratizasse tal socie-
dade a ponto de emperrar-lhe os movimentos e a flexibilidade mer-
cantil, com os métodos estatais!’.

Deste modo, busca-se conciliar as estruturas da empresa privada com os
objetivos do interesse publico. Em outras palavras, as sociedades de economia mista
admitem o lucro como o principal rendimento da exploracao da atividade econémica.

No caso da CMTU, o exercicio do poder de policia administrativa, quando

WMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 408.
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da aplicagdo de multas de transito, se mostra a sua principal fonte de lucro.

O poder de policia supracitado é classificado pela doutrina nacional ma-
joritdria como o instrumento através do qual a administracao publica, fundada no
principio da supremacia do interesse publico, condiciona o exercicio de determinadas
atividades, restringindo, assim, o uso e o gozo de bens e de direitos pelos particulares
por intermédio de agoes de fiscalizagdo, tanto preventivas quanto repressivas.

Trata-se da autotutela administrativa, cujas atribuigdes fundam-se na dis-
cricionariedade, que se traduz na livre escolha da oportunidade e conveniéncia para
o exercicio deste poder; na auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de decidir e
executar diretamente sua decisao por seus préprios meios e, por fim; na coercibilida-
de, isto é, a imposigdo coativa das medidas adotadas pela administragdo!'.

Desta forma, sao editadas leis por parte do poder publico e expedidos re-
gulamentos e instrucdes que fixam as condicOes e os requisitos para o uso da pro-
priedade e para o exercicio das atividades que devem ser policiadas. Apds as ve-
rificacdes necessdrias, é outorgado o respectivo alvard de licenca ou autorizacao,
seguido pela fiscalizagdo competente.

Assim, tal como prevé a Lei Municipal n°. 5.496/93, em complemento com
as alteragoes feitas pela Lei Municipal n°. 8.191/2000:

Art. 5°. Compete a Companhia Municipal de Tréansito e
Urbanizagdo - CMTU-LD:

IV - Explorar economicamente e administrar, mediante
delegacao especifica do Executivo, os mercados municipais, quios-
ques e todas as demais atividades desenvolvidas em vias, logradou-
ros e equipamentos publicos, constituindo-se em permissionaria
desses servicos e podendo, por meio de processo licitatério, delega-
-los a terceiros;

Pois bem; havendo todo esse respaldo legal, também foi atribuido a
CMTU, munida de seu poder de policia administrativa, fiscalizar a obediéncia das
disposicoes do recente Codigo de Postura do Municipio; lei municipal intimamente
atrelada as manifestagdes artisticas de que se trata este artigo.

UMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004. pp. 732/738.
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3.1 Cédigo de Postura

Nos termos do seu art. 1°, 0 Cédigo de Postura do Municipio de Londrina
estatui as necessarias relagdes entre o poder ptblico local e as pessoas fisicas ou juri-
dicas, liberando, fiscalizando, condicionando, restringindo ou impedindo a préatica ou
omissao de atos de particulares e disciplinando o funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais, de produgdo e de prestacao de servicos, sempre no sentido de
disciplinar e manter a ordem, a higiene, a moral, o sossego e a seguranca publica.

Seu Titulo III dispde sobre a policia administrativa de costumes, seguran-
¢a, ordem, moralidade e do sossego ptblico. Em seu respectivo Capitulo II, cuida-se
dos divertimentos publicos que, para os efeitos desta lei, nada mais sdo do que fes-
tas, congressos, reunides de carater empresarial, politico, cientifico, cultural, religio-
so e social, espetaculos de qualquer natureza, shows, exposi¢des, circos, competicdes
esportivas ou de destreza e similares, reunides dangantes e outros acontecimentos
ou atividades assemelhadas. Adiante, determina o art. 26 que:

Para a realizagdo de evento de qualquer natureza, rural
ou urbano, com cobranca ou nao de ingresso, aberto ao ptblico em
geral, é necessaria a obtencdo de autorizagao, solicitada com antece-
déncia minima de 07 (sete) dias tteis da data da efetiva realizacao,
junto ao Municipio.

Com base no mesmo texto legal, o Municipio também estabelecerd as con-
dicdes que julgar convenientes para garantir a seguranga, a ordem, a moralidade e
0 sossego publico de seus frequentadores e da vizinhanga, devendo o interessado
preencher os requisitos definidos em decreto. Importa ressaltar que a autorizacao
destinada a realizacdo do evento poderd ser revogada a qualquer tempo, tdo cedo
quanto for constatada qualquer irregularidade.

Mas, talvez, a regra mais intrigante seja aquela contida na norma do art.
29, ao se estabelecer que a mencionada autorizagdo sera expedida apds a quitacdao
dos tributos municipais devidos, relacionados ao evento, previstos no Cédigo Tri-
butério Municipal.

Em outras palavras, para que seja possivel realizar qualquer manifestagao
cultural em vias e logradouros publicos da cidade de Londrina, sdo necessarias nao
s6 a obtencdo de autoriza¢des com antecedéncia minima de sete dias tteis, como
também o recolhimento de tributos, sob pena de violacao a lei municipal.
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3.2 Inconstitucionalidades

Primeiramente, cabe dizer que é pacifico o entendimento doutrinério de
que o poder de policia administrativa se restringe as fungdes da administracao pua-
blica. Doutrina e jurisprudéncia caminham juntas disciplinando a auséncia de legiti-
midade quando da atribuigdo da agdo de policia aos particulares.

Logo, delegar a CMTU, enquanto sociedade de economia mista, uma atri-
buicao que, até entdo, pertencia ao municipio, contribui para que o poder de policia
administrativa possa vir a atender interesses particulares que, de fato, ndo traduzam
a supremacia do real interesse ptblico.

A principal lide, de que se tem noticia, discutindo acerca desta matéria,
refere-se a Acao Civil Pablica n°. 2002.70.01.030279-6/ PR, proposta pela Subsecao
de Londrina da Ordem dos Advogados do Brasil. A pretensao desta acdo buscava
anular todas as autuagdes lavradas pela referida Companhia, em razao da ndo pre-
sungdo de legitimidade do seu poder de policia.

A parte autora sustentou a tese de que, em acordo com o majoritario en-
tendimento, ndo se admite delegar aos particulares as agdes decorrentes do poder
de policia administrativa. Ainda que o capital de uma sociedade de economia mista
seja quase que totalmente ptublico, ndo se pode negar que parte do montante arre-
cadado passe para o dominio de particulares. Trata-se, portanto, de uma polémica
contrariedade.

Em segundo lugar, cabe ressaltar que a doutrina defende piamente o fato
de que os limites do poder de policia administrativa sao:

(...) demarcados pelo interesse social em conciliagdo com
os direitos fundamentais do individuo assegurados na Constituicao
de Republica (art. 5°). Vale dizer, esses limites decorrem da Consti-
tuicdo Federal, de seus principios e da lei. Do absolutismo individual
evoluimos para o relativismo social'

Ora; para o caso em tela, ndo ha dtvidas quanto ao carater fundamental
do direito a cultura, da sua correlagdo ao principio da dignidade da pessoa humana
e, portanto, da evidente inconstitucionalidade presente nas disposi¢des legais su-
pracitadas.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 139.
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4 ESTADO E RESPONSABILIDADE

Resta claro haver uma complexa, e inesperada, relacdo entre a Arte, o Es-
tado e os espagos publicos; e este envolvimento parece ser ainda mais dindmico
quando o primeiro termo desse trindmio acontece em sua forma publica, tal como
foi exposto acima.

Contudo, qual seria, de fato, a responsabilidade do Estado enquanto ele-
mento integrante dessa calorosa relagdo? Até que ponto se pode conferir ao Estado
o dever de concretizar o direito social a cultura? Aliés, seria a cultura um direito
social?

Em suma, quais seriam as dimensdes da responsabilidade do Estado, para
com a sociedade civil, quando estd em pauta a arte ptblica?

Todas essas sao indagagdes importantes, mas antes de buscar responde-
-las, é necessario esclarecer que a arte classificada como publica ganha essa qualida-
de porque se mostra fisicamente acessivel a todos, e ndo porque o seu precursor seja,
necessariamente, o poder publico; o que, por outro lado, ndo esquiva a figura do Es-
tado do dever de cumprir as determinacées normativas que serdo expostas a seguir.

Também é necessario esclarecer que a cultura é um direito social. Alids, essa
construgdo juridica se mostra pacifica tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia.

Em sua obra, José Afonso da Silva defende que, muito embora os direitos
culturais ndo tenham sido arrolados no corpo do Art. 6°, da Constituigdo Federal de
1988 - que traz a disciplina acerca dos direitos sociais - se a educagdo o foi af tam-
bém estardo aqueles. Até mesmo porque:

(...) estao explicitamente referidos no caput do Art. 215, consoan-
te o qual o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais.
Por ai também se vé que se tratam de direitos informados pelo principio da
universalidade, isto ¢, direitos garantidos a todos™.

Com igual forca normativa, disciplina o Art. 216, incisos I e II, da Lei
Maior, que as formas de expressdo também se constituem como patrimonio cultural
brasileiro de natureza imaterial, quando tomadas individualmente ou em conjunto,
portando referéncias a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos forma-
dores da sociedade brasileira.

O conjunto dessas disposi¢oes se mostra, portanto, suficiente para ao me-

13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010.
pp. 313 e 314,

-
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nos levantar a correlagdo tematica inicialmente pretendida: cabe ao Estado assegu-
rar a todos o pleno exercicio dos direitos culturais.

CONCLUSOES

Alcangado o apogeu do teatro elisabetano, defendeu William Shakespeare:
tratai bem os atores, pois eles sdo a cronica e o breve resumo dos tempos.

Af se esconde a esséncia da arte publica: sua enorme capacidade de resu-
mir a realidade social dos dias atuais, afim de que as suas circunstancias possam
levar o publico a reflexdo e ao consequente debate civico.

Assim, em razao de seu alcance social, de sua importancia cultural e da
disciplina normativa que emana da Constituicao de 1988, a arte de rua que ocorre
em sua forma publica deve ser, portanto, garantida pelo Estado, e este, enquanto
responsavel pela sua concretizacao, deverd apoiar tais manifesta¢des culturais, atra-
vés da criagdo de politicas publicas que efetivamente fomentem a arte.

Por fim, para que possam ser plenamente alcangadas as dimensodes da
responsabilidade do Estado, cabe também ao Poder Executivo buscar remediar
os entraves de natureza tributdria e administrativa que possam criar obstaculos
para a utilizacdo dos espagos urbanos publicos minimos ja destinados a realizacdo
da arte publica, vez que sozinha ela ndo é capaz de se desvencilhar das politicas
administrativas estatais e das concessodes do Poder Legislativo.

Em Londrina - cendrio do estudo de caso apresentado por este artigo - o
conflito entre as disposigdes legais do Cédigo de Postura do Municipio e as deman-
das pela utilizacdo das vias e dos logradouros ptiblicos ainda ndo foi sanado.

Contudo, motivado pelas evidentes contrariedades ao ordenamento juri-
dico pétrio, contidas nas disposi¢des do referido Cédigo, o Movimento dos Artistas
de Rua de Londrina - somado a inimeros outros cidaddos londrinenses, artistas e
nao artistas - tratou, o quanto antes, de tomar as devidas providéncias, a fim de se
levar o problema ao poder legislativo municipal e aos demais 6rgaos competentes.

O que se pretende, em parceria com toda a sociedade, é a elaboracao de
um projeto de lei que, a exemplo de outros, seja capaz de alterar as disposi¢des do
Codigo de Postura do Municipio de Londrina, destinadas a disciplina deste tema, e
de por fim a burocratiza¢do do acesso a cultura municipal, promovendo-se, assim, a
arte em sua forma publica.

Como ja bem exposto, toda arte de rua que se almeja ptblica é, necessaria-
mente, desinteressada de qualquer fim mercantil ou comercial, se forem levados em
conta fatores de natureza capitalista.
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Dessa forma, por 6ébvio, nao ha que se falar em “rentincia de receita” para
os cofres publicos, se o fato gerador deste tributo ndo alcanca a tipicidade destas
manifestagdes culturais pautadas no conceito de arte ptblica.

Este entendimento tem motivado, portanto, a criacao de diversos projetos
de lei que, em suma, isentam artistas de rua - principalmente aqueles ndo contempla-
dos por repasses de programas de incentivo a cultura - do pagamento de tributos para
o uso de espagos publicos, a exemplos das cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.
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