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Resumo: O presente estudo tem como proposta analisar a possibilidade de reducdo da jornada
de trabalho e suas consequéncias, como exclusdo da hora extra ou o aumento do seu
percentual constitucional (de 50% para 100%). Entretanto, antes de nos preocuparmos com a
reducdo da jornada de trabalho, faz-se importante resolver o problema de desenvolvimento
econdmico, visto que ha uma estreita relacdo entre o surgimento de novos postos de empregos
com o crescimento do PIB. Para viabilizar tal situacdo faz-se, necessario também aprimorar a
fiscalizacéo do trabalho.

Palavras-chaves: Crescimento econémico, reducdo da jornada de trabalho, fiscalizacdo do
trabalho.

Abstract: This paper has the purpose to analise the possibility to decrease the work journey
and it’s consequences, like the exclusion of the additional hour or the enlargement of its
constitutional percentage (from 50% to 100%). However, before we concern about the
decrease of work journey, it’s important to solve the economic development problem, because
there is a direct report between the improvement of employments and the increase of the PIB.
To provide this economic situation it’s also necessary to improve the labour fiscalization.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, ha uma grande preocupacdo com o desemprego. Tendo em vista tal
problema social, h4 vérias discussfes acerca da redugédo da jornada de trabalho como maneira
de viabilizar o aumento do numero de postos de empregos e, desta forma, favorecer o
crescimento econémico.

Primeiramente sera analisada a jornada de trabalho, sua defini¢do, sua importancia,
os fatores que levaram a implantacdo de um limite e suas modalidades, com o intuito de
viabilizar aos trabalhadores a possibilidade de participar de eventos civis e familiares, além
dos descansos, para que o trabalhador nédo fique a mercé unicamente da producéo.

Sera feita, também, a analise e a comparacdo do crescimento econémico com a
reducdo da jornada laboral. Nesta parte haverd uma grande divergéncia, pois ha
posicionamentos favoraveis e contrarios a redugdo da jornada de trabalho. Uns acreditam que
0 simples fato de reduzir o tempo de trabalho nada acarretard para a economia e, por
conseguinte, ndo irdo surgir novos postos de emprego. Outros asseguram que uma eventual
reducdo na carga horaria dos trabalhadores impulsionara o crescimento econémico, ja que 0s
empregadores precisariam de mais trabalhadores para igualar a lei da oferta e da procura,
visto que uma vez reduzindo a carga horaria dos trabalhadores, novos postos de emprego
surgirdo para preencher aguele tempo que foi reduzido; assim, aumentara o numero de
consumidores o0 que viabilizard o crescimento econdmico. Entretanto, perceber-se-a que 0
problema ndo é tdo facil de ser resolvido, pois ha a questdo econdmica que impede o
surgimento de novos postos de trabalho.

A eliminacdo das jornadas extraordinarias também sera tratada, tendo em vista que,
sem a sua extingdo ou o aumento em seu percentual, os empregadores acabardo fazendo uso
do trabalho extraordinario como ordinario estagnando, desta forma, novamente a economia.
Esse fendmeno sera apreciado no presente trabalho ao analisarmos o exemplo francés.

Por fim, veremos a aplicabilidade das eventuais leis no contexto nacional trabalhista;
para tanto, sera analisada a figura dos ficais do trabalho, sua histéria contexto nacional, suas

funcdes, poderes e limitagdes decorrentes do pouco material humano.
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1 JORNADA DE TRABALHO

Alguns historiadores acreditam que o trabalho foi formado, no inicio, como uma
forma de castigar as pessoas que de alguma forma desrespeitavam uma “ordem”. Moraes
Filho (1956, p. 59-62), em sua obra ressaltou: “a palavra veio do sentido tortura — “tripaliare”,
torturar, com “tripalium”, maquina de trés pontas”.

E inegavel que o trabalho sempre se relacionou com uma atividade humana que nos
primoérdios tinha como fundamento um “castigo”. Sociologicamente foi efetivamente assim,
pois o trabalho era tido como uma “coisa” de escravos, os quais, no fundo, pagavam seu
sustendo por meio do seu suor. Mas havia um outro tipo de “trabalho” que era o exercido pelo
homem livre, ou seja, aquele destinado a pinturas, obras de arte, escultura, dentre outros.

Segundo o dicionério de Ciéncias Sociais, da Fundacdo Getulio Vargas e Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC), o trabalho ha de ser analisado, tendo em vista 0 homem, em
razdo de sua capacidade criadora, ha que ser definido com acerto, como o “animal que
produz”, além de té-lo libertado e civilizado.

O trabalho sempre foi o propulsor das grandes conquistas e desigualdades da
humanidade, desta forma, ressalta Ferrari (2002, p. 23): “seja na pesca, seja na fabricacédo de
instrumento para execucgdo de servicos, o trabalho sempre foi um fator individual de conquista

e também um fator social de cooperacgédo na busca de ideais idénticos”.

1.1 Importancia da limitacdo da Jornada

A prestacdo do trabalho gera a percepcdo de um salario, que segundo Maranhdo
(1987, p. 83), “seria 0 preco atribuido a forca de trabalho alienado, ao passo que a jornada
despontaria como a medida dessa forga que se aliena”.

Lembrando que a prestacdo deve ser exercida de maneira segura, h a necessidade de
limitar a jornada. Segundo Sussehind (2005, p. 802), “a limitacdo do tempo de trabalho foi
consagrada pela legislacdo comparada através de um triplice aspecto: a duracdo de trabalho, o
repouso semanal e as férias anuais”.

Na atualidade temos a figura do Estado como guardido da ordem comum, ou seja, 0
Estado tem a funcdo de proteger os trabalhadores contra os abusos a eles impostos. Desta
forma, h4 uma preocupacdo do Estado com a respeitabilidade da salde fisica, moral e
intelectual dos trabalhadores, além dos motivos de ordem econdmica.

Sobre os limites da jornada conclui Krotoschin (1948, p. 250-251):
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A protecdo do tempo de trabalho se realiza principalmente mediante a
restricdo do tempo dedicado ao trabalho e, s6 por excecdo, também na forma
de regulamentar o tempo destinado ao descanso, 0 que constitui questao de
uma importancia inestimavel, ja que 0 mau uso que muitos trabalhadores
fazem de suas horas e dias de descanso pGem em perigo a obra social e
cultural que se desejou iniciar com a regulamentacdo legal da duracdo do
trabalho.

Assim, entende-se que a limitacdo do tempo de trabalho tem importancia em trés
aspectos: o0 biologico, o social e o econémico. O primeiro visa poupar 0s problemas que
derivam da fadiga, ou seja, o limite e eventual reducdo da jornada de trabalho sdo medidas
profilaticas de grande importancia no contexto da moderna medicina laboral. O segundo, por
sua vez, esta preocupado com a recreacdo/lazer do trabalhador no meio social, com os
prazeres materiais, com a familia, enfim, praticar atividades recreativas. No que se refere aos
prazeres materiais, o trabalho tem por finalidade fazer com que o homem se esforce para obter
0s bens necessarios a sua subsisténcia, pois dela depende o bem maior do ser humano, que é o
bem da vida. Sobre as necessidades do ser humano e a vida descreve brilhantemente Ferrari
(2002, p. 62):

A vida, como se sabe, ndo subsiste sem 0s bens necessarios a existéncia do
homem, se ndo por meio do trabalho, que ha de ser honesto e digno, para que
ndo atente contra os interesses maiores ndo s6 de sua sobrevivéncia como a
de todos os que fazem parte de sua comunidade.

Por fim, o carater econémico, que € um meio para combater o desemprego, também é
assegurado pela Constituicdo Federal. Nas palavras de Ferrari (2002, p. 63), “o direito a
qualquer tipo de trabalho é assegurado pela Constituicdo e, se ndo o fosse por ela, sé-lo-ia

pela necessidade de viver, com imperiosidade do direito a vida”.

1.2 Da Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho € importante na fixacdo do periodo laboral dos trabalhadores,
pois 0s mesmos sdo homens e ndo maquinas. Desta maneira, eles ndo estdo voltados
unicamente a producdo, ja que devem ter direito ao lazer, ao descanso, enfim, devem ter a
oportunidade de participar de eventos civis.

A jornada de trabalho é composta, segundo Delgado (2003, p. 38), por dois troncos: o

primeiro é o bésico, e o outro é o suplementar. Assim ele conceitua a composic¢do da jornada:

O tronco bésico é elemento natural do contrato de trabalho, ao passo que 0s
componentes suplementares sdo elementos acidentais desse contrato, que
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existem apenas em decorréncia da prestacdo de servigos concretizam-se sob
determinadas circunstancias ou normas especiais.

O tronco basico € integrado pelo lapso temporal situado nos limites do horario de
trabalho pactuado entre as partes. Ja 0 componente suplementar da jornada de trabalho s&o
todos os demais periodos trabalhados ou apenas a disposicdo plena ou mesmo parcial do
empregador, além dos intervalos remunerados. Assim, constituem componentes
suplementares da jornada as horas extraordinarias que estdo nos artigos 59 e 61 da CLT os
quais integram a jornada. Também sdo componentes suplementares as diversas situacdes de
horas a disposicao, artigo 4° da CLT, como também os sdo as horas de sobreaviso e prontid&o,
artigo 244, 8§ 2°e 3°,da CLT.

O referido componente suplementar da jornada de trabalho se caracteriza como
sendo um salario-condicdo, pois é pago pelo empregador ao empregado quando houver essas
circunstancias especiais. Uma vez cessadas aquelas condi¢cdes, ndo € mais devido ao
trabalhador o salario suplementar.

H4& ainda a conceituacdo da jornada de trabalho que a divide em positiva e negativa,
sendo que a positiva seria a duragdo do trabalho e a negativa seria 0 repouso obrigatério.
(RUSSOMANO, 1991, p. 276)

E de suma importancia, ainda, limitar a expressdo jornada de trabalho, pois ha
diferengas nas expressbes “jornada de trabalho”, “horério de trabalho” e “duracdo de
trabalho”.

Jornada de trabalho é o tempo em que o trabalhador esta a disposicdo do
empregador, prestando servico ou aguardando suas ordens. Horario de trabalho refere-se ao
periodo existente entre o inicio e o término da jornada, sem a inclusdo dos intervalos. Duragao
de trabalho trata-se da jornada diaria bem como o descanso semanal remunerado e as férias.
(FELIX, 2005, p. 41)

Desta forma, a duracao da jornada de trabalho € a mais ampla entre as trés correlatas,
sendo considerada o periodo de labor e a dispor do empregador. (DELGADO, 2003, p. 23)

O Brasil tem algumas modalidades de jornada de trabalho que serdo descritas nos

sub-itens a seguir
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1.3.1 Duracgéo normal do trabalho

Segundo a definicdo de Sussekind (2005, p. 812): “A duracdo normal do trabalho é o
tempo méaximo previsto para a execu¢do, em dado periodo, dos encargos decorrentes da
relacdo de emprego, sem a prestacao de servicos extraordinarios”.

A jornada normal de trabalho foi estipulada pelo CF/88 em seu artigo 7°, inciso XIII:
“duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada mediante acordo ou convencgao

coletiva”.

1.3.2 O regime de tempo parcial

Assim conceitua o artigo 58-A da CLT: “Trabalho em tempo parcial € aquele cuja
duracdo ndo exceda 25 horas semanais”. O salario a ser pago aos empregados sob o regime de
tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em relagcdo aos empregados que cumprem, nas
mesmas fungdes, tempo integral, artigo 58-A, 81° da CLT. No tocante a proporcionalidade
salarial que reza o artigo 58-A, 81°, trata-se de efeito juridico classico a qualquer sistema de
jornada contratualmente reduzida.

Este regime surgiu com a finalidade de possibilitar maior nimero de empregos,
segundo a Convencdo n°. 175, complementada pela Recomendacéo n°. 182, sobre o trabalho a
tempo parcial.

Tal convencdo é um tratado normativo multilateral, aberto a ratificacéo dos Estados-
Membros da OIT. O sistema legal brasileiro jamais impediu a celebracéo desse tipo trabalho.
Disciplinando sobre assunto, a MP n°. 2.164-41 de 28.08. 01 introduziu na CLT o artigo 58-A

E importante ressaltar que o regime de tempo parcial, tipificado na CLT, reporta-se,
tdo-somente, aos obreiros naturalmente inseridos na jornada padrdo de 8 horas ao dia e
correspondente a 44 horas semanais, mas que, eventualmente, sdo contratados para o labor
com duracdo de 25 horas semanais, ndo abrangendo aqueles que tenham regime especial de
trabalho.

A contratacdo de empregados sob esse regime resulta de um ajuste direto entre
trabalhador e empregador. Todavia, quando o empregado for contratado para trabalhar mais
de 25 horas semanais, a modificacdo do contrato de trabalho para o regime parcial sé ocorrera
em conformidade com acordo ou convencéo coletiva. E o que dispde o artigo 58-A, §2°: “para
os atuais empregados, a adocdo do regime de tempo parcial sera feia mediante opcao

manifesta perante a empresa, na forma prevista em instrumento de negociacao coletiva”.
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Os empregados sob esse regime nao poderdo prestar horas extraordinarias (artigo 59,
8 4° da CLT), mas essa restricdo ndo se aplica em casos de necessidade imperiosa (artigo 61
da CLT).

Resumindo, esse tipo de regime abrange certas particularidades, duas delas ja
mencionadas que sdo a percepc¢do proporcional dos salarios e a proibicdo de horas extras.
Além dessas, temos os reflexos decorrentes das féerias, a proibicdo do abono pecuniario ou
abono celetista de férias e a alteracdo contratual para esse regime de trabalho.

No tocante as férias anuais remuneradas, as regras estdo dispostas no artigo 130 da
CLT. Sobre o abono pecuniério tal vedacao esta disciplinada no artigo 143, 83° da CLT, ou
seja, tal artigo proibe a conversdo pecuniaria de 1/3 do periodo de férias; assim, 0s
trabalhadores tém que gozar efetivamente de suas férias, sendo proibida a sua conversdao em
dinheiro.

O dltimo aspecto a ser analisado é a alteracdo contratual para o regime de tempo
parcial. Como regra geral, através de um ato unilateral ou bilateral das partes, estas poderdo
reduzir o tempo de duracdo do trabalho, no entanto, para que tal reducéo seja licita ndo deve
haver prejuizo para o empregado, artigo 468 da CLT c/c o artigo 7°, VI da CF, tais artigos
aplicam o principio da inalterabilidade contratual lesiva.

1.3.3 Compensagéao anual/banco de horas

A compensacao anual esta prevista no artigo 7°, X111l da CF e artigo 59, 82° da CLT.
A compensacgdo se da através de um acordo no qual as horas excedentes normais, prestadas
num dia, sdo deduzidas em outros dias, ou as horas ndo trabalhadas séo futuramente repostas,
ou seja, consiste numa distribuicdo das horas de um dia pelos demais. Para que haja a
compensacao é fixado um maédulo que é a denominacdo do periodo a ser considerado para a
totalizagéo das horas.

Mesmo ocorrendo um trabalho a mais do que o permitido, este trabalho ndo sera
considerado extraordinario. Mas para que haja esse tipo de compensacdo devera existir um
acordo coletivo, caso contrario serdo aplicadas as normas referentes as horas extras.

A Lei n° 9.061/98 modificou consideravelmente o diploma acerca do regime
compensatdrio e instituiu o banco de horas. A referida lei, em seu artigo 6°, mudou a redacéo
do artigo 59 da CLT, autorizando a compensacéo de horas além do limite més, passando para
um sistema anual de compensacgdo, embora em seu texto primitivo, a lei restringisse 0 modulo

compensatério somente a cada bloco de 120 dias.
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O Poder Executivo, através da Medida Provisoria n° 1.709/98 e as que lhe
sucederam, ampliou para um ano o periodo em que se poderd fazer a compensacdo de
jornadas, eliminando a atenuacao efetivada pelo Congresso.

O limite de 10 horas que o artigo 59, 82° da CLT instituiu, ndo podera ser
considerado como horas extras. Passado esse limite, serd tido como horas suplementares.

As vantagens existentes antes da Lei n° 9.601.98 eram incontestaveis, pois quando o
mecanismo era manejado com prudéncia e em extensao ponderada, tendia a favorecer as duas
partes da relagcdo trabalhista, ou seja, empregador e empregado. Para o empregador a
vantagem era Gbvia, ja que a extensdo da jornada aumentava sua producao. Para o obreiro, ele
poderia prestar suas atividades mais concentradamente, alargando, assim, o tempo livre para
disponibilidade pessoal.

Antes da referida lei, era mais vantajosa a compensacéo de jornadas, pois a antiga lei
falava acerca de um pardmetro semana ou més. Mas com o advento da nova lei essa

compensacao ponderada deixou de ser vantajosa para o0 empregado. Desta forma:

a pactuacdo de horas complementares a jornada-padrdo, que prolonga o
trabalhado ao longo de diversas semanas e meses, cria riscos adicionais
inevitaveis a salde e seguranca daquele que presta servicos, deteriorando as
condicBes de salde, higiene e seguranca no trabalho. (DELGADO, 2003, p.
57):

Foi bem definido pelo doutrinador acima mencionado o risco que podera ser gerado
ao trabalhador caso este faca uso do regime de compensagdo. O risco ocorrera se a
compensacdo for manejada em extensdo temporal ndo ponderada. Enfim, com o advento da
nova da lei 9.601/98 nédo se pode mais falar na existéncia de uma extensdo ponderada da
flexibilizagdo compensatoria.

Com a implantacdo da compensacao anual em 1998, essa nova lei entrou em conflito
com o artigo 7°, inciso XXII da CF e, desta forma, aumentando 0s riscos inerentes ao
trabalho. Na dtica de alguns doutrinadores, tal lei seria inconstitucional, pois desrespeita
expressamente o comando da Constitui¢do Federal.

Como dito, a compensacdo deverd ser feita através de um acordo ou convengéo
coletiva; no entanto, a expressdo “acordo” ndo parece ter um condao de permitir o uso do
simples acordo bilateral, pois sendo o regime compensatério anual, este deixara de ser
vantajoso para o trabalhador.

Destarte, a aplicacdo do artigo 59 da CLT, referente ao banco de horas, somente
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podera se realizar por instrumentos de negociacdo coletiva, pelo fato de a Carta Magna de
1988 ndo permitir um acordo bilateral que traga prejuizos ao trabalhador.

Com relacdo a percepcdo dos salarios no contexto do regime compensatorio, esses
serdo pagos como horas normais, sem qualquer acréscimo especifico, mas qualquer
irregularidade no regime acarretard o pagamento do respectivo adicional de horas extras.
Ademais, caso haja rescisdao contratual sem ter havido compensacdo integral da jornada

extraordinaria, o trabalhador fara jus as horas extras

1.4 Trabalho Extraordinario

A cultura justrabalhista vem usando diversas expressdes vinculadas a nocdo de
sobrejornada como sindnimas: jornada extraordinaria, jornada suplementar, sobrejornada,
horas extras, sobretempo, dentre outras.

Segundo a conceituagédo de Delgado (2003, p. 86):

Jornada extraordinéria é o lapso temporal de trabalho ou disponibilidade do
empregado perante o empregador que ultrapasse a jornada-padréo, fixada em
regra ou por clausula contratual. E a jornada cumprida em extrapolagio a
jornada-padrao aplicavel a relagdo empregaticia concreta.

Assim, havera trabalho extraordinario sempre que o trabalhador prestar servi¢os ou
permanecer a disposicdo do empregador apds esgotar-se a jornada normal de trabalho, sem
levar em consideracdo o prazo de cinco minutos que antecede ou sucede a jornada de trabalho
(art. 58, §81°, da CLT).

Para conceituacao de trabalho extraordinario ha necessidade de estipular a duracéo
legal com a normal. Desde que um empregado tenha ajustado duragdo inferior a legal, serdo
extraordindrias as horas que ultrapassarem os limites estabelecidos pelo contrato individual.

Serson (1997, p. 125), ressalta que: “O empregado ganha para descansar; se trabalhar
sem descanso, isso significa trabalho em quantidade maior que o normal, o que vem a ser hora
extra”.

O empregado que prestar trabalho acima do limite normal recebera um adicional de
50% (CF/88, artigo 7°, XVI) e de 100% aos domingos e feriados. E certo que a Constituico
de 1988 elevou o percentual do adicional de horas extras, pois o trabalho superior ao normal
acarreta varios danos ao trabalhador. Entretanto, é de suma importancia ressaltar que o

trabalhador € levado por circunstancias econémicas a prestar servicos a mais do que o
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estipulado e, muitas vezes, esse valor econémico nédo é respeitado, pois ha o problema da hora
extra ndo remunerada.

O referido instituto tem sido importantissimo para geracao de desemprego em nosso
pais, além de ser o grande precursor de acidentes no trabalho.

A duracdo extraordinaria da jornada padrdo da CLT equivaleria, ou melhor, deveria
equivaler-se aquela prorrogacdo de carater ndo ordinaria, fora do comum, excepcional,
anormal ou, ainda, rara, singular, notavel (FERREIRA, 1986, p. 226).

Seriam esses 0 sentido do vocadbulo “extraordinario”, empregado no contexto
trabalhista no artigo 61 da CLT: ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do
trabalho exceder o limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forca
maior, seja para atender a realizacdo inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo
manifesto; ou, ainda, compensacdo de paralisagcfes empresariais derivadas de causas
acidentais ou de forca maior. O trabalho extraordinario, entdo, ndo poderia tornar-se
permanente pela sua prépria natureza.

Destarte, a expressdo extraordinaria ndo deveria ser usada de forma ampla, mas
restrita aos casos acima mencionados. J& a expressdo meramente suplementar da jornada-
padrdo equivaleria aquela prorrogacdo caracterizada como acréscimo regular, comum,
rotineiro, pactuado no contexto do contrato. Esta jornada suplementar corresponderia a duas
modalidades de prorrogacdes: a sobrejornada por acordo bilateral escrito de prorrogacédo — ou
instrumento coletivo (artigo 59, caput, da CLT) e a sobrejornada por acordo compensatorio
(artigo 59, § 2°, da CL.T) j& visto por nds.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 7°, XIIl e XVI, faz referéncia apenas ao
regime compensatorio e a remuneracdo por servigos extraordinarios. Em outras palavras, as
horas meramente suplementares que ndo forem resultantes de acordo de compensagao nem se
confundirem com as horas suplementares decorrentes de circunstancias excepcionais
mencionadas pela ordem juridica, configurariam irregularidade trabalhista, a luz de tal leitura
da Constituicdo de 1988.
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2 JORNADA DE TRABALHO E O CRESCIMENTO ECONOMICO
2.1 Reducédo da jornada de trabalho e eliminacéo das horas extras

A jornada de trabalho e suas eventuais limitacbes constituem um tema que se
“arrasta” historicamente em nosso pais. As lutas pela reducdo da jornada tém sido
freqlientemente propostas pelas centrais sindicais como solucdo para a escassa geracdo de

empregos no pais.

A idéia central, segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE, 1997), € a de que:

Se o0s ocupados trabalharem menos horas por semana, é possivel gerar novos
empregos para que as demais pessoas possam se inserir no mercado de
trabalho. Se os trabalhadores do setor formal da economia reduzirem sua
carga horaria, a tendéncia é que sejam criadas novas vagas.

A preocupagdo com o aumento do desemprego em nosso pais fez com que alguns
deputados e senadores elaborassem projetos de emenda a Constitui¢do, projetos de lei, enfim,
normas que possibilitem o surgimento de novos postos de trabalho. Desta forma foi proposta
perante 0 Congresso Nacional uma emenda a Constituicdo PEC n°. 75/2003 de autoria do
senador Paulo Paim (PT/RS) e do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE) que prop0e a reducéo
da jornada no Brasil num primeiro momento para 40 horas semanais e depois para 36 horas.

Paim (2003) autor do projeto justificou sua proposta com a seguinte redacéo:

A presente emenda constitucional reflete o anseio popular e a evolugéo nas
relacBes trabalhistas devidamente debatidos nos féruns nacionais do
trabalho, evolucgdo esta que é fato concreto em outros paises que dispdem de
uma carga horaria de trabalho anual em torno de 1.400 horas, enquanto que
no Brasil esta carga horaria de trabalho chega 2.100 horas, reducéo esta que,
notoriamente, influenciara na criacdo de inimeras novas vagas de trabalho,
atingindo, positivamente, uma ferida social.

H4&, também, o projeto de Lei n° 08/2000 do Senador Geraldo Candido (PT/RJ) que
visa alterar os artigos 58 a 61 da CLT. N&o s6 no Brasil, mas em todo o mundo, o desemprego
¢ provocado pela associacdo de dois fatores: o primeiro seria 0 enorme aumento da
produtividade que ocorreu nas Ultimas décadas com a forte industrializacdo e; o segundo seria

0 baixo crescimento econdmico que ndo faz gerar novos postos de trabalho.

2 O termo arrasta foi utilizado no texto com o sentido de prolongar, alongar-se.
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A “forte” industrializacdo no pds-guerra, ocorrida até meados dos anos 70, teve
consequiéncias, visto que aquela prosperidade e crescimento derivados do final da 2% Guerra
Mundial chegaram ao fim, ou seja, nesta fase cessa 0 que o0s economistas chamam de
capitalismo regulado.

O crescimento econémico € gerado pelo crescimento do PIB. Sobre esse aspecto,

faz-se necessario uma andlise do grafico abaixo.

GRAFICO 1 - Taxas médias anuais de crescimento do PIB Real, Empregos e Desemprego
nos paises do G7 — 1971/2000
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Fonte: OCDE, Economic Outlook

Ao analisar o grafico, nota-se que a taxa de crescimento da produtividade do trabalho
tem sido mais expressiva que a taxa de crescimento da producdo, ou seja, hd o que 0s
economistas chamam de capitalismo desregulado. Assim, quando o PIB aumenta, aumenta-se
emprego e diminui o desemprego. Ocorrendo o0 contrario no caso da diminui¢do do PIB. O
namero de empregos esta estritamente relacionado com as oscilagdes do PIB, e este, por sua
vez, conluiado com o surgimento e desaparecimento dos empregos informais. No mesmo
sentido se posiciona DAINEZ (2003, p. 158):
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Uma constatacdo que ajuda a mostrar que grande parte do desemprego
verificado no Brasil deve-se a crise pela qual passa a economia brasileira, diz
respeito ao comportamento do emprego em 2000 e 2001, portanto, ap6s a
desvalorizacdo cambial. A pequena melhora no crescimento do PIB per
capita em 2000 e 2001, determinou um pequeno crescimento do emprego
(respectivamente um crescimento percentual de 3,12 e 2,69).

Os trabalhadores expulsos do setor formal, ou seja, aqueles com carteira assinada, e
ndo tendo perspectiva de conseguir um novo posto de emprego assalariado com carteira
assinada, acabam se dirigindo para o setor informal. Ao mesmo tempo em que este cresce,
complexifica-se sua relagdo com o setor formal. (DAINEZ, 2003, p. 156-157)

Com o aumento da taxa de empregados informais, diminui a possibilidade daqueles
serem amparados pelas leis trabalhistas, desta forma, os trabalhadores do setor informal tém
por prejudicados os seus direitos.

Outro ponto a salientar é a qualificacdo errénea que algumas pessoas ddo sobre a
tecnologia, dizendo que somente ela é que impulsiona o crescimento da taxa de desemprego.
Todavia, tal problema esta mais atrelado a atual crise do capitalismo, ocasionada pela falta de
investimentos e estagnacdo econbmica, do que propriamente a tecnologia, j& que em
comparacdo com os dois fatores supramencionados, esta contribui minimamente para o
aumento do desemprego.

Sobre o crescimento econémico e o0 surgimento de novos postos de trabalho, conclui

0 economista e doutor Dainez, em entrevista concedida em 2007:

Para haver crescimento econdmico é preciso a juncdo de alguns fatores. O
primeiro seria a possibilidade de a populagdo vir a consumir os produtos
produzidos; além do consumo da populacdo, é imprescindivel que haja
investimento e 0s gastos do governo com subsidios. 1sso porque a taxa de
crescimento do emprego é igual a taxa de crescimento da producdo, menos a
taxa de crescimento da produtividade, menos a redugdo da jornada, isso
viabilizaria o crescimento tanto econémico, quanto do emprego.

Assim, com o consumo aumenta-se a demanda. Aumentando a demanda, haverd a
necessidade de uma maior producdo e, para que se tenha uma grande producdo sem onerar 0S
empregados atuais, é imprescindivel o aumento dos postos de trabalho. O economista Dainez,
em entrevista realizada em 2007, chamou isso de “efeito-renda”.

E de grande valia os exemplos trazidos na tabela e grafico supramencionados, pois
tomando como base os paises do G7, vé-se a deficiéncia do Brasil frente a economia mundial,

ja que, segundo o artigo publicado no dia 28 de fevereiro de 2007 pelo “O GLOBO ON
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LINE”, a economia do Brasil cresceu 2,9% em relacdo a 2006. Esse resultado colocou o
Brasil como penultimo em matéria de crescimento dentre os paises latinos, o que reforga a
necessidade de uma politica de crescimento econémico em nosso pais.

A reducdo da jornada de trabalho apareceria, entdo, como medida eficaz,
indispensavel e insubstituivel para combater o desemprego, impulsionar o crescimento
econdmico no Brasil, alem de ser um requisito de justica social (art. 7°, I, da CF).

Destarte, para que haja desenvolvimento econémico, se faz necessario o aumento da
producdo. O fato gerador de produtos é o trabalho, no entanto, ndo é justo que o aumento da
producdo seja apropriado apenas para 0s empregadores e ndo beneficiem também os
empregados, pois, caso ndo haja novas contratacdes, havera uma sobrecarga de produtividade
para 0s empregados atuais, e por conseqiiéncia, chegardo a fadiga mais rapido.

Na atual conjuntura trabalhista, um aumento na produtividade sem a redugdo da
jornada de trabalho iria incidir diretamente na limitacdo aos direitos sociais do trabalhador.

A CLT que é de 1943 surgiu sob influéncia da Constituicdo de 1934, limitando a
jornada normal de trabalho a 48 horas semanais. Tal limite parecia ser uma “vitoria” para 0s
trabalhadores. Mas como sempre ocorreu no pais, as elites criaram uma maneira de se
beneficiarem, ou seja, surgiu naquele momento uma extensdo legal da jornada de trabalho que
sdo as horas extraordinarias, que a lei regulamentou e deixou ao livre arbitrio do setor
patronal. Enfim, percebe-se que houve um balanceamento nos direitos.

Com o advento da Carta Magna de 1988, o limite foi alterado, reduzindo a jornada
para 44 horas semanais. Além de ter estabelecido um limite de 48 horas, a CLT admitiu em
seu artigo 59 que, por acordo ou contrato coletivo de trabalho, a jornada seja prolongada por
mais duas horas suplementares diarias.

A Constituicdo de 1988 ndo revogou tal artigo da CLT, s6 modificou o seu valor,
passando a hora extra de 20% para 50%. Desta forma a Carta de 1988 somente intensificou o
adicional a ser cobrado caso o empregador permita as horas extras. Entretanto, comumente
vem sendo usado pelos trabalhadores tal direito, devido aos baixos salarios que recebem,
gerando a estagnacdo de empregos no pais.

A limitacdo da jornada em 44 horas semanais fez crescer o numero de horas extras
prestadas, o que frustrou a idéia central que era o surgimento de novos postos de emprego,

como bem demonstra o grafico a seguir:
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GRAFICO 2 - Proporcéo de assalariados que trabalharam além da jornada legal semanal.
Regido Metropolitana de Sao Paulo — 1985/2005
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Para o estudo dos impactos da reducdo da jornada no mercado de trabalho, o que
deve ser levado em consideracgdo é a extensdo da jornada efetiva e ndo unicamente a extensao
do periodo normal de trabalho. A jornada efetiva € a soma da jornada normal mais as horas
extras trabalhadas.

Pelo exposto, conclui-se que as horas extras se solidificam como grande obstaculo
para o surgimento de novos postos de trabalho, visto que a Constituigdo menciona que 0
horario normal de trabalho ndo pode ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas
semanais.

Outrossim, 0 que era para ser normal, ndo vem sendo respeitado, ou melhor, o
trabalho normal passa a ser anormal, jA que hoje existe um ndmero muito grande de
trabalhadores prestando horas extras e, desta forma, extrapolando o limite das 44 horas
semanais.

Assim, o trabalhador brasileiro tem como jornada maxima e “normal” de trabalho 10
horas diérias e 60 horas semanais. Tal fenémeno faz com que o Brasil detenha negativamente
outro recorde que € de ser um dos paises que tém as maiores jornadas de trabalho do mundo.

Como o Brasil vive a pior crise de desemprego de toda sua historia, cerca de 10,4%
de desempregados, segundo dados do Instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE),
seria mais do que oportuno para o pais fazer este ato de justica na tentativa de recuperar seu
atraso em relacdo ao resto do mundo, através da aprovacdo das eventuais propostas de

reducdo.
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Dados do DIEESE (1997) e da Fundagdo Sistema Atual de Andlise de Dados
(SEADE/SP), apontam que no conjunto das seis regides metropolitanas (Sdo Paulo, Recife,
Salvador, Distrito Federal, Porto Alegre e Belo Horizonte) sdo feitas 11.384.531 horas extras
por més, sendo que a maior parte delas nem sdo pagas, indo para a compensacdo no banco de
horas. Dividindo-se este total por 44 horas, que é a jornada maxima atual, conclui-se que
potencialmente 258.736 postos de trabalho poderiam ser gerados unicamente com a proibicéo
de horas extras, sem mesmo alterar a jornada de trabalho. J4, com uma eventual reducéo das
jornadas, poderiam ser gerados 2.847.043 novos empregos. Posicionamento adotado também
pela CUT.

O movimento sindical sustenta que se a reducdo de jornada for acompanhada da
proibicao de trabalho em horas extras, até o final de 2008 seriam gerados cerca de 3,5 milhdes
de novos postos de emprego.

O DIEESE (1997) aponta alguns motivos que levam os empregadores & utilizarem as
horas extras: a maior flexibilidade para ajustar a producdo em funcdo da flutuacdo da
demanda ou de urgéncias; devido aos custos fixos da contratacdo, muitas vezes é vantajosa a
utilizacdo de horas extras para atender demandas conjunturais ou periodos de incerteza;
servem para suprir a escassez de mao-de-obra qualificada; determinadas tarefas, em particular
as reparacOes e a manutencgdo, necessitam ser executadas fora do horario normal de trabalho;
para cobrir auséncias por enfermidade, licencas, férias e absenteismo; otimiza a utilizacéo de
maquinas e equipamentos e; as horas extras servem para complementar os salarios, ou seja,
permitem o pagamento de baixos salérios para execuc¢do da jornada normal de trabalho ja que
0 pagamento de horas extras conformara uma remuneracéo dentro de padrbes aceitaveis.

Estudos apontam que, para geracdo de novos postos de emprego, a reducdo da
jornada de trabalho deve vir conjugada a medidas que impegam a compensagdo pelo aumento
da utilizacdo das horas extras, sob pena de a medida ficar muito aquém dos objetivos tracados
no que diz respeito a geracdo de novos postos de trabalho.

Pelo exposto, vé-se que a eliminacdo das horas extras teria um impacto diferenciado
de acordo com o setor e a ocupacdo das atividades. Na verdade, buscou-se fazer um pequeno
esboco para confirmar que eventual eliminacdo das horas extras poderia gerar novos postos de
trabalho.
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GRAFICO 3 - Caracteristicas e evolugio da jornada de trabalho e emprego na regifo
metropolitana de Sdo Paulo 1985 — 2004°
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE. TEM/FAT: PED

A modificacdo do limite maximo de trabalho aparece, assim, como medida que néo
beneficiaria apenas os trabalhadores ao reduzir o desemprego, mas que beneficiaria todos os
setores da sociedade, além dos empregadores, pois, diferentemente do que eles sustentam, a
reducdo geraria um ganho em produtividade. Primeiro porque atualmente o regime de jornada
é de 8 horas por dia, mas se eventualmente for aprovado o projeto que limitara a jornada em
36 horas semanais ou 6 horas diarias, 0 empregador ganharia em producéo, ja que, ao invés de
0 empregado trabalhar somente 8 horas/ dia, o trabalho passaria a ser de 12 horas/ dia.
Segundo porque é notério que um individuo que trabalha seis horas seguidas produz mais que
aquele que trabalha oito horas com intervalo para refeicdo, principalmente no periodo pos-
refeicéo.

Outra vantagem seria a diminuicdo dos acidentes e das doencas do trabalho, além da
diminuigdo das faltas ao servico. Ha também a diminui¢do do seguro desemprego, com a
salde e a seguridade social.

Enfim, de tudo que se tem discutido acerca da reducéo da jornada de trabalho, uma
eventual proibicdo do trabalho extraordinario ou 0 aumento em seu percentual aparece como
solugéo na geracdo de novos postos de empregos. Todavia, com a eventual implementacgéo
das propostas, surge uma nova problemética: a falta de mao-de-obra qualificada para
preencher as novas vagas de trabalho criadas.

Gongcalves Janior (2004) relatou em seu artigo “A ignorancia e a crise podem frustrar

efeitos da reducdo da jornada”, o que retrata bem o que acima foi exposto, trazendo alguns

% Obs: H-E: Ntmero indice da proporcao de assalariados que trabalharam além da jornada legal semanal. Rendi:
Numero indice do rendimento mensal real dos ocupados no trabalho principal. Tx desemp. NUmero indice da
taxa de desemprego. Nivel Emp.: Numero indice dos assalariados no setor privado com carteira assinada.
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dados que passamos a apontar: primeiramente ele traz dados sobre a média de escolaridade
dos trabalhadores. Em 1996, era de 6,8 anos (um pouco mais elevada entre os jovens de 18 a
24 anos, faixa onde chega a 8 anos, 0 que corresponde apenas ao primeiro grau completo). O
analfabetismo entre os trabalhadores brasileiros era de 14,7% no ano de 1997 (chegando a
22,2% entre 0S negros).

Outro dado de Gongalves Janior (2004), incide novamente sobre a falta de
capacidade dos trabalhadores, pois, segundo o que foi observado por ele, em 2002 foram
abertas 872 vagas para trainees e estagiarios em 19 grandes empresas e 180 mil pessoas se
inscreveram (média de 206 candidatos por vaga). Havia 700 vagas para estagiarios, porém, o
indice de aprovacdo foi de 0,65%, para trainees o indice foi ainda menor: 0,16%. A imensa
maioria dos candidatos foi rejeitada ja na leitura dos curriculos.

Desta forma, acredita-se que a reducgdo da jornada juntamente com a extingdo das
horas extras ou 0 aumento do seu percentual é um fator relevante para o surgimento de novos
postos de emprego, mas em conjunto com um numero maior de investimento. Entretanto, a
preocupacao ndo deve se restringir a aceitacdo ou nao de uma eventual reducdo da jornada de
trabalho por parte dos empregadores. Ha necessidade de buscar do governo um respaldo na
formagéo e capacitacdo dos trabalhadores para que estes ingressem no mercado de trabalho
com chances reais de competitividade frente as novas exigéncias do mercado. Para isso, faz-se

imprescindivel a reestruturacdo da educag¢do em nosso pais.

2.2 A Jornada de Trabalho na Franca

A Franca, desde 1982, vem passando por um processo de reducdo da jornada de
trabalho, além de apresentar discussdes acerca do adicional de horas extras. Com a
implantacdo da Lei Aubry Il, promulgada em 19/01/2000 e aprovada por 66% dos franceses, a
jornada de trabalho padrdo foi reduzida para 35 horas semanais, sendo que o limite de 130
horas extras anuais ja existente foi reforcado e houve o aumento do adicional de pagamento
da hora extra para 25%. Varias foram as leis e projetos de lei com o intuito de aumentar o
limite e/ou diminuir o adicional devido a execucdo da hora extra (ORTIZ, 2006).

Especialistas franceses acreditam que sé a reducdo da jornada de trabalho j& seria
uma medida eficaz na luta contra o desemprego. Eles apontam também a reducdo dos
encargos trabalhistas.

Segundo relatos do economista David Naude, do Deutsch Bank, a reducéo da jornada
de trabalho para 35 horas tem um efeito positivo, pois as empresas que assim fizeram

receberam subvengbes para compensar 0s aumentos dos gastos com os trabalhadores e,
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conseqiientemente, as empresas passaram a contratar mais empregados. (FERNANDES,
2004)

Apbs a promulgacdo da Lei Aubry |1, varias leis surgiram com o objetivo de retornar a
jornada padrdo que existia antes de 2000; jornada esta de 39 ou 40 horas. Desta forma, 0s
opositores da Lei Aubry Il ndo atacaram diretamente o limite da jornada de trabalho, mas os
seus “complementos”, dentre eles a permissdo de realizarem maior nimero de horas extras e a
diminuicdo do pagamento do adicional (ORTIZ, 2006).

Os opositores tiveram éxito em suas propostas e em 17/01/2003 foi promulgada a lei
que aumentou o limite de 130 horas extras anuais para 180 e diminuiu o adicional para 10%
para as empresas com menos de 20 trabalhadores. Com a vitoria da oposi¢do em 2003, outras
reivindicacdes surgiram. Assim, em 21 de dezembro de 2004, foi assinado um decreto que
elevou os limites de 180 para 220 horas extras anuais. Em 31/03/2005, o Congresso Nacional
aprovou a Lei conhecida por “regime de horas escolhidas” que permite ao trabalhador
“escolher” trabalhar mais de 220 horas extras anuais. Todavia, o referido acordo entre
empregado e empregador tem que ser precedido de um acordo do sindicato dos trabalhadores
com a empresa ou com o sindicato patronal do ramo de atividade e deve respeitar o limite
maximo para jornada de trabalho semanal que é de 48 horas (ORTIZ, 2006).

Apos a grande queda do desemprego na Franca, que ocorreu entre 1997 e 2001, o
desemprego baixou de 12% para 8,7%; isso em decorréncia da reducdo da jornada (Lei Albry
I1) e o crescimento econdmico do pais. Todavia, hoje vem se observando a retomada do
desemprego em razdo das politicas adotadas pelo Congresso francés de 2003 em diante, as
quais permitiram o aumento das horas extras e a diminuicao do adicional das mesmas.

Pode-se perceber que a politica adotada primeiramente pela Franca surtiu efeito no que
tange ao aumento do crescimento econdbmico e ao surgimento de novos postos de trabalho.
Em contrapartida, com a adocdo de algumas medidas adotas por politicos para “beneficiar” os
empregadores, 0 pais teve e vem tendo como conseqiiéncia um aumento no desemprego o que

retrata um retrocesso nas suas conquistas.
3 FISCALIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL
O marco inicial da inspecdo do trabalho no Brasil é dado através do Decreto n°.

1.313 de janeiro de 1891. Tal decreto estabelecia que fosse obrigatéria a fiscalizacdo de
“todos os estabelecimentos fabris em que trabalhassem menores”. Entretanto, naquela época,
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os Estados é que tinham a competéncia de legislar sobre o trabalho. Assim, o decreto acima
mencionado abrangeu apenas o Distrito Federal, que naquela época era no Rio de Janeiro.
Com a reforma Constitucional de 1926, a competéncia de legislar sobre o trabalho,
que era dos Estados, passou a ser da Unido, o que culminou numa maior fiscalizacdo do
trabalho. Assim, em 4 de fevereiro de 1931, pelo decreto 19.671-A, foi organizado o
Departamento Nacional do trabalho, que tinha como meta béasica “promover medidas de
previdéncia social e melhorar as condicdes de trabalho”. Tal departamento, especificamente
sobre a fiscalizagdo do trabalho, teve a incumbéncia de verificar o cumprimento de algumas
leis, como a das férias, do trabalho das criancas e das mulheres, dos acidentes de trabalho,
além de cuidar da organizacéo, higiene, seguranca e inspecédo do trabalho propriamente dito.
Nas palavras do doutrinador Teixeira Filho (2005, p. 1297):

Pode-se dizer que s6 ai comecou de fato a inspecao do trabalho no Brasil. E,
mesmo assim, em condi¢cBes bastante precarias, pois, para essa imensa
tarefa, o DNT contou apenas com trés inspetores do trabalho para exercer a
fiscalizacdo em todo territdrio nacional.

Com a precariedade existente no comeco da fiscalizacdo do trabalho, houve a
preocupacao e a necessidade, ao decorrer do tempo, de ampliar a inspecao do trabalho. Assim,
em 1932, através do Decreto 21.690, foram criadas as Inspetorias Regionais nos Estados da
Federacéo, descentralizando os trabalhos de fiscalizagéo.

Em 1940, o Decreto n°. 2.168, transformou as inspetorias em Delegacias Regionais
do Trabalho. Com o advento da CLT, todas as legislacbes sobre o trabalho foram nela
reunidas, tendo a Inspecdo do trabalho uma disciplina propria, situada no Titulo VII, sob a
denominacdo “Do Processo de Multas Administrativas”.

Mesmo com a elaboragédo de varios decretos concernentes a fiscaliza¢&o do trabalho,
estes eram incapazes de exercer uma agdo contundente na pretensdo trabalhista. A situacdo s
comecou a mudar em 1956, quando o Brasil ratificou a Convengdo n°. 81 da ONU. A
Constituicao atual atribuiu a Unido a competéncia de “organizar, manter e executar a inspecao

do trabalho”, o que esta disciplinado no artigo 21, XXIV, da CF.

3.1 Funcdes e poderes da fiscaliza¢éo do trabalho

A fiscalizacdo do trabalho é uma atividade de suma importadncia no ambito
justrabalhista, tendo por finalidade, segundo a Convencdo n°. 81 da OIT, o cumprimento das
leis de protecdo ao trabalhador, além de todas as questdes ligadas ao trabalho. E um
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mecanismo que viabiliza a manutencdo e o equilibrio do contrato de trabalho e, por
conseguinte, a realizagéo da justica social.

A fiscalizacdo do trabalho é feita por agentes, os chamados auditores-fiscais do
trabalho. Estes fiscais sdo divididos em trés areas de atuagdo: a primeira € a legislacdo do
trabalho, que exige uma formacéao superior; a segunda € voltada para seguranga do trabalho,
tendo como agentes profissionais de seguranca com especializacdo na area do trabalho e; por
ultimo, a satde no trabalho, funcdo exercida por profissionais que atuam nessa area, mas que
tenham especializagdo em trabalho.

O Estado possui dois papéis distintos com relacdo ao cumprimento das relacfes
trabalhistas: uma jurisdicional, ou seja, Estado-Juiz aplicando o direito ao caso concreto e, a
outra, administrativa pela qual desempenha fungées de ordem fiscalizadora.

O presente capitulo d& destaque ao estudo da segunda funcdo, ou seja, o papel do
Estado na fiscalizagdo do trabalho, pois, de um lado, temos o cidaddo que quer exercer
plenamente os seus direitos, de outro, a administracdo que tem por obrigacdo fornecer o
exercicio daqueles direitos para que se consiga o bem-estar coletivo, que é alcancado através
do poder de policia.

O poder esta relacionado com o poder de policia e, para Meirelles (2005, p. 131), o
poder de policia: “é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proéprio Estado”.

O Cddigo Tributario Nacional tambem traz o conceito de poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos

Mello (2000, p.697), traz a seguinte definicao:

[...] pode-se definir a policia administrativa como a atividade da
administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de
condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a
liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora,
ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstencdo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.
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As trés definicbes expostas acima trazem a idéia de que os inspetores do trabalho sdo
agentes da administracao e, por conseguinte, usam do poder de policia como um mecanismo
de frenagem frente as acdes particulares e individuais para a harmonizagdo do interesse
publico, ou seja, aplica-se a supremacia do interesse publico sobre o particular. Tem como
objetivo alcancar a finalidade da administracdo, que é promover e proteger direitos, visando
restringir a propriedade e a liberdade, mas ndo restringir direitos.

As funcdes, ora preventivas ora repressivas que exercem os inspetores do trabalho,
decorrem de alguns atributos inerentes ao poder de policia. Dentre eles podemos citar a
discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade.

O poder de policia é, em principio, discricionario, ou seja, a lei deixa certas margens
de liberdade de apreciacdo quanto a determinados elementos e, através da conveniéncia e
oportunidade podera exercer um ou outro poder de policia.

Quanto a auto-executoriedade, os inspetores tém a faculdade de decidir e executar
diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem a intervencdo do judiciario; este
atributo tem a competéncia de proporcionar mais eficacia na fiscalizag&o.

Por ltimo ha a coercibilidade, que é a imposicao coativa das medidas adotadas pelos
inspetores do trabalho. A coercibilidade faz admitir o uso do poder da policia caso o
empregador resista a inspecao.

Enfim, dependendo da conduta tanto do individuo como da empresa e, tendo esta
conduta acarretado algum prejuizo a comunidade ou ao Estado, sujeitara ao controle
preventivo ou repressivo dependendo do momento da ocorréncia do ato.

Doutrinariamente foram expostos os poderes e atributos dos inspetores do trabalho.
No ambito normativo, os poderes da fiscalizagéo do trabalho estdo no artigo 12 da OIT, os
inspetores do trabalho munidos de credenciais seréo autorizados:

a) a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da
noite, em qualquer estabelecimento submetido a inspec¢éo;

b) a penetrar durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo
razoavel para supor estarem sujeitos ao controle de inspe¢édo;

c) a proceder a todos 0s exames, controles e inquéritos julgados necessarios
para assegurar gque as disposicBes legais sdo efetivamente observadas, e
notadamente:
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| — a interrogar, seja s6 ou em presenca de testemunhas, 0 empregador ou 0
pessoal do estabelecimento sobre quaisquer matérias relativas a aplicacdo
das disposic¢oes legais;

Il — a pedir vistas de todos os livros, registro e documento prescritos pela
legislacdo relativa as condicGes de trabalho, com o fim de verificar sua
conformidade com os dispositivos legais, de os copiar ou extrair dados;

Il — a exigir a afixacdo dos avisos previstos nas disposicoes legais;

IV — a retirar ou levar, para fim de andlise, amostrar de materiais e
substancias utilizadas ou manipuladas contanto que o empregador ou seu
representante seja advertido de que os materiais ou substancias forma
retiradas ou levadas para esse fim.

O decreto n°. 4552/02 que aprovou o Regulamento da Inspecdo do Trabalho (RIT)
reproduz a Convencédo 81, da OIT, com as devidas adaptacdes. O referido decreto também
trouxe expresso alguns poderes inerentes a figura do inspetor.

Os inspetores do trabalho se sujeitam a algumas restri¢des referentes as suas funcdes.
O artigo 15 da OIT prescreve algumas delas. JA 0 RIT em seu artigo 35 também apresenta 0s
deveres dos inspetores que, além das restrigdes especificas dos fiscais, também sofrem a acdo
das restricBes genéricas, ou seja, restricdes inerentes ao servidor publico.

De tudo o que foi visto sobre o poder de policia, é inegavel que tal poder sé é
eficiente devido as sancbes nele existentes em caso de desobediéncia a ordem legal da
autoridade competente. As multas, as interdicbes de atividades, os fechamentos de
estabelecimentos, dentre outros, sdo as medidas sancionadoras de tal poder.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) aponta a importancia da fiscalizaco,
citando o exemplo do ndo pagamento das horas extras, que decorre do pouco aparelhamento
do orgdo responsavel pela fiscalizagdo que é Delegacia Regional do Trabalho (DRT); a
morosidade da justica do trabalho e a ndo-criminalizacdo pelo ndo-pagamento de direitos
trabalhistas sdo fatores que corroboram para que alguns empresarios ndo as paguem aos Seus
empregados.

Segundo levantamento realizado pelo Sistema de Fiscalizacdo e Inspecdo do
Trabalho (SFIT), 6rgdo do Ministério de Trabalho e Emprego, foram apuradas 10.123
autuacdes de ndo-pagamento de horas extras em 2005. E o quinto atributo mais autuado pelos
fiscais do trabalho, ficando atras apenas do nao-depdésito do FGTS, atraso ou nao-pagamento
dos salarios, ndo-registro em carteira e ndo-pagamento de descanso remunerado.

O sistema de regulacdo do trabalho de determinado pais pode ser muito minucioso e
severo em termos formais, mas muito maleavel na préatica, simplesmente porque o0s

empregadores podem escolher ndo cumprir o que a lei prescreve. O Brasil € um desses casos,
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tem-se como exemplo o ndo pagamento das horas extras e a autuacdes que os fiscais do
trabalho fizeram.

Em pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho
(Cesit/Unicamp), foram entrevistados 99 juizes trabalhistas em todo o territério nacional, 0s
quais declararam que o ndo-pagamento das horas extras é a segunda demanda mais levada aos
tribunais trabalhistas pelos trabalhadores em micro e pequenas empresas, perdendo somente
para o reconhecimento do vinculo trabalhista.

Sabe-se que sdo altos os encargos trabalhistas para os empregadores, desta forma fica
a cargo deles cumprir ou ndo as regulamentacdes trabalhistas. As condicionantes para esse
cumprimento ou nao séo as sangles por eles suportadas. Assim, a regra € 0 ndo cumprimento
da legislacéo, salvo se a sancao for maior que o encargo trabalhista.

Os empregadores chamam de ““efeito interacdo™ entre o custo de ndo cumprir a
legislagéo e ser pego por fiscais e punidos pela lei. Embasam-se, entdo, na probabilidade de
serem pegos, sendo que o Unico e capaz remédio para evitar o efeito mencionado acima, seria
a reestruturacdo desse 6rgdo, com o aumento do nimero de fiscais, pois atualmente o Brasil
possui um aparato nacionalmente implantado de investigagcdo, com um total de 27 delegacias
regionais do trabalho e pouco mais de 2 mil auditores fiscais.

Pelos numeros apontados, ha claramente a falta de agentes, uma vez que em nosso
pais ha cerca de 2 a 3 milhdes de empresas formalmente constituidas com pelo menos um
empregado segundo dados da Rela¢do Anual de InformacGes Sociais (RAIS), o que configura
uma media de mil a 1.500 empresas potencialmente visitaveis pelos fiscais por ano, o que
resulta em uma média de cinco a sete empresas por dia atil. Com os dados apresentados, fica
evidente que o numero de fiscais é pequeno, além de ndo estarem computadas naqueles
nameros as empresas estabelecidas informalmente (CARDOSO;LAGE, 2005).

Verifica-se na pratica, que as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) tém poucos
fiscais para 0 numero de denuncias que recebem, segundo dados do MTE. A maioria das
autuacOes é efetuada através de denuncias feitas por empregados e sindicatos. Mesmo assim é
impossivel atender a todas as denuncias, j& que o numero de agentes é insuficiente
(CARDOSO;LAGE, 2005).
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar as medidas que viabilizassem o aumento do
numero de empregos no Brasil. Mas como se pode perceber, a discussdo acerca da reducdo da
jornada de trabalho e eliminacdo das horas extras € mais complexo do que parece, pois ndo sé
0s projetos de emenda a Constituicdo, como algumas propostas elaboradas por liderangas
sindicais se focam, tdo-somente, na questao do direito do trabalho, ndo se atendo, desta forma,
ao problema econémico existente no pais.

O problema do desemprego no Brasil ndo é ocasionado unicamente pelos elevados
namero de horas trabalhadas, mas é inegavel que num primeiro momento, a diminui¢do da
jornada de trabalho iria proporcionar novos postos de emprego e, se a reducdo viesse
cominada com a extin¢do das horas extras, 0S hovos postos de emprego seriam ainda maiores.

Todavia, antes de concretizar tais medidas se faz necessario uma mudanca na
econdmica brasileira, visto que 0 nosso pais cresce muito pouco no ano. Tal afirmacdo é
decorrente da exposicéo trazida pelo presente trabalho, pois nas maiores economias do mundo
0 crescimento do emprego vem acompanhado com o aumento do PIB.

Na verdade, o mercado de trabalho brasileiro passa por um profundo processo de
desestruturacdo. Por um lado, as baixas taxas de crescimento da producdo e, portanto, do
emprego, ao ndo acompanhar a expansédo da populacdo economicamente ativa, determinou um
aumento assustador das taxas de desemprego, pois como vimos a taxa de crescimento do
emprego € igual a taxa de crescimento da populacdo, menos a taxa de crescimento da
produtividade, menos a reducdo da jornada. Enfim, verifica-se a importancia da economia
para o0 aumento do emprego no pais.

Além do problema do desenvolvimento econdmico, ha um outro que ¢é a falta de
estrutura para viabilizar as eventuais medidas de reducdo da jornada e eliminacdo das horas
extras, visto que o Brasil tem um numero muito pequeno de fiscais do trabalho para uma
gama enorme de empresas, 0 que torna quase impossivel uma fiscalizagdo adequada e
profunda dessas.

Assim, para reduzir o nimero de desempregados no Brasil, ha a necessidade de duas
medidas antecessoras a reducédo especifica da jornada, para que esta ndo seja momentanea. A
primeira medida seria crescer economicamente; esse crescimento é obtido com o
entrelacamento de trés fatores: o primeiro seria 0 aumento no consumo; o segundo maiores

investimentos e o terceiro 0s gastos do governo.
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A outra medida a ser implantada antes da reducdo propriamente dita, seria a
reestruturacdo dos 6rgdos que fiscalizam o trabalho cominado com uma elevacdo das
penalidades por descumprimentos de medidas definidas por lei.

Por fim, conclui-se de tudo que foi analisado pelo presente trabalho que redugéo da
jornada de trabalho € importante para gerar novos empregos, mas devemos ter em mente que
se a reducdo nao vier acompanhada com o aumento do PIB e, por conseguinte da economia, 0

Brasil sempre ficara nessa luta eterna contra o desemprego.
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