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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o
estudo e a analise no contexto
constitucional do direito a busca da
felicidade, no sentido de examinar a
Proposta de Emenda a Constituicao n® 19,
de 2010, apresentada pelo Senador
Cristovam Buarque, para a mudanca do
artigo 6.2 da Constituicdo Federal. Em
relagdo aos aspectos metodolégicos, a
investigacdo é realizada por meio de
pesquisa bibliografica e documental. A
abordagem é qualitativa e quantitativa, bem
como os objetivos sdo exploratérios e
descritivos. Em sede de concluséo,
verificou-se que a proposta de Emenda ao
artigo 6° da Constituicdo Federal (PEC
19/10), que atualmente tramita no Senado
Federal, encampa o principio da dignidade
da pessoa humana e promove o direito a
busca da felicidade e do direito social,
indispensaveis ao individuo enquanto
cidadao e sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Felicidade; 2.
Principio da Dignidade da Pessoa Humana;
3. Direitos Sociais; 4. Efetividade; 5.
Politicas Publicas

ABSTRACT

This work aims, the study and analysis, the
constitutional context, the right to the
pursuit of happiness, to examine the
proposal for a Constitutional Amendment
No. 19, 2010, introduced by Senator
Cristovan Buarque for change Article 6 o
the Federal Constitution. Regarding
methodological aspects, the investigation is
carried out through bibliographical and
documentary research. The approach is
qualitative and quantitative and objectives
are exploratory and descriptive. In place of
conclusion, it was found that the proposed
Amendment to Article 6 of the Federal
Constitution (PEC 19/10), currently before
the Senate, embodies the principle of
human dignity and promotes the right to
pursuit of happiness to the right social,
indispensable to the individual citizen and
society

KEYWORDS: 1. Happiness; 2. Principle of
dignity of the human person; 3. Social
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INTRODUCAO

A felicidade sempre esteve na pauta de discussbdes das mais variadas areas
do conhecimento humano. Sua complexidade, dificuldade de conceituagdo e mesmo
entendimento do que venha a ser variam de acordo com a ciéncia que a analisa os
individuos que sobre ela dissertam e as circunstancias politicas e sociais levadas em
conta na observacado do que venha a ser felicidade para um determinado povo ou
em um dado Estado.

E fato, porém, que o homem, desde os tempos imemoraveis, busca a
felicidade no intento de atingir sua completude ou ao menos parte dela. Os meios ou
caminhos utilizados nessa busca diferem de pessoa a pessoa, mas, seu movel, é
quase sempre o mesmo, a esperanca em melhores condicdes de vida e, aqui, um
incontavel nimero de sonhos e projetos, desejos e ideais se entrelacam, o que
enseja a crenca de que a felicidade é possivel desde que ao menos se garanta o
minimo de condi¢des a sua procura.

Destarte, necessario contextualizar o tema dentro da realidade em que nos
inserimos. O direito a busca da felicidade, objeto da PEC n.? 19/10, foi capaz de
gerar as mais diversas reacdes, pois, relacionada diretamente aos direitos
fundamentais sociais, sua implementacao e efetividade, visam levar a constatacao
da possibilidade da felicidade ou, ao menos, da possibilidade de um direito a sua
busca. Ainda, quanto aos direitos fundamentais sociais, contrapéem-se na doutrina
debates sobre o minimo vital e a reserva do possivel, tematica que deve ser visitada
para uma melhor compreensdo das dificuldades que envolvem, inclusive, a
efetividade desses direitos.

O presente trabalho, com base em doutrina e jurisprudéncia, traca uma
correlagao entre o direito a busca da felicidade e, como a efetividade dos direitos
fundamentais sociais interfere ou age sobre a mesma. Ha que se ter sempre em
mente a normatividade vigente, os anseios e necessidades primarias do homem,
bem como o fato de que politicas publicas tém relevante papel dentro do cenario
social. O que para alguns pode parecer utopia, examinado por meio dos direitos
constitucionalmente previstos, torna-se assunto atual e merece atencao nao apenas
dos operadores do direito, mas também dos doutrinadores e do poder publico.

Nao ha como fechar os olhos a este novo momento da caminhada humana,

momento em que o apenas ter ja ndo basta ao homem. Ele precisa ser, encontrar
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seu lugar, realizar seus projetos, necessita buscar a felicidade. E esta felicidade nem
sempre encontra os meios de se tornar concreta, pois depende de fatores que vao
além das forcas ou condi¢cdes do individuo, dependem também da vontade e
atuacéo do Estado.

1 FELICIDADE

Falar sobre felicidade nao € tarefa das mais faceis, pois sobre o tema
encontraremos definicbes e conteudos diversos. A felicidade, cantada em verso e
em prosa, ndo € unanimidade nem mesmo entre individuos de uma mesma familia,
0 que dira de um mesmo povo ou nacdo. Cada um de nds entende, posiciona e
direciona suas expectativas para valores bem diferentes, em que acreditamos que
possa ela ser encontrada.

Inegavel a subjetividade presente “no que se entende por felicidade”, mas,
este fator ndo |he afasta a importancia no campo juridico ou filoséfico. Ao contrario,

ja lecionava Aristételes, acerca da complexidade subjetiva que envolve a felicidade:

Ora, esse € o conceito que preeminentemente fazemos da felicidade.
E ela procurada sempre por si mesma e nunca em outra coisa, ao
passo que a honra, ao prazer, a razao e a todas as virtudes nés de
fato escolhemos por si mesmos (pois, ainda que nada resulte dai,
continuariamos a escolher cada um deles); mas também os
escolhemos no interesse da felicidade, [...].1

Para o filésofo, a felicidade era um bem precioso. O homem a procura
incansavelmente durante sua existéncia, ndo importando os obstaculos que ele
venha a encontrar no caminho, porque 0 que 0 move é a esperanca de ser feliz.
Onde ele encontrara sua felicidade? Alguns dirdo que na riqueza, no acumulo de
bens e propriedades, outros no trabalho, na familia, no conhecimento, no bem que
se faz ao préximo, enfim, para cada individuo a felicidade esta onde ele projeta suas
metas e ideais. Percebe-se a contemporaneidade destas colocacbes ao

defrontarmo-nos com os ensinos de Aristoteles:

[...] com efeito, alguns identificam a felicidade com a virtude, outros
com a sabedoria pratica, outros com uma espécie de sabedoria

' ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Colecao Os Pensadores. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultual, 1991.
v. ll. Colecao Os Pensadores. p. 14.
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filosofica, outros com estas, ou uma destas, acompanhadas ou néao
de prazer, e outros ainda incluem a prosperidade exterior.?

Quanto ao significado do vocabulo felicidade, encontramos no dicionario
Aurélio: “[...] 1. Qualidade ou estado de ser feliz; ventura, contentamento. 2. Bom

éxito; éxito, sucesso. 3. Boa fortuna; dita, sorte.”

Estas sdo algumas possibilidades
para se compreender a felicidade, mas, a definicdo nao é concludente, pois, para
cada um dos significados descortinam-se novas formas de ver a felicidade.

Ha que se considerar, como um dos fatores a influenciar a busca da
felicidade, o fato de que vivemos um momento de grandes mudancas
comportamentais. O capitalismo por vezes duro, a globalizacdo, os avangos
tecnolégicos e o multiculturalismo estdo presentes em todo o mundo. Nao ha como
negar que o fluxo de informacbes via internet, em tempo real, gera novas
expectativas. Esta somatéria de fatores, elementos e dados desdguam nas
sociedades fazendo com que seus membros mudem seus valores, adquiram novas
formas de ver e interagir com o outro e com o0 meio e, consequentemente, em
relacao a felicidade.

Os novos paradigmas sociais, somados a dificuldade de definicdo da
felicidade, servem como fonte de argumentagcéo aqueles que se opdem a conferir 0
status de direito a sua busca. Afirmam que esta subjetividade pode interferir na
delimitagdo de um direito a felicidade, trazendo aos tribunais casos individuais cujo
julgamento poderia ensejar o nascimento de precedentes complexos. Um exemplo é

o relatado por Magro e Basile:

Depois de ficar tetraplégico num assalto em uma avenida em
Pernambuco, um estudante de 25 anos entrou na Justi¢ca pedindo ao
governo do Estado que pagasse os custos da implantacdo de um
marcapasso para que pudesse respirar sem aparelhos. A cirurgia era
delicada custaria US$ 150 mil.

O estudante ganhou a causa no Tribunal de Justica de Pernambuco,
mas a entdo presidente do STF, ministra Ellen Gracie, suspendeu a
liberagdo do dinheiro. Ela manifestou “deferéncia aos familiares” e
disse reconhecer “o sofrimento e a dura realidade vivida pelo
agravante”, mas entendeu que o pedido poderia gerar um precedente
econbémico grave, abrindo espago para inumeros pedidos de

2 L

Ibid., p.18.
® FELICIDADE. Dicionario Aurélio Basico de Lingua Portuguesa. Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira. 1. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994. p. 293.
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operacdo que poderia comprometer as financas de governos
estaduais.

Interposto novo recurso, 0 mesmo obteve provimento com emblematico voto
do Ministro Celso de Mello, que no sentir dos autores, deve ser reverenciado por seu

alcance:

A “autonomia existencial” mencionada no voto de Celso de Mello
toca numa idéia central de conceito de busca a felicidade — que néao
significa, como a primeira vista poderia parecer, uma mera oposi¢ao
ao estado psicolégico de tristeza. Segundo seus proponentes, o
termo remete a um ideal de sociedade que garanta aos cidadaos as
condi¢des de ser 0 que desejam e 0S meios para buscar seu proprio
contentamento.

A idéia de uma sociedade que tenha garantidos direitos que possibilitem aos
seus membros condicoes de buscar a propria felicidade, além de respeitar as
diferencas individuais, vislumbra a harmonia social, dignificando o ser humano,
promovendo-o ndo apenas como individuo, mas como cidadao. Assim, dentro desse
pensamento humanista, surge a proposta do senador Cristovam Buarque: A PEC
19/2010, a PEC da felicidade.

2 A PEC 19/2010: A BUSCA DA FELICIDADE E A NORMATIVIDADE
CONSTITUCIONAL

Antes de falarmos sobre a PEC 19/2010, como medida de cautela, insta
salientar que esta proposta de emenda constitucional trata do direito a busca da
felicidade e nao sobre o direito a felicidade. A mengéo as diferencas € feita, porque
muitos dos que se colocaram contrarios a proposta aduziram ser o direito a
felicidade algo extremamente dificil de averiguar, constatar ou delimitar em termos
mais concretos.

A proposta do senador Cristovam Buarque pretende alterar a redagcédo do
artigo 6.° da Constituicdo Federal, para que seja incluida a expressao “busca da
felicidade”. Assim, aprovada a PEC, o artigo teria, entdo, a seguinte redacéo: [...]
Sao direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, a educacdo, a saude, a

‘“MAGRO, Maria; BASILE, Juliano. Direito a felicidade. Disponivel em:
5<http://www.osconstitucionalistas.com.br/direito-a-felicidade>. Acesso em: 10 set. 2013. p. 01.
Ibid. p. 01.
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alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia [...].” ©

A importancia desta PEC esta, entre outros, no fato de que atribui ao direito
a busca da felicidade um cunho de direito fundamental social, fortalecendo os
demais direitos que o acompanham. E nesse sentido, quanto aos direitos

fundamentais, interessante as coloca¢des de Bobbio, ao ressaltar que:

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sé&o
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
nem de uma vez por todas. ’

Para o senador, a proposta evidencia a importancia dos direitos sociais
previstos no artigo 6.2 da Carta magna e reforca sua imprescindibilidade quanto a
busca da felicidade. Ao se garantir moradia, saude, educacgao, trabalho, citando
apenas alguns desses direitos, garante-se, também, condi¢bes, ainda que minimas,
para que o individuo procure por sua felicidade, busque-a, pois, o0 que lhe é
essencial ndo lhe faltara.

Nesse sentido, as colocagbes do senador Cristovam Buarque, para quem
“...] a inclusdo do termo teria pouca serventia nas discussdes juridicas. Mas, para

"8 Nosso

ele, o status constitucional algaria a felicidade como valor a ser perseguido.
ordenamento juridico ndo prevé expressamente a felicidade com um direito, pelo
contrario, entretanto, ha doutrinadores que entendem ser possivel vislumbrar a
felicidade intimamente ligada ao Principio da Dignidade Humana. Sobre o principio,

leciona Dias:

E o principio maior, fundante do Estado Democratico de Direito,
sendo afirmado ja no primeiro artigo da Constituicdo Federal. A
preocupacao com a promocao dos direitos humanos e da justica

® BRASILIA. Proposta de Emenda a Constituicdo n.2 19/10. Altera o artigo 6° da Constituicdo
Federal para incluir o direito a busca da Felicidade por cada individuo e pela sociedade, mediante a
dotagao pelo Estado e pela prépria sociedade das adequadas condi¢des de exercicio desse direito.
Disponivel em <http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/80759.pdf>. Acesso em: 10 set.
2013.

” BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. 3. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 25.

8MAGRO, Maria; BASILE, Juliano. Direito a felicidade. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/direito-a-felicidade>. Acesso em: 10 set. 2013. p. 01.
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social levou o constituinte a consagrar a dignidade da pessoa
humana como valor nuclear da ordem constitucional. °

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana eleva o individuo ao centro
das preocupacoes do legislador, no sentido de Ihe deferir a protecado a vida, a
igualdade, a liberdade, ao respeito e as diferencas. Surge a necessidade de se criar
condicdes para que toda pessoa possa viver dignamente, de maneira a ensejar sua
realizacdo, em ultima analise, a possibilidade de construir sua felicidade.

Os direitos (em que a PEC 19/2010 pretende ser acolhida) sao tidos como
direitos de 3.2 geracao, fruto de mudancas sociais, politicas e econbémicas que

transformaram a sociedade. Lenza, com propriedade, ressalta que:

O ser humano é inserido em uma coletividade e passa a ter direitos de
solidariedade ou fraternidade. Os direitos de 3.2 dimensao sao direitos
transindividuais que transcendem o interesses dos individuos e
passam a se preocupar com a protecdo do género humano, com
altissimo teor de humanismo e universalidade. "

A felicidade ressurge dentro desse novo momento do direito, em que valores
humanistas e principios, como da dignidade da pessoa humana e da fraternidade,
empenham-se para formar uma sociedade igualitaria, com menos diferengas sociais,
em que direitos como saude, moradia, trabalho e educacao, para citarmos alguns
dos direitos sociais, tornam-se prioridade nas tomadas de decisdo do Estado, pois,
geram ndo apenas o0 bem estar social, mas e principalmente, o bem estar
indispensavel ao individuo.

Este bem estar, inclusive sob a ética da felicidade, ja é objeto de um indice -
o FIB:

FELICIDADE INTERNA BRUTA (FIB) é um indicador sistémico
desenvolvido no Butdo, um pequeno pais do reino do Himalaia. O
conceito nasceu em 1972, elaborado pelo rei butanés Jigme Singya
Wangchuck. Desde entéo, o reino de Butdo, com o apoio do PNUD
(Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento) comegou a
colocar esse conceito em prética, e atraiu a atencdo do resto do

° DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 5. ed. S3o Paulo: Revisa dos Tribunais,
2009. p. 61.
10 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 960.
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mundo com sua nova férmula para medir o progresso de uma
comunidade ou nagao. B

Nao foi apenas o Brasil que voltou seus olhos para a felicidade. Tendo o
Butdo como exemplo, paises como a China, Cuba e Vietna'? também estdo atentos
ao tema. Quanto mais preocupado com questées sociais for um Estado, mais
chances ele tera de dar aos cidadaos a possibilidade de serem felizes. Interessante
a matéria veiculada sobre o assunto, intitulada “Brasil Desenvolve Estudos para

Criar indice de Felicidade Interna Bruta”™:"®

O que faz um pais feliz? O crescimento econémico conta pontos,
mas nao é unico fator que contribui para o bem-estar da populagéo.
Liberdade individual, familia estavel e boa saude contribuem para a
chamada Felicidade Interna Bruta, [...].

Nao ha como ignorar intima relacao da felicidade com principios maiores
que, por sua vez, além da valorizacao do ser humano, fazem movimentar a maquina
Estatal para que se resguardem e facam efetivos direitos, ditos de 3.2 dimensao, na
consecucao de um fim comum. A preocupacao de varios Estados e da propria ONU,
em relacdo a busca da felicidade ou a felicidade, denota como a normatividade
devera se adequar a este direito humano.

Transportar ao nosso ordenamento juridico assunto que desperta o interesse
de outros povos pressupde a contextualizacdo dos debates a nossa realidade. O
senador Cristovam Buarque, com sua proposta, € certo, despertou muitas
discussdes, porém, nao podemos negar, fez com que os direitos sociais fossem
revisitados sob uma nova perspectiva. Resta-nos a pergunta: Como os direitos
fundamentais podem garantir a busca da felicidade? Basta a norma constitucional?

"' 52 CONFERENCIA Internacional sobre Felicidade Interna Bruta — FIB. Disponivel em:
<www.felicidadeinternabruta.org.br/sobre.html>. Acesso em: 19 set. 2014.

' 0 Butdo é oficialmente o reino da felicidade. Paraiso muito relativo, com seus 40% de analfabetos
e seu nivel de vida que € um dos mais baixos do planeta. E verdade que podemos ser felizes sem
saber ler e vivendo com pouco, e o Butdo ndo faz questdo de dividir sua felicidade: cem mil
nepaleses ja foram expulsos do paraiso terrestre. Mas o que sédo 700 mil “felizes” espremidos entre
1,4 bilhdo de chineses e 1,1 bilhdo de indianos? In: MINOIS, G. A idade de ouro — historia da busca
da felicidade. Ed. UNESP, 2010.

'3 VIALLI, Andréia. Brasil desenvolve estudos para criar seu indice de “Felicidade Interna
Bruta”. Disponivel em: <www.1folha.uol.com.br/ambiente1073430-brasil-desenvolve-estudos-para-
criar-seu-indice-de-felicidade-interna-bruta.shtml>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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E a efetividade da norma? Como as politicas publicas se colocam dentro desta
probleméatica?

Essas sao algumas das questdes suscitadas em torno da PEC 19/2010.
Sabemos que o direito a busca da felicidade, trazido a tona pelo senador Cristovam
Buarque, ndo é assunto estranho em outros paises, mas como ele podera ganhar a
devida dimensdo e concretude, posto que depende da efetividade dos direitos
fundamentais sociais? Nesta linha de raciocinio, adentramos ao estudo dos direitos
sociais para conhecer suas origens, compreender as normas que os definem e

entender a tarefa que lhe é atribuida junto a felicidade.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: NORMA E EFETIVIDADE

A Revolucao Francesa trouxe novos ares ao direito a partir do momento em
que enderecava a um povo massacrado pelos ditames reais a liberdade, a igualdade
e a fraternidade. As primeiras mudancas surgiram e fizeram-se sentir, entretanto,
com o término da Segunda Guerra Mundial e com a devastacao por ela deixada, um
movimento de repulsa ao ato, que destruiu pessoas, familias e nacdes, comeca a
ser articulado com o intuito de que atos dessa natureza nao voltassem a ocorrer. A
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem nasce nesse momento histérico
voltada a protecédo dos homens, independente de sua origem, racga, credo, condicao

social, pelos motivos que primorosamente sdo abordados por Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a l6gica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessdria a reconstrugao dos direitos humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a légica do razoavel. [...] Neste cenario, o
maior direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt,
o direito a ter direitos, ou seja, o direito de ser sujeitos de direitos. 14

Para ser sujeito de direito, porém, ndo bastava apenas a louvavel intencéao
dos paises signatarios da Declaracdo, era preciso ir além e corajosamente
encampar a gama de direitos ali previstos nas legislacées patrias, combatendo nao
somente os horrores vividos, mas seus efeitos residuais como problemas sociais,

econbmicos, politicos, o discurso do 6dio, os medos e demais mazelas do poés-

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2. ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1997. p.140.
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guerra. Era preciso despertar o respeito aos direitos humanos, tornando-os direitos
humanos e fundamentais.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos instaura, assim, uma nova
ordem ao deixar expresso em seu preambulo o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana com a total repulsa aos atos que a desqualifiquem ou diminuam. A
visdo humanista que impregna o documento é clara e incontroversa, sendo terreno
fértil ao surgimento dos direitos fundamentais. Neste sentido, os escritos de Nunes,
ao explanar que:

Embora sem a precisdo conotativa, os estudiosos do direito
costumam usar como sinGnimas as expressoes dignidade da pessoa
humana, direitos humanos e direitos do homem.

Estas expressbes estdo tao arraigadas ao pensamento
contemporaneo que seria impossivel que qualquer pesquisa sobre
dignidade da pessoa humana nao se deparasse com termos como a
busca da felicidade e o progresso que tem por finalidade assegurar
este estado de felicidade a todas as pessoas, independentemente de
1SéJa condig¢ao social, sua nacionalidade, idade, estado civil, raga, etc.

A dignidade da pessoa humana é principio que confere ao individuo
respeito, promovendo-o em seu melhor, considerando-o independente de sua
origem, incluindo e aceitando-o. Pode-se falar, entdo, de principio forjado por um

direito fraterno, como com acuidade nos ensina Resta:

O direito fraterno é inclusivo, no sentido de que escolhe direitos
fundamentais e define o acesso universalmente compartilhado a
bens “inclusivos”. Bens e direitos fundamentais sédo inclusivos,
quando um individuo ndo pode gozar deles, se, no mesmo momento
nao gozam deles todos os outros. O ar, a vida, o patrimdnio genético
s6 podem ser inclusivos, podem sé-lo menos as propriedades,
quando nao sao igualmente distribuidas.'®

Conferir ao individuo e aos membros da sociedade vida digna é promover
direitos essenciais e indispensaveis a propria existéncia. E disponibilizar meios que

favorecam o crescimento pessoal humanizado, o fortalecimento da comunidade e o

19 NUNES, Luiz Roberto. Dignidade da pessoa humana. In: POZZOLI, Lafayette; SPLICIDO,
Christiane. Teoria geral do direito: ensaios sobre dignidade humana e fraternidade. 1. ed. Birigui:
Boreal, 2011. p. 2.

'® RESTA, Eligio. O direito fraterno. Tradugdo de Sandra Regina Matini Vital. 1. ed. Santa Cruz do
Sul: EDUNISC, 2004. p. 135.
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exercicio de uma cidadania fraterna e digna, reconhecendo que, apesar das
diferengas entre a realidade formal e a material, €& possivel diminui-la
gradativamente. Para tanto, temos o0s instrumentos constitucionais: os direitos
fundamentais sociais.

Vistos os fatores histdricos que determinaram o surgimento dos direitos
fundamentais, resta-nos conceituar tais direitos e, para tanto, utilizamos das linhas

advindas de Silva, para quem direito fundamental € uma expressao que:

[...] além de referir-se a principios que ressumem a concep¢ao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico,
€ reservada para designar no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que se concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagbes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive
e s vezes nem mesmo sobrevive. '’

Entender os direitos fundamentais como direitos sem 0s quais a pessoa
humana “ndo se realiza”, vai ao encontro da PEC da Felicidade. Ausente a
efetivacao dos direitos fundamentais sociais, impossibilitada restara a realizacdo da
pessoa humana e, consequentemente, sua busca pela felicidade, pois ndo foram
concretizadas as garantias de uma convivéncia digna, com respeito a liberdade e a
igualdade, entre outros. Pontual, neste sentido, € Dimolius, ao afirmar que:

A principal finalidade dos direitos fundamentais é conferir aos
individuos uma posigao juridica de direito subjetivo, em sua maioria
de natureza material, mas as vezes de natureza processual e,
conseqlentemente, limitar a liberdade de atuagdo dos 6rgaos do
Estado. Por este motivo, cada direito fundamental constitui, na
definicdo do constitucionalista George Jellinek (1851- 1911), um
“direito publico subjetivo!, isto é, um direito individual que vincula o
Estado. '

Os direitos fundamentais sociais elencados no artigo 6.° da Constituicao
Federal estdo inseridos diretamente no contexto da realizagdo da pessoa, do

individuo. Ao pensarmos no direito a moradia, a educacao, a saude, ao trabalho, por

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2006. p. 178.

18 DIMOLIUS, Dimitri; MARINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 54.
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exemplo, a idéia de uma necessidade primaria a ser suprida, a fim de propiciar a
satisfacdo da pessoa ou da sociedade, tem imediata ressonancia no direito a busca
da felicidade, em sua possibilidade, pois diz respeito as condicdes necessarias para
tanto. Contudo, a previsao normativa do direito ndo basta.

Dentro do complexo estudo das normas e de sua estrutura, Alexy, ao
desenvolver sua teoria dos Direitos Fundamentais, faz arguta reflexdo sobre as

normas de direito fundamental:

A partir de agora deve ser questionado o que s&o normas de direitos
fundamentais. Essa questdo pode ser formulada de forma abstrata
ou concreta. Ela é formulada de forma abstrata quando se indaga por
meio de quais critérios uma norma, independentemente de pertencer
a um determinado ordenamento juridico ou a uma Constituicao, pode
ser identificada como sendo uma norma de direito fundamental. A
pergunta assume uma forma concreta quando se questiona que
normas de um determinado ordenamento juridico ou de uma
determinada Constituicao sdao normas de direitos fundamentais,

e quais ndo sio. (g.n). °

Identificadas quais sejam as normas, identificados os direitos fundamentais
sociais, € realizada a constatacdo de sua efetividade ou ndo. Direitos de cunho
social necessitam de movimentacao legislativa e da realizagdo de politicas publicas
para se concretizarem. E a preocupacado neste sentido pode ser percebida nas

palavras de Sarlet:

Embora tenhamos sustentado que também as normas definidoras de
direitos sociais sejam dotadas de aplicabilidade imediata, isto ndo
responde a uma série de outras indagacbes, especialmente a
respeito de quais os limites de vinculagdo dos 6rgdos estatais e
mesmo dos particulares aos direitos fundamentais, assim como, em
relacdo ao problema de quais as posicées juridicas subjetivas
exigiveis que podem ser diretamente extraidas da previsédo
constitucional de determinado direito social. (g.n).20

Os direitos sociais exigem ndo apenas a vinculagdo dos 6rgaos estatais,

mas também, sua devida implementagao para garantia de seu exercicio. Os 6rgaos

' ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. 5. ed.
Alema (2006). Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 65.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: contributo para um
balangp aos vinte anos da Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/arquivos/cms/ProcessoAudienciaPublicaSaude/Anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_ PETR
OPOLIS_final_01_09.08.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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estatais incumbidos da realizacao desses direitos devem atender ao seu dever, sob
pena de sofrerem os efeitos de uma decisao judicial no sentido da concretizagdo dos
mesmos. Exemplo corriqueiro visto diariamente nos noticiarios da televisdo é o de
ordens judiciais, determinando atendimento médico e/ou hospitalar para
determinada pessoa ou grupo de pessoas.

A esta intervencgéao judicial opdem-se alguns doutrinadores alegando que a
“reserva do possivel” ha de ser respeitada ou de que o intervencionismo do
judiciario, por vezes exacerbado, fere a separacdao dos poderes. Quanto a esta

ultima posicéo, temos a observacgao critica de Tavares:

O Estado Social € marcadamente um Estado intervencionista. Nas
omissdes materiais imputadas ao Estado-Administragcdo e até ao
Estado-legislador, o juiz constitucional (seja o juiz ordinario, seja uma
instancia exclusiva, como o Tribunal Constitucional) é chamado para
fins de implementacdo dos direitos fundamentais sociais
proclamados em certas constituicobes contemporaneas. A invocacao
de idéias como “reserva do possivel” ou “custo dos direitos sociais
contra o custo zero dos direitos individuais classicos” acompanha,
ainda, raciocinios préprios de um modelo de Estado Liberal ndo
preocupado com os direitos sociais. 21

De outro lado, temos de atender ao “minimo vital”, que segundo Franzé e
Finotti “[...] significa que os direitos fundamentais (inclusive os sociais) devem ser
tutelados (protegidos) obrigatoriamente pelo Estado, independentemente de
recursos econdmicos. O problema é determinar quais sdo os direitos que se
enquadram no conceito vago de “minimo existencial.”?* Na realidade, se a Carta
Magna prevé direitos da envergadura dos direitos sociais, visando criar minimas
condigdes para que o cidadao possa viver dignamente, cabe ao Estado, dentro de
sua esfera de atuacdo, arregimentar meios, recursos, bem como politicas sociais
que supram a concretizacao desses direitos.

Tais aspectos sao tratados por Hofling, ao definir politicas publicas e

politicas sociais:

2 TAVARES, André Ramos. Manual do poder judiciario brasileiro. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012. p.51.

22FRANZE, Luis Henrique Barbante; SILVA, Nelson Finotti. Direito constitucional sistematizado. 1.
ed. Curitiba: Editora Jurua, 2014. v. Il. p. 18.
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As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementacdao e
manutengéo a partir de um processo de tomada de decisées que
envolvem 0Orgaos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionada a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas nao podem ser reduzidas a politicas estatais.

E politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos
entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolucdes industriais. 2

Constata-se que nao basta que os direitos sociais estejam previstos e
amparados pela Constituicdo Federal, sua efetividade demanda uma série de fatores
que envolvem, além da protecao juridica, a agdo governamental que nem sempre se
opera. A ineficiéncia desta operacionalidade gera as desigualdades, a excluséo, e
porque nao dizer, a infelicidade. Outro entrave passivel de consideracao, colocado

por Pinheiro, é:

[...] @ natureza aberta e indeterminada das normas fundamentais que
prevéem direitos sociais prestacionais, indica, sem duvida, uma baixa
densidade normativa. Porém, ressalve-se, desde logo, que tal
situacdo ndo pode levara equivocada conclusdo de que tais normas
ndo gozam de qualquer eficacia.?*

Atento a essas questdes, o Supremo Tribunal Federal vem se manifestando
no sentido de fazer valer as disposi¢coes constitucionais e, em alguns casos, a
felicidade é citada em votos da Corte. Dentre eles, o relato do Ministro Celso de

Mello, que manifestou-se no sentido:

O principio constitucional da busca da felicidade, que decorre, por
implicitude, do nucleo de que se irradia o postulado da dignidade da
pessoa humana, assume papel de extremo relevo no processo de

2 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Disponivel em:
<www.scielo.br>. Acesso em: 15 set. 2014.

2 PINHEIRO, Marcelo Rebello. A eficacia e a efetividade dos direitos sociais de carater
prestacional: em busca da superacao dos obstaculos. Disponivel em:
<http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/dissertacao___a_eficacia_e_a_efetividade_dos_direit

0s_sociais_de_carater_prestacional___em_busca_da_superacao_dos_obstaculos.pdf>. Acesso em:
20 set. 2014.
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afirmacao, gozo e expansao dos direitos fundamentais, qualificando-
se, em fungéo de sua propria teleologia, como fator de neutralizagao
de praticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa
comprometer, afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e franquias
individuais.  Assiste, por isso mesmo, a todos, sem qualquer
exclusdo, o direito a busca da felicidade, verdadeiro postulado
constitucional implicito, que se qualifica como expressdao de uma
idéia-forca que deriva do principio da essencial dignidade da pessoa
humana. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e da Suprema
Corte americana. Positivagdo desse principio no plano do direito
comparado. 25

A postura do Tribunal pelo reconhecimento do direito a busca da felicidade,
sem duvida, acena para o fortalecimento da proposta do senador Cristovam
Buarque, bem como acentua o dever do Estado para com os titulares dos direitos
fundamentais sociais®®, restringindo as escusas governamentais quanto ao
inadimplemento de suas obrigacdes e, demonstrando que, em persistindo a omissao
estatal, o direito a busca da felicidade tem no Judiciario um seu guardiao.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem procura a felicidade desde seus primeiros passos quando ainda
precisa de maos que 0 amparem e o assistam na satisfacdo de suas necessidades
infantis. Crescido e amadurecido, modificam-se suas aspiracbes. Contudo, para
concretiza-las, necessario ter condicbes minimas que lhe favorecam em sua
empreitada.

Este minimo esta relacionado a sua existéncia e se reflete em ter moradia,
trabalho, saude, educacéo, alimentagdo e amparo. Elementos que se transmutam
em direitos, ditos sociais, cuja finalidade primeira é a de dignificar o individuo,
dando-lhe o suporte para transpor as barreiras e buscar sua felicidade.

Nesse ponto, o Estado é personagem indispensavel a cena social, pois a ele
cabe a funcao/dever de, observando a Lei Maior, fazer-lhe valer seus preceitos,
normas e principios e, consequentemente, gerar moradias, facilitar o acesso a

educacao, investir em saude, fomentar a criagdo de postos de trabalho, garantir o

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 477.554.
Minas Gerais. Agravante: Carmem Mello de Aquino Netta. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia,
16 de Agosto de 2011. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/dl/re-477554-agr-ementa.pdf>.
Acesso em: 03 jul. 2014.

?® DIMOLIUS, Dimitri; MARINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 79.
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alimento a mesa dos cidadaos, amparar os necessitados, assistir a infancia,
incluindo, promovendo, favorecendo os menos afortunados.

Para tanto, como demonstra o presente trabalho, a importancia das politicas
publicas a efetividade dos direitos sociais € determinante e, na auséncia, a agdo do
Judiciario torna-se essencial a preservacao e resguardo desses direitos. Assim, é
inolvidavel que a partir da concreta realizagdo dos direitos fundamentais, terd o

cidadao a chance e a possibilidade de buscar a felicidade.
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