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O DIREITO DE GREVE EM FACE DAS ATIVIDADES
ESSENCIAIS E NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE
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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo o direito de greve em relacdo as
atividades essenciais e inadiaveis da sociedade. A greve é instituto juridico
apropriado a desencadear toda e qualquer manifestacéo tendente a concretizar
a satisfacdo plena quanto as reivindicacdes dos trabalhadores frente a sua
estrutura laboral. A sua evolucéo historica ocorreu de diversas maneiras, em
diversos paises, ocasionando a amplitude do prisma discursivo. Em relacéo a
greve nas atividades essenciais e inadiaveis, normas foram estabelecidas a fim
de condicionar o seu exercicio diante de determinadas circunstancias.
PALAVRAS-CHAVE: Greve. Atividades Essenciais. Necessidades
Inadiaveis.

ABSTRACT

This article has as its study object the right to strike in relation to the essential
and urgent activities of the society. The strike is the legal institute suitable to
trigger any demonstration leaning towards the satisfaction of theworkers’
demands against their working structure. Its historical evolution happened in
different ways in different countries, causing the enlargement of the discursive
prism. Regarding the strike in relation to theessential and urgent activities,
standards have been established in order to condition its exercise when facing
certain circumstances.
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INTRODUCAO

O homem desde os primérdios de sua existéncia sempre conviveu a
margem da necessidade de sua sobrevivéncia, seja por decorréncia dos
perigos insurgentes no seio de seu habitat ou mesmo provenientes da
imprescindivel necessidade de subsisténcia.

Esta circunstancia levou o ser humano a buscar formas capazes de
suprir a inafastavel necessidade de transpor as barreiras ocasionadas por esta
natureza primitiva.

Sendo assim, a experiéncia empirica do trabalho agucou a sensibilidade

rustica do homem primitivo. O trabalho, moldado as formas mais remotas de
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atuacao, guarneceu de imediato os anseios existenciais de cada componente
da civilizagao.

Com o decorrer do tempo, a dinamizacdo dos elementos
impulsionadores da vida social insurgiu como fruto do desenvolvimento e
complexidade das relacdes interpessoais, ancorada nas diversas revolucdes
sociais ocorridas no periodo, com destaque para a Revolucdo Industrial na
Inglaterra e a Revolucdo Francesa, responsaveis por impor uma nova dinamica
nas relacoes trabalho.

Em relacdo as transformacBes ocorridas neste periodo, Sérgio Pinto
Martins (2006, p. 05) assim expde: “A Revolugdo Industrial acabou
transformando o trabalho em emprego. Os trabalhadores, de maneira geral,
passaram a trabalhar por salarios. Com a mudanca, houve uma nova cultura a
ser apreendida e uma antiga a ser desconsiderada”

Diante de tais circunstancias, evidenciou-se a intrépida necessidade de
se realizar alteragbes nos pilares sustentadores da estrutura laboral entéo
vigente. Readaptar as caracteristicas inerentes a relacdo de trabalho e conduzi
- l& em direcdo aos tracos basilares informadores da nova ordem, era encargo
a ser superado em beneficio da manutencéo da ordem publica.

Assim, ndo seria conveniente, sensato e logico manter a estrutura
arcaica e ultrapassada de periodos anteriores para reger as relacdes laborais
do novo sistema, ante a precipua necessidade de alteracfes substanciais na
estrutura laboral da sociedade.

A par disso, um tema de cunho social passa a ostentar grande
relevancia. A “greve”, manifestagdo de natureza reivindicatéria, insurgente
pelos componentes da classe trabalhadora, sendo entdo objeto de inUmeros e
intensos estudos e discussfes em torno de suas peculiaridades informadoras.

Ressalta-se, que o instituto juridico da greve é um fato social, e, por
consequéncia, exibe incessante dificuldade de regulamentagdo. O
ordenamento juridico busca abracar todas as hipoteses decorrentes dos
acontecimentos da vida social, no anseio de ordenar o rumo da sociedade em
direcdo ao desenvolvimento e a paz social.

Entretanto, o objeto em questdo ndo € acobertado pela simplicidade

argumentativa. Trata-se de conflito eivado de diversos interesses laborais e
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politicas, cuja solucédo irradiara efeitos em varias esferas do Estado, atingindo
importantes aspectos objetivos e subjetivos da sociedade.

Neste sentido, a greve cresceu e se amoldou de acordo com as
necessidades dos trabalhadores em adquirir condicbes mais vantajosas e
dignas de trabalho, denotando sua inarredavel funcao instrumental, sendo esta
imprescindivel ferramenta no combate aos arbitrios dos empregadores.

Com isso, a crescente idéia da realizacao plena do trabalho conduziu a
greve a outras esferas argumentativas. Diante disso, o movimento paredista
nao € mais analisado apenas sob o prisma do trabalhador, passando também a
ser analisado a luz das caracteristicas conciliatérias e harmoniosas, na busca
do equilibrio de interesses entre as partes envolvidas.

Neste passo, a greve deixa de ser apenas a concretizacdo do bem estar
dos empregados, passando a ser analisada também sob o prisma da
sustentabilidade entre a empresa e o empregado em sentido amplo, tornando-
se caracteristica marcante em sua pauta reivindicatéria elementos
sustentadores do pleno emprego.

Mormente a latente importancia de assegurar o desenvolvimento das
relacdes sociais, diversos paises trataram de incorporar em seus aparatos
normativos inerentes a regular tal manifestacdo. Com efeito, o Brasil ndo ficou
deslocado dessa necessidade e tratou de estabelecer obrigacdes e restricoes
ao exercicio deste direito.

Embasado em tais circunstancias, a greve foi elevada ao patamar de
extremo destaque nas discussdes juridicas, sendo entdo direcionada a varios
horizontes em seu trajeto evolucionario.

No que toca a greve nas atividades essenciais e inadiaveis, o presente
artigo, através do método dialético de pesquisa cientifica, tem como objetivo
expor estudar as principais caracteristicas do instituto juridico da greve, mais
precisamente no que diz respeito a sua aplicabilidade em face das atividades

tidas como essenciais e inadiaveis da comunidade.
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1. A EVOLUCAO HISTORICA DA GREVE NO BRASIL EM RELACAO AS
ATIVIDADES ESSENCIAIS E INADIAVEIS

No Brasil, o enfoque do movimento grevista ocorreu de maneira
sucessiva e cronologica de delito, liberdade e direito. De inicio, a greve foi tida
como uma liberdade, posteriormente, sendo considerada como uma prética
delituosa, para s6 entdo ser considerada um direito legitimamente reconhecido
aos cidadaos.

Com a entrada em vigor do Codigo Penal de 1890, a greve foi
expurgada totalmente do ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
n. 1.162 de 12/12/1890, que derrogou o0 ordenamento punitivo entao
estabelecido. Apds, a Lei n. 38, de 04/04/1932, criada para resguardar a
seguranca nacional tratou de conceituar a greve como delito. (MARTINS, 2006,
p. 830)

Em seguida, a Constituicdo de 1937, outorgada pelo governo de Getulio
Vargas, trouxe em seu bojo o ideario do Estado Novo e o0s principios
intervencionistas peculiares a nova estrutura politica, tais como, medidas de
contetdo restritivo concernente as relacdes coletivas de trabalho, mais
detidamente em relacdo ao direito de greve e a organizacdo sindical.
(NASCIMENTO, 1989, p. 293)

No caso, 0 movimento grevista passou a ostentar moldes de recurso
nocivo a producdo e potencialmente capaz de acarretar efeitos negativos a
sociedade. Ja no tocante a organizacao sindical, esta passou a ser voltada ao
carater assistencial, acabando por desvirtuar a sua funcdo precipua de
negociacéao coletiva (NASCIMENTO, 1989, p. 293)

Complementando este ideéario, sobreveio o Decreto n. 431, de
18/05/1938, de conteudo direcionado a seguranca nacional, tratando a greve
sob o ponto de vista coercitivo, impondo a sua pratica 0 enquadramentoa um
tipo penal.

Logo apds, € editado o Decreto-lei n. 1.237, de 02/05/1939,
estabelecendo o carater institucional da Justica do Trabalho e tracando novas
diretrizes ao movimento grevista, esclarecendo que este passaria a ser alvo de
punicbes que iriam da simples suspensdo e despedida do empregado até
medidas de mais drasticas, como a prisdo do grevista.
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O Cddigo Penal de 07/12/1940, em seus artigos 200 e 201, instituiram
como ato criminoso 0 movimento grevista realizado sem observancia de alguns
preceitos, como, por exemplo, a perturbacdo da ordem publica ou a sua
incongruéncia com os interesses publicos.

Em 1943, entra em vigor a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
responsavel por implantar novas diretrizes do direito de greve. Nesta, € foi
edificada a pena de suspensao ou dispensa do empregado, a perda do cargo
de representante profissional em plena atuacdo do mandato judicial, suspensao
de dois a cinco anos do direito de ser eleito para ocupar a posicdo de
representante sindical nas hipéteses de suspensdo coletiva do trabalho sem
autorizagdo anterior do tribunal paulista.

Além disso, 0 novo ordenamento em vigor determinava em seu artigo
724, a multa prévia ao sindicato responsavel pela propagacdo da ordem de
suspensao do servico, e também, o cancelamento do registro da associa¢do ou
perda do cargo, no caso de ato exclusivo dos administradores do sindicato.

Em 15 de marco de 1946, a ordem emanada por via do Decreto — lei n.
9.070, tratou de admitir a greve no que diz respeito as atividades acessorias,
mas, no entanto, a Constituicdo de 1937, ainda possuia em seu corpo legal a
proibicdo quando estivesse em foco atividades de natureza fundamental.

A Constituicdo de 1946 trouxe em conteddo normativo mudancas
significativas para a nova ordem juridica. Em posicéo diversa a implantada pela
Carta Magna anterior, o direito de greve € reconhecido, devendo, agora, ser
regulamentada por via de lei ordinéria.

Neste diapaséo, o Supremo Tribunal de Federal tomou por entendimento
que o Decreto-lei n. 9070/46 nao havia sido alvo de revogacao, pois nao
restava incompativel ao texto constitucional de 1946, que tinha a greve como
instituto a ser regulado por via de lei ordinaria, mesmo em relacdo as suas
restricdes. (MARTINS, 2006, p. 831)

Sobre esta discussdo, Jodo Régis Fassbender Teixeira e Zeno Simm

(1981, P. 356), em obra conjunta, assim expdem:

De qualquer maneira, o Decreto — lei 9070, dentre 0s muitos
males se que repetidamente acusado, durante duas décadas,
teve 0 mérito de abrir campo ao exercicio do direito de greve,
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sendo até mesmo corajoso e arrojado para €época e
circunstancias do tempo em que surgiu.

A Lei n. 4.330/64, denominada Lei de Greve, fixou os ditames quanto a
ilegalidade do movimento. Aqui, ficou estabelecido que a greve deveria ser
conduzida em consonancia com o ordenamento juridico, sob pena de ser
considerada ilegal

Na hipotese, a ilegalidade se caracterizaria caso a greve nao observasse
0s prazos e condi¢cdes determinadas em lei. Ademais, o objeto de reivindicacéo
teria que constar no rol das decisbes emanadas pela Justica do Trabalho e
possuir natureza definitiva h& menos de um ano e se tal paralisacdo ocorresse
em virtude de motivos politicos, partidarios, religiosos, morais e de
solidariedade, sem possuir em sua esséncia qualquer vestigio relacionado a
prépria categoria em tela na discussao.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967 em seu artigo 158, inciso XXI,
outorgou o direito de greve aos trabalhadores, restringindo esta em relacdo aos
servicos essenciais definidas em lei no que concerne ao funcionalismo publico.

A Emenda Constitucional n. 1 de 1969 seguiu as linhas mestras
estabelecidas pela Carta anterior, no entanto, excepcionando o direito de greve
no tocante aos servicos publicos e atividades essenciais definidas em texto
legal. (MARTINS 2006, p. 832)

J4, a Lei n. 6.620/78, procurou estabelecer em seu conteudo, medida da
mais lidima protecéo em prol da manutencdo do bem estar social, tipificando a
conduta como atentatdéria a seguranga nacional, assim estabelecendo: “a
paralisacdo ou diminuicdo do ritma normal do servico publico ou atividade
essencial definida em lei, bem como a paralisagcdo coletiva por parte dos
funcionarios”. (VIANNA, 1999, p. 1227)

O Decreto-lei n. 1632/78definiu e expandiu as atividades passiveis de
receber em seu bojo a caracteristica de essencialidade em relagdo ao servico
publico.

Em 05 de outubro de 1988, € promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo entdo instituido o Estado Democrético de Direito. A
Carta Magna em questao revela em seus ditames a garantia do direito de

greve, deslocando para a lei ordinaria a competéncia de estabelecer as
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atividades essenciais e dispor sobre o atendimento as necessidades inadiaveis
da sociedade.

Em funcdo das reiteradas ocorréncias acerca do desrespeito a
manutencao das atividades essenciais, e a prevaléncia da total paralisacéo, foi
editada a Medida Provisoéria n. 50, de 1989, que, entretanto, ndo foi convertida
em lei, ensejando, com isso, e edicdo da Medida Proviséria n. 59 convertida na
lei n. 7.783, da data de 28 de junho de 1989.

A lei n. 7.783/89 esta vigente até os tempos atuais, definindo as
atividades essenciais, regulando o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade.

Com isso, é neste contexto que a greve atualmente é regulada. A Lei n.
7.783/89 ainda esta vigente, incorporando a ordem juridica os preceitos a
serem observados em favor da ordem publica frente aos direitos individuais e

coletivos.

2. O CONCEITO DE GREVE

2.1. Natureza Juridica

A greve € alvo de inimeros estudos e debates na comunidade juridica.
As constituicdes democraticas, em sua maior parte, ndo se esquivam da
oportunidade de declarar a greve como um direito dos trabalhadores.

Sendo assim, ao posicionar a greve dentre aquelas matérias
acobertadas pelo manto constitucional, o Estado acaba por qualificar o bem
juridico atingido cobrindo-o de inestimavel relevancia e Ihe atribuindo status
qualificador passivel de ser considerado um direito fundamental.

Amauri Mascaro Nascimento (2001, p. 900) ao definir a natureza juridica
da greve, assim leciona: “nosso direito a caracteriza ndo como um fato social
ou m ato antijuridico, mas como um direito reconhecido em nivel constitucional.
Todavia, ndo é um direito absoluto, mas relativo, passivel de limitacdes

impostas pela ordem juridica”.
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Segundo Fabio Goulart Villela (2012, p. 484): “A natureza juridica da
greve é de um direito fundamental de carater coletivo, resultante do exercicio
da autonomia privada coletiva que é tipico as sociedades democraticas”.

A par destas circunstancias, ndo cabe ao poder estatal fomentar o
movimento grevista, mas sim, evitar a existéncia de qualquer obstaculo
tendente a dificultar a eficacia de seu exercicio. (CASTILHO, 1994, P. 57)

N&o obstante esse posicionamento, a greve também é reconhecida
como um fato que o ordenamento juridico admite, mas, fica a mercé de
considera-lo um direito subjetivo. Nesta, categoria, a greve € considerada um
fato inerente as relagbes sociais, ou seja, peculiar a vida social, e também,
capaz de irradiar conseqiiéncias na ordem juridica.

No cerne de tal discussao, é preciso salientar outro aspecto existente no
direito de greve. A partir do momento em que esta é tida como manifestacao de
uma liberdade imanente ao individuo, é também necessario estabelecer, se
esta € uma liberdade de cunho publico, privado, ou mesmo, de ambos os
consentimentos.

Se passar a ser considerada como pertencente a esfera publica,
insurge-se uma relacdo delimitada ao individuo e ao Estado, o que significaria
que o individuo estaria autorizado a exercer o seu direito de greve perante o
Estado, ou seja, fora do perimetro correspondente a esfera trabalhista. Se
abarcada pelos pontos bases do direito privado, surge entdo modificacdo nos
pontos dispares da relacdo. Nao mais serd o Estado o alvo da paralisacdo, mas
sim, o empregador que agora figuraria no ponto passivo da relacéo, e com isso,
sofreria 0s seus efeitos diretamente. (NASCIMENTO, 1989, p. 292)

2.2. Fundamento

A razdo motriz responsavel ela fundamentacdo da greve se baseia no
principio da liberdade do trabalho. Toda e qualquer pessoa ndo pode ser
obrigada a ocupar atividade laboral incondizente com a sua vontade.

Embasada neste ideal, a greve pode ser considerada como um
instrumento imanente a plena realizacdo da justica. Esta tem por escopo
fornecer a cada pessoa o que realmente é passivel de ser obtida por ela. Neste
diapasdo, o ordenamento juridico possui relevante obijetivo, ja que, é este que
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vai estabelecer as normas inerentes a aproximar as relacbes sociais da
solugéo mais condizente com o sentido social de justica.

E oportuno salientar que nem toda luta em favor de um direito é passivel
de ser considerada legitima. Dentro do prisma de uma discussao quase
sempre existem outros direitos a serem observados, e, € possivel que estes
ocupem um lugar de observancia preferencial em relacdo aquele exercido na
manifestagéo.

A greve estabelece seus tracos legitimadores a partir do momento em
que é exercida sob os moldes mais adequados, enquadrando-se dentro dos
objetivos que ensejaram o0 seu estabelecimento, mantendo assim, o
cumprimento de suas obrigacbes perante a sociedade. (CASTILHO, 1994, p.
36)

O direito de greve também encontra espaco no principio da liberdade
sindical. O principio ndo se delimita ao aspecto organizativo do direito de
associacdo, mas alcanca aspectos dinamicos da acéao sindical em favor da
protecdo dos interesses dos trabalhadores.

Também merece destaque o fundamento de que a greve se traduz uma
autonomia privada coletiva. O argumento € escorado na total inviabilidade de
se estabelecer qualquer vinculo de maneira direta entre as partes por via das
negociacfes de natureza coletiva, se os trabalhadores ndo tivessem recursos
inerentes a acarretar certo destaque frente o poder econémico e resultar em
concessoes por parte deste.

Outra teoria a ser identificada é aquela que fundamenta a greve sob a
égide de esta ser considerada um superdireito. Neste posicionamento, 0
movimento grevista é visualizado além do direito positivo, na medida em que, a
fundamentacdo do movimento grevista se posiciona em patamar superior as
normas legais impostas, e até mesmo independente e contraditorio a estas. A
greve, no momento de sua criacdo, ndo trouxe em seu arcabouco a intencéo
de manter as normas convencionais ja existentes, ja que, sua finalidade paira
estrita razao de modificagao desta situagdo, o qual encontrar o seu fundamento
transforma-se em tarefa, o qual, o seu resultado milita entre o aspecto da
impossibilidade. (NASCIMENTO, 1989, p. 295)
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2.3 Oportunidade

A oportunidade do direito de greve fica a cargo dos trabalhadores. S&o
eles que verificardo qual o momento oportuno para desencadear o movimento.
(MARTINS, 2006, p. 838).

Cabe ressaltar, que a mencionada paralisacao sera por via do sindicato
responsavel por representar a categoria de trabalhadores, o qual, os efeitos do
movimento grevista serdo irradiados. Os trabalhadores escolherdo o instante
da paralisacdo, mas, este momento tera como representante o sindicato. Se a
Lei fundamental outorga o direito de greve ao trabalhador, sé a ele cabe
analisar a oportunidade de exercé-lo. (SAAD, 1989, p. 194)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 09°, assim prevé (grifo

N0sso):

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Neste raciocinio, Amauri Mascaro Nascimento (2001, p 900), assim
escreve: “a motivagdo da greve € confiada aos proprios trabalhadores,
cabendo-lhes definir a oportunidade e os interesses a defender através do
exercicio do direito de greve”.

No entanto, a oportunidade do exercicio sobrevive sob a pauta de
fatores condicionantes, ou seja, circunstancias inerentes a evitar a sua
deflagracao.

Diante destes termos, a greve nao podera eclodir quando exista acordo,
convengao coletiva ou sentenca normativa em vigor, a ndo ser que as
disposicdes vigentes tenham sofrido alteragbes. (MARTINS, 2006, p. 838)

Mesmo diante destes termos, algumas excecdes podem ser avistadas
no paragrafo unico do artigo 14 da Lei n. 7.783/89 que s&o: a greve visando ao
cumprimento de clausula ou condi¢do estipulada em qualquer dos precitados
instrumentos e a greve motivada pela superveniéncia de fato novo, ou
acontecimento imprevisto, que modifigue substancialmente a relacdo de

trabalho.
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E proveniente disso, a afirmacdo do caput do citado artigo, de que,
constitui abuso do direito de greve a sua manutencdo apos a celebracdo de
convencgao, acordo coletivo ou decisao da Justica do Trabalho.

3. O DIREITO DE GREVE EM FACE DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS E
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE

Apesar de o direito de greve ser amplamente reconhecido, é preciso
salientar que ndo se trata de um direito absoluto, desprovido de medidas
tendentes a estabelecer os seus parédmetros. O direito de greve n&o paira
soberano como direito a ser precipuamente observado tendo em vista a
existéncia de outros direitos dignos de receberem uma atencdo meticulosa
acerca de seu conteudo e aplicacéo.

Tais direitos sdo os ditames basilares do arcabouco l6gico em que se
escora toda a criacdo, desenvolvimento e existéncia do Estado, ou seja,
principios fundamentais da ordem juridica nacional, como, por exemplo, a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill); o direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade (art. 5°, caput); o direito de ndo sofrer tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, Ill) e a fungédo social da propriedade (art.
170, ll). (SUSSEKIND, 1999,p. 1253)

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho (1999), assim ja se

manifestou:

EMENTA: GREVE. SERVICO ESSENCIAL. ABUSO DE
DIREITO. A greve é direito assegurado em sede constitucional
(arts. 9° e 37, inciso VII, da Carta Magna). Inobstante ndo é
direito absoluto, posto que o Estado de Direito € incompativel
com a existéncia de direitos absolutos. E medida extrema e
como tal sofre limitagBes legais, as quais ndo observadas dao
azo a declaracao de abusividade do direito de greve, mormente
em se tratando de servicos essenciais de transporte coletivo
urbano (Lei n°® 7783, de 28 de junho de 1989) Recurso
Ordinario a que se nega provimento. (ROAD - 488299-
09.1998.5.16.5555, Relator Ministro: Valdir Righetto, Data de
Julgamento: 24/05/1999, Secédo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicacdo: DJ 25/06/1999)

Assim sendo, aregulamentacéo do direito de greve relagdo aos servigos

ou atividades essenciais, ja encontrava guarida no ordenamento juridico patrio
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em tempos anteriores, tendo em vista a edicdo da Lei n. 4.330, de 1964,
revogada pela Lei n. 7.783/89, ja tinha sido responsavel por ampliar as
determinacdes formais do legitimo exercicio do direito de greve.
(NASCIMENTO, 1989, p. 312)

Em seguida, em 1969, sobreveio a Emenda Constitucional n.1, que néao
autorizava o exercicio da greve nos servicos publicos e atividades essenciais
definidas em lei (art. 162) (MARTINS, 2006, p. 842).

Posteriormente, foi editado o Decreto — lei n. 1.632, de 1978, que trouxe
em seu espirito outros anseios, ou seja, instituir a proibicdo do movimento
grevista de acordo com o regramento constitucional em vigor a partir de 1967.
(NASCIMENTO, 1989, P. 312)

Somente entdo, no tocante aos limites do exercicio do direito de greve
em detrimento das atividades essenciais e inadiaveis, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 9°, §1°, estatui que: “A lei definira os servigos ou
atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

Assim sendo, a Carta Magna de 1988, ndo trouxe em seu bojo qualquer
mandamento proibitivo da greve em atividades essenciais, mas sim,
estabeleceu que a definicho dos servicos ou atividades essenciais, e 0sS
mandamentos sobre o atendimento das necessidades inadidveis deveriam ser
feitas por via de lei ordinaria.

Sobre o tema, Amauri Mascaro Nascimento (1989, P. 312), entende que:

A lei ordinaria regulamentadora da Constituicdo de 1888, nédo
podera proibir a greve em atividades essenciais, porque, se 0
fizer, estard inafastavelmente ferindo o preceito maior. A sua
funcdo sera simplesmente indicar quais S80 esses servigos,
para que se efetive 0 comando constitucional destinado a fazer
com gue a populacdo ndo venha a ser privada do atendimento
necessario e inadiavel.

E, o mesmo autor, complementa, dizendo que “Nos servigos essenciais
a greve ndo é proibida. E submetida a algumas regras especiais. (2007, p. 503)
E, ainda, Eduardo Gabriel Saad (1989, p. 195) comenta a respeito,

assim expondo:
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O paréagrafo primeiro do artigo em estudo ndo proibe a greve
nos servicos ou atividades essenciais; autoriza-a, mas 0s
trabalhadores tém de organizar-se de maneira que as
necessidades inadiaveis da comunidade sejam atendidas no
decorrer do movimento paredista.

Neste sentido, restaram sobressalentes duas questdes a serem
analisadas. A definicdo de quais sdo 0s servicos ou atividades essenciais e
necessidades inadiaveis da sociedade, passiveis de serem atingidas pelos
efeitos da mencionada norma regulamentadora, e o procedimento a ser
observado no atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

No que diz respeito a definicdo dos servigos ou atividades tidos como

essenciais a sociedade, a Lei n. 7.783/89 em seu artigo 10°, assim dispoe:

Art. 10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacgfes;

VIIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria.

A luz destas ponderacbes, assevera-se, que a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) estabelece como essenciais todos 0s servicos
0 qual a interrupcdo possa eclodir qualquer circunstancia tendente a pér em
perigo a vida, a seguranca ou a saude da pessoa, seja ela em toda ou parte da
populacdo. (MARTINS, 2006, p. 842)

Novamente, Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 312) assim leciona:

O Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional
do Trabalho considera essenciais as atividades cuja
interrupcdo pode colocar em perigo a vida, a seguranca ou a
salde das pessoas, em parte ou na totalidade da populacao, e
ndo simples incémodos aos cidad&os. Servi¢cos de transportes
ferrovidrios, aeroportos, servicos postais, telefénicos e
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telegraficos ja foram pelo referido o6rgdo, considerados
essenciais. Nao o foram as atividades bancarias e petroliferas.

Por sua vez, no que tange as necessidades inadiaveis, o artigo 11°,

paragrafo unico, da Lei n. 7.783/89, assim dispde:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos
indispenséaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Neste passo, em relagdo ao procedimento a ser adotado diante de tais
circunstancias, o artigo 11°, caput, da Lei n. 7.783/89, determina que “Nos
servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servigcos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.”

Em seguida, o artigo 12 da Lei n. 7.783/89, dispdem gque no caso de néo
observancia das determinacfes acima expostas o Poder Publico devera
assegurar a prestacdo dos servicos indispensaveis.

No caso, o Tribunal do Trabalho, com base no referido dispositivo legal,
ird determinar a prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da populacdo. (SAAD, 2009, p. 916)

Destaca-se, que no caso de desobediéncia desta ordem judicial por
parte dos grevistas, o empregador ficara autorizado a contratar os empregados
necessarios ao seu cumprimento, ficando o sindicato coordenador do
movimento grevista responsavel por eventuais danos sofridos pela empresa ou
por qualquer usuario de seus servi¢cos ou produtos (SAAD, 2009, p. 916).

No tocante a tais circunstancias, Eduardo Gabriel Saad (1989, p. 195)

conclui que:

[...] a Constituicao deixa claro que ndo coloca o direito de greve
acima de qualquer outro direito, sobretudo daqueles que digam
respeito ao bem-estar ou a sobrevivéncia das instituicbes. Tém
0s grevistas do setor de servicos ou atividades essenciais o
dever de, preliminarmente, adotar providéncias tendentes a
manter em funcionamento tudo aquilo que for indispenséavel ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade.
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E de se ressaltar, que de acordo com o artigo 14 da Lei n. 7.783/89, uma
vez ndo atendidas as disposicdes legais contidas na presente Lei, a greve
devera ser considerada abusiva.

E, ainda, a Orientacdo Jurisprudencial n. 38 da Sessdo de Dissidios

Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, especifica que:

38. GREVE. SERVICOS ESSENCIAIS. GARANTIA DAS
NECESSIDADES INADIAVEIS DA POPULACAO USUARIA.
FATOR DETERMINANTE DA QUALIFICACAO JURIDICA DO
MOVIMENTO. (inserida em 07.12.1998)
E abusiva a greve que se realiza em setores que a lei define
como sendo essenciais & comunidade, se ndo é assegurado o
atendimento basico das necessidades inadiaveis dos usuarios
do servico, na forma prevista na Lei n°® 7.783/89.

Neste sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 032 Regido (2014), ja
proferiu decisdo nos seguinte sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE. LEGITIMIDADE.
DISPENSA DISCRIMINATORIA. O direito de greve, tal como
atribuido aos trabalhadores pelo art. 9° e seus paragrafos, da
Constituicdo brasileira, afigura-se intangivel, com o dizer da
norma constitucional de que compete unicamente aos proprios
destinatarios decidir sobre como e quando exercé-lo, a par de
estarem autorizados a definir por si mesmos os interesses que
devam defender por essa forma reconhecida de mobilizacdo e
luta. A Unica limitagdo admitida pelo citado dispositivo
constitucional é a prevista no § 1°, que remete a lei a definicdo
dos servicos ou atividades essenciais e a disposicdo sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, o
gue se acha regulamentado na Lei n° 7.783/89. Na hipotese
vertente, o conjunto probatério produzido nos autos demonstra
a legalidade do movimento grevista de que participou o
reclamante, despedido de forma discriminatdria. Recurso a que
se nega provimento. (TRT-3 - RO:
001472013059030000000147-83.2013.5.03.0059, Relator:
Convocado Mauro Cesar Silva, Setima Turma, Data de
Publicacdo: 28/01/2014 27/01/2014. DEJT. Péagina 236.
Boletim: Sim.)

Ademais, o Tribunal Regional Federal da 022 Regido (2013), assim ja

decidiu:

ADMINISTRATIVO. GREVE DOS SERVIDORES DA ANVISA.
ATIVIDADE ESSENCIAL. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. 1. O exercicio do direito de greve dos
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servidores, posto que nado regulamentado, mostrar-se-a
legitimo a medida que nao suprimir ao administrado o acesso a
prestacdo de servicos publicos de natureza essencial. 2. As
atividades de fiscalizacdo sanitaria exercidas pelos servidores
da ANVISA encontram-se sujeitas ao principio da continuidade
do servico publico, eis que qualificadas como de carater
essencial. 3. Devem ser realizados os procedimentos sanitarios
necessarios para liberacdo de mercadorias, na hipotese de
greve dos servidores publicos, em virtude do carater essencial
das atividades realizadas pela ANVISA. 4. Remessa
necessaria desprovida. (TRF-2 - REO: 201251010425500 ,
Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA
ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 03/04/2013, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: 16/04/2013)

7

Outro aspecto a ser considerado, é o fato de que, repetidamente, o

Tribunal Superior do Trabalho, vém decidindo pela negativa do pagamento dos

salarios referente ao periodo de paralisacdo sendo a greve reconhecida como
abusiva ou ndo. (SAAD, 2009, p. 924)

Corroborando este entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho

(2012), assim ja decidiu:

RECURSO DE REVISTA. PRELIMINAR DE NULIDADE DO
ACORDAO REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. Deixa-se de examinar a preliminar de
nulidade suscitada, quando ha decisdo de mérito favoravel ao
recorrente, nos termos do art. 249, 8§ 2°, do CPC. DESCONTO
SALARIAL. GREVE. REGRA GERAL. SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. REMUNERACAO INDEVIDA
DOS DIAS PARADOS. Esta Corte vem entendendo - com
ressalva de entendimento pessoal desta relatora - que, como
regra geral, a participacdo de empregado em greve suspende 0
contrato de trabalho, ndo ensejando o pagamento dos salarios
pelos dias de paralisacdo, independentemente da declaragéo,
ou ndo, de abusividade do movimento. As excecbes ao
desconto dos dias parados seriam a comprovacdo de que o
empregador tivesse contribuido de forma reprovavel para a
deflagracdo da greve, ou se houvesse determinacdo ou ajuste
expressos nesse sentido, em acordo, convencdo ou sentenca
normativa, hipéteses que ndo foram constatadas neste caso.
Recurso de revista a que se d& provimento. (TST - RR:
4024020105050431402-40.2010.5.05.0431, Relator:  Kétia
Magalhées Arruda, Data de Julgamento: 07/08/2012, 62 Turma)

Ainda, o Tribunal Regional do Trabalho da 05% Regido (2009), ja se

manifestou no seguinte sentido:
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GREVE. EFEITOS NO CONTRATO DE TRABALHO. O
exercicio do direito de greve, ainda que de forma regular,
enseja a suspensdo do contrato de trabalho dos individuos
envolvidos, resultando, pois, indevidos os salérios dos dias de
paralisacdo, a mingua de eventual consenso ou comando
judicial em contrario. (TRT-5 - RECORD:
639009820085050005 BA 0063900-98.2008.5.05.0005,
Relator: MARIZETE MENEZES, 32 TURMA, Data de
Publicacéo: DJ 22/06/2009)

Por fim, o artigo 13 da Lei n. 7.783/89 preceitua que:

Art. 13 Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam
as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso,
obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)
horas da paralisagéo.

Assim, nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento (2007, p. 502):

Sobre o tema,

O empregador tem direito de saber antecipadamente sobre a
futura paralisacdo da empresa. Providéncias sdo necessarias,
antes da cessacgdo do trabalho, diante dos compromissos da
empresa e em face das suas naturais condi¢des de atividade e
producdo. Dai a comunicacdo. E o aviso prévio da greve.
Segue-se a deliberacdo da assembléia o aviso ao empregador,
com antecedéncia minima de 48 horas (art. 3° paragrafo Unico),
ampliadas para 72 horas nas atividades essenciais (art. 13).
Nestas, é obrigatério o anuncio da greve para conhecimento
dos usuarios coma mesma antecedéncia (art. 13).

o Tribunal Superior do Trabalho (2002), assim ja decidiu:

GREVE - ATIVIDADE ESSENCIAL - AUSENCIA DE
COMUNICACAO PREVIA AOS USUARIOS -
CONSEQUENCIA - DECLARAGCAO DE ABUSIVIDADE
FORMAL. Em se tratando de greve em atividade essencial, as
partes em conflito devem assegurar a prestacdo de servicos
indispenséaveis as necessidades inadiaveis da populacgéo, entre
as quais, indiscutivelmente, se insere o atendimento a saude,
como expressamente definido pelo paragrafo uUnico do art. 11
da Lei n® 7.783/89. O legislador, ao disciplinar o direito de
greve nas atividades essenciais, imp0s, como requisito para o
seu regular exercicio, a préviacomunicacdo dos usuarios,com
antecedéncia minima de 72 horas, como expressamente
estatuido no artigo 13 do referido diploma legal. Nao tendo sido
atendido esse requisito formal, legalmente exigido, a
consequéncia € a declaragdo de abusividade da greve,
consoante expressamente dispde o artigo 14,caput, da Lei n®
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7.783/89.Recurso ordinario parcialmente provido. (TST -
RODC: 7236973320015235555723697-33.2001.5.23.5555,
Relator: Milton de Moura Franca, Data de Julgamento:
08/08/2002, Sec¢édo Especializada em Dissidios Coletivos,, Data
de Publicacao: DJ 27/09/2002.)

Assim, assevera-se, que a movimento grevista perpetrado diante de
atividades essenciais para sua legalidade deve contar com a prévia
comunicagdo dos usuarios,com antecedéncia minima de 72 horas antes de sua

deflagracédo, sob pena de o movimento ser considerado abusivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do tema ndo possuir raizes histéricas longinquas tdo peculiares
a maioria dos institutos juridicos, este ja ostenta consideravel arcabouco
argumentativo, com abundante riqueza de teses e posicionamentos, atribuindo
ao tema consideravel relevancia.

A partir da exposicéo de suas afluentes histéricas, restou notoria que a
sua principal guarida existencial sustenta-se na irrefutavel batalha travado pela
classe empregada no na busca de condi¢cdes mais dignas de trabalho.

O presente artigo cientifico concluiu que a natureza juridica do
movimento grevista se escora na ideia de sua constitucionaliza¢do, ou seja, em
gue pese 0s pensamentos voltados a entendé-la como sendo um fato social ou
um ato juridico, molda-se um direcionamento coerente de que, trata-se de
instituto reconhecido como um direito de patamar constitucional, e que, apesar
disso, ndo pode ser vislumbrado como um direito absoluto, mas sim, relativo,
nao se esquivando da incidéncia de eventuais normas impostas pela ordem
juridica tendentes a limitar o seu alcance.

E neste escopo que a greve em relacdo as atividades essenciais e
inadiaveis da comunidade ganha seus relevantes contornos. Apesar de o texto
constitucional assegurar o direito de greve, a Lei n. 7.783/89 estabelece limites
a sua atuagdo no tocante a continuidade dos servigos indispensaveis da
sociedade.

E de se ressaltar, que tais disposi¢cdes se fazem necessarias haja a vista

a necessidade de garantir no Estado Democratico de Direito a harmonizacao
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de direitos reconhecidos, com vistas a promoc¢ado da seguranca juridica e a
consequente paz social.

A par disso, 0 exercicio de greve ndo pode ser exercido de forma
legitima se ndo observados os ditames legais da legislacdo infraconstitucional,
sob pena de ser considerada abusiva e ilegal, desnaturando assim o instituto e
desarmonizando suas linhas mestras.

Tais caracteristicas apenas enaltecem e valorizam o tema, conclui-se
qgue o Direito, nas suas mais variadas vertentes e sob qualquer prisma que seja
estudado, possui em seu bojo, aparato inesgotavel de argumentos a serem
considerados e manejados de forma lUcida, coerente e apaixonante, que
apenas contribui para o aprimoramento de seus institutos e desenvolvimento

do corpo social.
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