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RESUMO

Considerando que a pobreza é ocasionada pela situacdo de risco e que o ajuste neoliberal
implantado nos Gltimos anos fez com que as condigdes socioecondmicas de grande parte
das pessoas fossem agravadas, ocorrendo um aumento do nivel de pobreza e exclusdo em
todo o mundo. Partindo dessa problematica esta pesquisa pautou-se por analisar propostas
de superacdo da pobreza e da exclusdo apresentadas por organismos sociais de grande
relevancia mundial. Os resultados demonstraram que as estratégias sdo de promover
acOes voltadas a sustentabilidade, a economia popular, a politica de satisfacdo das
necessidades bésicas, ao desenvolvimento sociocultural e ao protagonismo dos excluidos.
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ABSTRACT

Considering that poverty is caused by the risk situation and the neoliberal adjustment
implemented in recent years has made the socioeconomic conditions of most people
aggravated, leading to an increase in the level of poverty and exclusion worldwide. Based
on this problem, this research was based on analyzing proposals for overcoming poverty
and exclusion presented by social organizations of great worldwide relevance. The results
showed that the strategies are to promote actions aimed at sustainability, the popular
economy, the policy of meeting basic needs, socio-cultural development and the
protagonism of the excluded.

Keywords: Poverty, Exclusion, Strategies and Social Organisms.

INTRODUCAO

Esta pesquisa cientifica tem objetivo de discutir a pobreza e a excluséo social,
principalmente, analisar estratégias propostas por organismos sociais, tais como Banco

Mundial, CEPAL e ONU, para erradicar a pobreza e a exclusao social.

Para atingir os objetivos foram realizadas consultas em obras classicas da area

social com o objetivo de conceituar e fundamentar a discussao da pobreza e da excluséo.
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A busca pelas estratégias pensadas e propostas pelos organismos sociais ocorreram por

meio de estudos aos sites e publicagdes.

O método utilizado foi de pesquisa bibliografica com analise de natureza
qualitativa. Apds coleta dos dados, os mesmos foram categorizados e codificados para

melhor apresentar os resultados.
POBREZA E EXCLUSAO

Para fazermos a discussdo da pobreza e da exclusdo social, precisamos
compreender que o entendimento de exclusdo ndo é visto de forma homogénea. Assim,
vamos discorrer sobre algumas definigoes.

Para Castel (2007, p. 21-22), “[a] exclusdo se da efetivamente pelo estado de todos
os que se envolvem fora dos circuitos vivos das trocas sociais” [...].

Ainda Castel (2007) compreende que, no espago contemporaneo, estamos falando
de pessoas que se encontram em uma situacao que pode ser classificada como “nova
pobreza”, porém, nessa Otica, o autor diverge da concep¢do de questdo social como
conflito entre capital e trabalho e como resisténcia; concepcao defendida por Marilda
lamamoto, Jose Paulo Netto e outros autores adeptos do Materialismo Historico Dialético
e, consequentemente, dos preceitos de Karl Marx.

Sabe-se que a exclusdo é ocasionada pela situacdo de risco, que pode ter como
causa a precarizacdo das relacdes de trabalho. Assim, as pessoas que perdem seus
empregos podem passar a viver em situacdo de risco, a qual € vista como de
vulnerabilidade social. E nessa perspectiva que Castel (2007) define metaforicamente
“zonas” diferentes de vida, e alerta para a perda da protegdo que a empregabilidade
permite para aqueles que vivem do trabalho, bem como para suas consequéncias.

Ja Favero (2001), em contrapartida, destaca que o ajuste neoliberal, com muitos
cortes nos projetos sociais, acaba contribuido para o aumento do nivel de exclusdo. Nesse
sentido, a autora afirma que “[o] ajuste neoliberal implantado no pais fez com que as
condicBes socioecondmicas de grande parte da populacdo fossem agravadas, ocorrendo
um aumento dos niveis de pobreza. A precarizacdo das condic¢Ges de trabalho, incluida
nesse ajuste, ¢ uma de suas mais claras expressoes” (Favero, 2001, p. 76).

De acordo com as analises acima, verifica-se que a precarizacdo das relacdes de

trabalho é uma das principais causas do empobrecimento das familias, ndo somente
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daquelas que ndo tém trabalho, mas também das que vivem em condicGes de trabalho
informal e temporario, estando sem estabilidade e também sem protecé&o.

Esta populacéo ¢é entendida para Netto e Braz (2006) como:
FLUTUANTE: aqueles que nd& podem contar com a seguranca da
empregabilidade, ou seja, constituida pelos trabalhadores que trabalham

temporariamente.

v" LATENTE: aqueles que acabaram por migrarem para as zonas urbanas em busca

de trabalho e que antes viviam nas zonas rurais.

v' ESTAGNADA: constituido por pessoas que nunca tiveram um emprego fixo e
que passam de uma ocupacao para outra, sem planejar, principalmente, pela

necessidade de sobrevivéncia.

O ajuste neoliberal para Favero (2001), provoca as precarias condicdes de
trabalho. Nessa situacdo a grande preocupacao aparece a medida que se compreende que
esse ajuste ndo atinge soO a esfera econdmica, mas também redefine globalmente nossas
relacBes sociais e o campo politico institucional, atraves de politicas privatizantes, de
mercado e liberais, com o proposito de defender e cristalizar o chamado Estado minimo.

Nesse quadro de ajustes neoliberais, ¢ visivel que “os planos e programas de
desenvolvimento econémico, de ajuste estrutural, nos moldes como vém sendo
executados, quer nos paises centrais quer nos paises periféricos [...] tem aumentado a
pobreza, o desemprego estrutural, a exclusao” (Wanderley, 2007, p. 165).

Embora, uma parcela de criticos compreende a ideologia Neoliberal como
imbuida de fatores negativos, existe uma outra parcela significativa que demonstra os
acertos desse modelo e ainda destaca a necessidade de se seguir essa orientagdo como
modelo econémico.

Acredita-se que, quanto mais for elevada a proposta neoliberal, menores poderdo
ser 0s gastos publicos com beneficios e servigos sociais, pois se prega um Estado enxuto
e um mercado bastante forte; nesse cendrio, o lema ¢ “salve-se quem puder”. Ja para
Favero (2001), verdadeiramente se trata de uma vasta parcela da populagdo que sdo

remetidas a situagdes de vulnerabilidade e sem nenhuma garantia de incluséo social.

Em consequéncia desse ajuste, a situacdo de pobreza vivenciada por

vasta parcela da populagéo, que ja ndo era detentora de acesso, ou tinha
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dificuldade de acesso, sobretudo, ao processo de trocas sociais, sofreu
uma ampliacdo em volume e densidade. A parcela da populagdo que ja
ndo tinha garantido o direito a inclusdo no trabalho formal e ao
atendimento com dignidade as suas necessidades basicas tem sido
ampliada com novos contingentes populacionais excluidos
socialmente, ou com maior grau de dificuldade para acesso a bens e

servigos (Favero, 2001, p. 78).

Para o tratamento daqueles que chamamos de excluidos, no espaco
contemporaneo, tem-se, a via do mercado, marcada fundamentalmente pelo mérito da
competitividade, e marcada por acdes e discursos que visam apaziguar os conflitos, a via
do Estado.

Enquanto o Estado cuida dos desesperados e as empresas cuidam da celebragéo
do mercado. E possivel afirmar, com base no exposto e nas discussées empreendidas, que
ha um esforco para conciliar o capital financeiro a um minimo de garantias sociais e de
protecéo.

Acredita-se que as acbes do Estado, através das politicas pablicas, como 0s
programas de transferéncia de renda, apenas atendem as situacfes imediatas, 0s mesmos,
ndo garantem protecdo as vulnerabilidades, nem tampouco asseguram os direitos sociais
do cidadao.

Desta forma,

O destino dos excluidos se define essencialmente antes que ele se
fragilize. Se nada de mais profundo for feito, a luta contra a exclusdo
corre o risco de se reduzir a um pronto-socorro social, isto é, intervir
aqui e ali para tentar reparar as rupturas do tecido social. Esses
empreendimentos ndo sdo indteis, mas deter-se neles implica a renuncia
de intervir sobre o processo que produz estas situacdes (Castel, 2007,
p. 28).

Para Yazbek (2009), os excluidos sdo definidos como aqueles que se encontram
em condices de subalternidade, ou seja, a situacdo daqueles que vivem diretamente

vinculados a pobreza.
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(...) ndo se restringe & dimensdo material da existéncia humana,
penetrando perversamente na vida espiritual dos que a vivem.
Observamos que, na sociedade capitalista, 0s segmentos
subalternizados e excluidos s&o privados ndo apenas do consumo
de mercadorias e de riqueza social, mas também muitas vezes do
conhecimento necessario para compreender a sociedade em que
vivem e as circunstancias em que se encontram. (Yazbek, 2009
p. 155).

Acredita-se que a situacdo de exclusdo e/ou de pobreza leva as pessoas a situagdes
que vao além da auséncia de bens materiais, pois se estende a uma situacao de alienacao,
em que essas pessoas/familias ndo compreendem seus direitos, ndo fazem critica social e,
inimeras vezes, tém uma precéria e insuficiente consciéncia da sua propria realidade,
estando totalmente destituidas de consciéncia critica. Para Yazbek (2009) quando uma
populacdo ndo é politizada se abre caminhos para o tratamento clientelista da questao
social, em que, o que deveria ser entendido como direito € transformado em favor.

As Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apresentou em seu Relatorio
de Desenvolvimento Humano (2014) resultado bastante interessante: os pobres séo parte
de um grupo de vulneraveis, “[os] grupos minoritarios e socialmente excluidos sofrem
uma elevada desigualdade horizontal e, muitas vezes, séo igualmente alvo da
discriminacao no acesso ao emprego, a justica € aos servigos”.

Diante disso, organismos como Banco Mundial, Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) apresentam estratégias para reducéo da pobreza, visando alcancar seus objetivos
conforme a cartilha orientada pela perspectiva neoliberal. Nesse sentido, essas

instituicOes apresentam as pretensdes descritas a seguir.

ESTRATEGIAS DE REDUGAO DA POBREZA E DA EXCLUSAO SOCIAL SOB
A OTICA DO BANCO MUNDIAL, DA CEPAL E DA ONU (PNUD E AGENDA
2030)

Banco Mundial

Para a reducdo sustentavel da pobreza no mundo em desenvolvimento o Banco

Mundial apresenta os seguintes componentes:
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(...) promover o uso produtivo do ativo mais abundante dos pobres: a
mao de obra, requerendo politicas que mobilizem para tal fim os
incentivos do mercado, as instituicdes sociais e politicas, a infraestrutura
e a tecnologia; - a promogdo de servigos sociais basicos aos pobres:
atencdo primaria a saude, planejamento familiar, nutricdo e educacéo
priméaria sdo especialmente importantes; - a facilitacdo e promogao de
programas de transferéncias de renda e redes de seguridade. (Wanderley,
2007, p. 183).

CEPAL

PropOe estratégias de se produzir com equidade de forma a valorizacdo da

técnica, do pleno emprego e dos recursos humanos:

(...) obtencdo do pleno emprego produtivo, aduzindo que somente uma
transformacdo produtiva dindmica gerara expansao solida e sustentavel; e inversdo em

recursos humanos. (Wanderley, 2007, p. 183).

E fundamental ampliar os consensos na area social, o que também supde, de forma
urgente, transitar da cultura do privilégio, que historicamente tem caracterizado as
sociedades latino-americanas e caribenhas, para uma cultura da igualdade (CEPAL,
2016)

Tabela 1 — Objetivos e estratégias do Banco Mundial e da CEPAL para erradicagdo da

pobreza e da exclusdo
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bres Dhieti Estratégi
BAINCO Reduzir de ma- = Promogio do uso produtivo do ativo
MUNDIAL neira sustentavel a mais abundante dos pobres: a mao
pobreza no mundo de obra, requerendo politicas que
em desenvolwvi- mobilizem para tal fim os incentivos
et do mercado, as instituicoes sociais e
politicas, a infraestrutura e a tecno-
logia.
= A promocao de servigos sociais
basicos aos pobres: atencio primaria
a saiide, planejamento familiar, nutri-
cao e educagio primdria sao especial-
mente importantes.
= Facilita¢ao ¢ promogao de programas
de transferéncias bem localizadas e
redes de seguridade.
CEPAL WViabilizar a produ- = Progresso técnico como objetivo
cao corm equida- central.
de, de forma a = Obtencao do pleno emprego pro-
valorizar a técnica, dutivo, aduzindo que somente uma
o pleno emprego transformacao produtiva dindmica
e o8 recursos hu- gerard expansao solida e sustentavel.
A 1OS, = Inwversio em recursos humanos.,

Fonte: Alves apud Wanderley, 2017, p.40

ONU (PNUD e Agenda 2030)

Propbe acOes voltadas a sustentabilidade, a economia popular, a politica de
satisfacdo das necessidades bésicas, ao desenvolvimento sociocultural e ao protagonismo,
por meio de agdes, tais como: reativacdo econdmica, ou seja, desenvolvimento da
capacidade de crescimento sustentavel com equidade; - apoio a economia popular, através
da promocao, da assisténcia técnica, do crédito e do apoio a comercializacdo; - politica
de desenvolvimento sociocultural, para fortalecer as capacidades dos pobres e reforcar
seu protagonismo; - reforma e modernizagé@o do Estado a fim de desenvolver um estilo
gerencial; - dimensdo tecnoldgica que, abordando explicitamente a inovacao para superar
a pobreza (Wanderley, 2007).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano Regional para a
América Latina e o Caribe, publicado em 2016, o qual trata da tematica “Progresso
Multidimensional: o bem-estar para além da renda”, sao formas de erradicar a exclusao:
a coleta e registro de dados em maior nimero e melhor qualidade das condicGes de
pobreza da populacdo; ter as pessoas como foco de desenvolvimento; aumentar e

melhorar o sistema fiscal.

O relatério aponta ainda a necessidade de eliminar a diferenciacéo por tipo de

emprego ou nivel de renda e aumentar a qualidade e a cobertura dos beneficios oferecidos.
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Nesse sentido, quatro intervencGes sdo apresentadas como prioritarias: protecdo das
criangas, com o objetivo de ajudar a eliminar a transmisséo da pobreza entre geracoes e
promover o0 acesso a ativos de interesse social, como educacéo e salude; protecao durante
a idade economicamente ativa, com o objetivo de apoiar a seguranca de renda através de
medidas como o estabelecimento de beneficios de desemprego ou beneficios relacionados
ao risco ocupacional ou invalidez; protecdo durante a velhice; e cobertura de satde
universal (PNUD, 2016).

Tabela 2 — objetivos e estratégias da PNUD para a erradicacdo da pobreza e da excluséo

] S BECLLAS P 4.8~ RASFOLEGLSLELE)

Orgao

Obieti

Estratégias

PNUD

Promover a
sustentabilidade,

a economia popu-
lar, a politica de
satisfacao das ne-
cessidades basicas,
o desenvolvimento
sociocultural

¢ 0 protagonismo
dos pobres, bem
como a reforma do

Estado.

» Desenvolvimento da capacidade
de erescimento sustentdvel com
equidade, o que implica reativacio
econdmica, transformacio produtiva
das economias latino-americanas e
incrementos importantes nos sald-
rins reais.

= Apoio massivo a economia popular
por meio da promocio, da assistén-
cla téenica, do crédito e do apoio &
comercializacio.

s Paolitica de satisfacio das necessida-
des basicas especificas, ou politica
social para superar a pobreza, o que
supde uma transformacao profunda
da politica social.

= Politica de desenvolvimento socio-
cultural para fortalecer as capacida-
des dos pobres e reforgar assim seu
papel protagonistico na superacio da
pobreza.

= Reforma ¢ modernizacio do Estado,
a fim de desenvolver um estilo
gerencial pro-participativo, flexivel ¢
adaptativo.

» Atencio i dimensio de género, cujo
objetive & complementar a equidade
social com a de género.

» Atencio i dimensio tecnoldgica que,
abordande explicitamente a inovacio
para superar a pobreza, contribui
para a obtencao de muitos dos com-

ponentes anteriores.

A agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, nada mais é que plano de

acdo para o planeta, para as pessoas e para a prosperidade. Tem objetivo de fortalecer a

Fonte: Alves apud Wanderley, 2017, p41.
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paz universal com mais liberdade. Pois, sabe-se que o maior desafio global é a erradicacdo

da extrema pobreza e para tanto é preciso atingir o desenvolvimento sustentavel.

Metas de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: https://blog.waycarbon.com/2015/10/conheca-0s-17-objetivos-do-

desenvolvimento-sustentavel-da-onu/

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a
raca humana da tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger o
nosso planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o
mundo para um caminho sustentivel e resiliente. Ao embarcarmos
nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado
para trds ( ONU BRASIL).

CONSIDERAGOES FINAIS

A pobreza é compreendida por muitos estudiosos como condicao de risco, logo

esta condicdo leva a exclusdo, a qual é vista como situacdo de vulnerabilidade. Quando
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analisamos as causas da condigéo de vulnerabilidade verificamos que as pessoas que se

encontram nesta situacdo, na maioria, sdo aquelas que estdo fora do mercado de trabalho.

As analises nos mostraram que a precarizacdo das relacdes de trabalho € uma das
principais causas do empobrecimento das familias, ndo somente daquelas que ndo tém
trabalho, mas também das que vivem em condicdes de trabalho informal e temporério,

estando sem estabilidade e também sem protecéo.

Existe um numero expressivo de estudiosos que atribuem as condicbes de

vulnerabilidade e desemprego ao Neoliberalismo.

Para superar as condi¢fes de pobreza e exclusdo o Banco Mundial entende que é
necessaria a promocao do ativo produtivo abundante dos pobres, bem como a promogao
de servigos sociais e programas de transferéncia de renda. J& CEPAL apresenta como
estratégias 0 progresso técnico, a inversdo em recursos humanos e a obtencdo do pleno

emprego.

PNUD apresenta como estratégias a promocdo de acdes voltadas a
sustentabilidade, a economia popular, a politica de satisfacdo das necessidades basicas,

ao desenvolvimento sociocultural e ao protagonismo.
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