REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 12, n. 1, p. 175 - 188, novembro de 2019.

REFLEXAO QUANTO A FUNCAO E EFICACIA DA PENA AOS
CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Thales Aporta Catelli

RESUMO

O presente artigo tem por objeto o estudo da lei 7.492 de 16 de junho de 1986 sob seus
aspectos materiais, bem como, a partir de breves analises historico-sociologicas, quanto
ao individuo criminoso e as funcdes da pena, bem assim tracar as conexdes possiveis
entre as tematicas, almejando a posterior reflexdo quanto a eficacia da pena corporal (de
prisdo) aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Importante destacar que ndo se
faz pretensdo deste artigo o esgotamento da tematica, tampouco aprofundamento das
teorias gerais que nele sdo tratadas, mas sim de tentativa de elucidacdo da tematica e
possibilidade de futuras reflexdes, exaltando-se a contemporaneidade das problematicas
apresentadas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito penal. Criminologia. Sistema Financeiro. Pena.

INTRODUCAO

Preliminarmente, insta salientar que os crimes contra o sistema financeiro
nacional sdo dispostos em normatizacdo especial, qual seja a Lei n® 7.492, de 16 de junho
de 1986, e, embora seja de vigéncia arcaica, percebe-se, atualmente, a elementar aplicacédo
da positivacdo citada, em exemplo aos diversos escandalos politico-econémicos que se
relacionam aos ““crimes do colarinho branco”, incansavelmente divulgados pela midia.

A norma, em sintese, tem por objeto a tutela de bens juridicos difusos
(LIVIANU, 2014) e diretamente relacionados aos interesses do Estado, haja vista que 0s
referidos crimes em espécie possuem como pressupostos condutas dolosas que afrontam
o equilibrio do Sistema Financeiro Nacional, restando, portanto, o ente estatal federal
como sujeito passivo principal da conduta. (ANDREUCCI, 2011).

Séo exemplos dos referidos bens juridicos, segundo Lucas (2012), a protecdo
publica aos valores mobiliarios (publicos e das empresas privadas que atuam nesse setor)
e 0 patrimdnio de terceiros (investidores), bem como a higidez da gestéo das instituicdes
financeiras, a fé publica, fé puablica de documentos, veracidade dos demonstrativos
contébeis das institui¢des, o regular funcionamento do sistema financeiro e as reservas

cambiais, atentando-se as especificidades de cada tipo legal.

REFLEXAO QUANTO A FUNCAO E EFICACIA DA PENA AOS CRIMES
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL



REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 12, n. 1, p. 175 - 188, novembro de 2019.

Quanto ao sujeito ativo dos delitos, a normatizagdo colaciona, em seu artigo 25,
rol em que elenca como responsaveis penais o controlador e os administradores de
instituicdo financeira?, percebendo-se considerados, da mesma forma, os diretores e
gerentes, aduzindo no paragrafo Unico a equiparacdo do interventor, liquidante e do
sindico aos administradores (quando em curso a intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou
faléncia) conforme elencados no caput (ANDREUCCI, 2011), reiterando-se que todos 0s
crimes dispostos na Lei 7.452/86 possuem como elemento subjetivo o dolo
(ANDREUCCI, 2011).

Interessante destacar que a referida lei colaciona um total de vinte e quatro
crimes em espécie, cujas consequéncias, ao final da persecucdo criminal, em caso de
condenacdo, se resumem as penas corpdreas que, em abstrato, variam, em analise geral,
de 2 a 12 anos de reclusdo, além da pena de multa, cuja incidéncia e fixagdo também se
percebemvariaveis.

Ocorre, porém, gue, atentando-se os bens juridicos tutelados pela norma, os
sujeitos ativos das condutas criminosas, as disposi¢es processuais colacionadas na Lei
Especial, bem como as condi¢gdes do sistema penitenciario brasileiro, seria a pena
corporea adequada e eficaz a resposta do Estado a pratica dos crimes elencados naquela
norma?

Extrai-se, portanto, a partir das propostas e reflexdes supra, a problematica deste
estudo, evidenciando-se 0 método de pesquisa bibliogréafica a busca pelas respostas

almejadas.

I.  Classificacdo dos sujeitos ativos.

A fim de melhor tracar o perfil, caracteristicas, fungdes, justificativas e efeitos

sociais da pena posteriormente, aparenta-se relevante, por primeiro, entender

1 Lein° 7.492/86, Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes. § 1° Equiparam-se
aos administradores de instituicao financeira (Vetado) o interventor, o liquidante ou o sindico.

2 | ei n® 7.492/86, Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou néo, a
captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros (VVetado) de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, ou a custddia, emissao, distribuigdo, negociagdo, intermediacdo ou administragdo de
valores mobilidrios.Paragrafo Gnico. Equipara-se a instituicao financeira:l - a pessoa juridica que capte ou
administre seguros, cambio, consorcio, capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de
terceiros;l1 - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de
forma eventual.
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determinadas classificagbes socioldgicas gerais quanto aos agentes de condutas
criminosas.

Para tanto, em breves reflexdes preliminares exemplificativas, percebe-se
apropriado citar Emile Durkheim (2007 apud BATISTA, 2011), que por volta de 1895,
com as regras do método socioldgico, prestigia a ideia do delito como desvio da conduta
do individuo que se voltaria a ruptura cultural, ndo figurando o crime forma patoldgico,
mas sim normal e necessario.

Em raciocinio diverso, porém, destaca-se a concep¢do de Hegel, adotada por
Jakobs, de que o crime se perfaz como negacéo, pelo individuo, de validade da norma,
evidenciando, conforme Rousseau, de que todos 0s criminosos seriam inimigos da
sociedade (SANTOS, 2012).

Né&o obstante as concepcdes citadas, sendo o direito fato social, que se manifesta
como uma das realidades observaveis na sociedade conforme Siches (1965, apud ROSA,
2009), figurando, destarte, instrumento institucionalizado de maior importancia para o
controle social (ROSA, 2009), e considerando-se o Estado como detentor do jus puniendi
aquela conduta que rompe o equilibrio normativo-social, ensejando, portanto, a
necessaria resposta do Estado como forma de controle e estabilizagdo do coletivo, de se
vislumbrar que a referida aplicacdo do direito, deve ser eficaz, ndo somente a resposta a
referida manutencdo do equilibrio social, mas sim a propria modulacdo do individuo,
observando-se os efeitos da pena atinentes ao proprio agente delituoso.

E, nesta toada, destaca-se Enrico Ferri, para quem o delito também néo é produto
exclusivo de patologia individual, mas resultado da contribuicdo de diversos fatores:
individuais, fisicos e sociais. (MENDES, 2006).

A elaboracdo do perfil geral classificatorio dos sujeitos ativos dos crimes em
geral, Ferri (1931, apud SAMPAIO FILHO, 2012), desenvolveu sua teoria, embasando-
se nos fatores socioestruturais, de forma a classificar o criminoso sob OGticas diversas.
Para ele, em exemplo, o criminoso nato seria o individuo degenerado, com caracteristica
de atrofia do senso moral. O criminoso louco seria, além dos alienados, também os
semiloucos ou fronteiricos. Como criminoso ocasional se perceberia o individuo que,
eventualmente, cometesse crimes; ao contrario do chamado criminoso habitual, que se
figura reincidente na agdo criminosa, fazendo do crime umaatividade constante. Por
derradeiro, ocriminoso passional seria o individuo que age pelo impeto, movido por

impulsos.
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H4& ainda, em concepcao distinta, a analise individual das condutas, exaltando-
se a teoria da aprendizagem por condicionamento, a qual define a mente humana como
um conjunto de reflexos condicionados ou como sistema de reagdes aprendidas ou
condicionadas por processos de recompensa/punicdo, sendo ambas fundadas na
capacidade humana de decidir o comportamento conforme antecipacdo psiquica das
consequéncias futuras, regidas pelo principio do prazer (SANTOS, 2015), percebendo-
se, também, a teoria da associacdo diferencial, em que destaca-se a definicdo do
comportamento criminoso como aprendizado advindo do processo de interagdo social,
especialmente mediante comunicacdo verbal, atentando-se que, a esta teoria, a
aprendizagem ocorreria no interior de grupos sociais como, por exemplo, da populagédo
carceraria, nos crimes comuns; ou de empresarios, nos crimes econémico-financeiros
(SANTOS, 2015), como é o caso dos sujeitos ativos dos delitos elencados na Lei
7.492/86.

Adequado colacionar o mister do Prof. Dr. Ginther Jakobs (2004, apud
SANTOS, 2012) o qual apresenta, sob a base de reflexdes filosoficas quanto a natureza
do crime, duas categorias de seres humanos delinquentes: as pessoas racionais
(concebidas como cidad&os), e individuos perigosos (chamados inimigos).

Ao entendimento destas classificagbes, conceitua-se cidadao o autor de crimes
normais, que preservam uma atitude de fidelidade juridica intrinseca, uma base subjetiva
real capaz de manter asexpectativas normativas da comunidade, conservando a qualidade
de pessoa portadora de direitos, porque ndo desafia o sistema social (JACKOBS, 2006
apud SANTOS, 2012).

Ja o inimigo seria o individuo autor de crimes de alta traicdo e que assume uma
atitude de insubordinacéo juridica, uma base subjetiva real capaz de produzir um estado
de guerra contra a sociedade, com a permanente frustracdo das expectativas normativas a
comunidade, perdendo aqualidade de pessoa portadora de direitos, porque desafia o
sistema social. (JACKOBS, 2006 apud SANTOS, 2012).

Essa dicotomia biblica entre anjos e deménios, ou entre bons e maus, ou entre nos e
eles, funda-se no obscuro conceito de personalidade — que a moderna Psicologia ndo sabe se esta
limitada ao ego responsavel pela relacdo com a realidade, se abrange o superego como instancia
de controle do ego ou, enfim, se inclui os instintos do id como fonte da energia psiquica —, que
permite a JAKOBS considerar o cidaddo um ser calculavel pelo principio do prazer, cuja
subsistente capacidade de orientagdo normativa indica uma imanente fidelidade juridica,

justificando as expectativas normativas da comunidade quanto a um modus vivendi comum
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(relacdo cidaddo/sociedade); também permite a JAKOBS considerar o inimigo um animal ndo-
calculéavel pelo principio do prazer, cuja intrinseca incapacidade de orientacdo normativa exclui
atitudes de fidelidade juridica e, assim, desautoriza a expectativa normativa da comunidade: o
inimigo seria uma personalidade crimindgena definivel como adversario de principio da
organizagdo de poder social, incapaz de um modus vivendi comum (contradicdo
inimigo/sociedade). (JAKOBS, 2006 apud SANTQOS, 2012, p. 6).

Figuram estes, alguns exemplos de uma gama imensuravel de conceituacoes e
classificacOes acerca dos delitos e delinquentes, sob a Gtica da criminologia. Importante
destacar que, resta impossibilitada a cogitacdo de esgotamento do tema ou de citacOes
gerais quanto a matéria, haja vista, principalmente, a extensao deste trabalho.

Entretanto, ressalta-se que 0s sujeitos ativos dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional podem ser classificados, conforme as concepcdes dissertadas até o
momento, como individuos praticantes de condutas desviantes de forma dolosa, fato que,
embora possa ser considerado natural, ensejaria a conceituacdo destes como inimigos da
sociedade e merecedores de pena; porém, por deterem certo poder, geralmente se
esquivam da aplicacdo da efetiva justica, mantendo a interacdo social a0 meio
corrompido e suas atividades criminosas de forma habitual e elaborada. De tal forma,
qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime contra o sistema financeiro, quer na forma
de autor, ou na forma de participe, desde que, como visto, esteja entre a classificacéo
elencada no referido artigo 25° da norma especial (NUCCI, 2013).

Fato que a relevancia das classificagdes quanto ao humano/individuo sujeito
ativo da conduta criminosa mostra-se relevante a funcionalidade da persecugdo criminal
e da pena (como se analisara adiante), atentando-se, de forma redundante, que a tematica
ndo se esgota nos autores citados, tampouco em suas teorias. Contudo, novamente, ao
objeto e extensdo deste trabalho, resta suficiente a elucidacdo do raciocinio proposto,
passando-se, portanto, a analise das razdes da pena.

Il.  Breve anélise quanto a razao da pena.

Como um dos atributos do Direito, exalta-se a eficacia, conceituada no resultado
social positivo alcancado pelas normas juridicas, sendo considerada a lei eficaz, portanto,

guando esta provoca as consequéncias sociais almejadas por seu autor (NADER, 2015),

3 Lein®7.492/86, Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes. § 1° Equiparam-se
aos administradores de instituicdo financeira (Vetado) o interventor, o liquidante ou o sindico.
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destacando-se que, quando a norma se perfaz aviltada pelo individuo, a atuag&o coercitiva
do Estado objetiva a manutencéo da efetividade da Lei, entendendo-se, esta ultima, como
fendmeno social de obediéncia as normas juridicas (NADER, 2015).

Interpretando-se os delitos como a falha na efetividade da norma, remete-se a
citacdo anterior de Durkheim (2007 apud BATISTA, 2011), para o qual o desvio de
conduta (crime) ndo se figuraria patolégico, mas sim normal e necesséario, considerando-
se, ainda, que a conduta desviante (que daria ensejo a reacdo do Estado a aplicacdo do
direito a fim de equilibrio social) ndo seria uma qualidade intrinseca de determinadas
condutas naturais ou uma “entidade ontoldgica preexistente a reacéo social e penal”, mas
sim uma qualidade atribuida a determinados sujeitos mediante complexos processos de
interacdo social (formais e informais) de definicdo e selecdo, conforme a distribuicdo de
poder na sociedade. (BARATTA apud ARGUELLO, 2005).

Extrai-se, portanto, que o coletivo dominante define, em funcdo de seus
interesses proprios, 0 que deve ser considerado como crime a fim da modulagdo de
condutas (como a protecdo dos bens juridicos) e agentes, sendo o delito, ainda que normal,
destarte, ndo natural (FOUCAULT, 1987), mas sim uma construcédo social.

Concatenando-se a reflexdo: as normas, com enfoque a tipificacdo dos crimes,
sdo construcdes juridico-sociais, ndo naturais, surgidas a partir de um processo de
criminalizacdo de condutas, até entdo licitas, a fim de modula-las ou evita-las, conforme
0 interesse da coletividade. Quando atingido o objetivo desta norma, conforme desejado
por seu criador, diz-se que esta é eficaz, pois a obediéncia dos individuos a normativa
resta evidente, sendo, portanto, a lei efetiva. Em determinadas circunstancias, porém,
estas normas podem sofrer a perda da eficacia quando determinado individuo a
descumpre (desvio de conduta) e, consequentemente, este a enfrenta e a norma se perfaz
ndo efetiva. O Estado, entdo, devera intervir em resposta a conduta do individuo de forma
a garantir reafirmacao da lei e, destarte, manutengéo do controle social e efetividade desta.

Como resposta eficaz do Estado a conduta delituosa, por exemplo, Foucault
propde a observancia quanto a determinados aspectos, dentre eles a punigdo transparente
ao crime que esta sanciona, a fim de que, para quem a contempla (sociedade), a pena sera
infalivelmente o sinal de que ao crime ha castigo; e para quem sonha com cometimento
de delitos, esta simples cogitacdo (ou ideia) despertara o sinal punitivo (FOUCAULT,
1987).

Outros aspectos a se destacar seriam a mecénica das forcas (em que se

pretenderia a diminui¢do do desejo que torna o crime atraente, aumentando-se o interesse
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que torna a pena temivel), a priorizacdo da reforma do individuo (conscientizando-o de
suas atitudes e possibilitando sua revisdo) o tempo da pena (como tempo suficiente a
reestruturacdo moral do agente — o tempo como operador da pena) a possibilidade de
reintegracdo ao meio social, bem como a necessidade de afastamento da
idolatria/consagracdo dos delituosos (a fim de que ndo haja, ao sujeito criminoso, a
reafirmacéo positiva de suas condutas criminosas, impedindo-o, evidentemente, de atingir
a restauracdo do ser sociavel). (FOUCAULT, 1987).

N&o sdo unicas as concepcles gerais supra, mas suficientes ao prosseguimento
do trabalho, pelo que, de se atentar as funcfes das penas ao individuo e sociedade que,
conforme Santos (2013, p. 01), podem ser divididas em retribuicdo da culpabilidade,
prevencao especial e prevencao geral.

Em sintese, a pena como retribuicédo da culpabilidade consiste em compensacéo
desta sem qualquer finalidade social Gtil (GROPP, 2001 apud SANTOS, 2013), apenas
como contrapartida pelo crime praticado; segundo a conhecida férmula de Seneca —
punitur, quia peccatum, podendo-se ser elucidada conforme a maxima de talido “olho por
olho, dente por dente”(GROPP, 2001 apud SANTOS, 2013), ou segundo Kant (apud
SANTOS, 2013) “todo aquele que mata deve morrer”.

Conforme Hegel (apud SANTOS, 2013), ao teor do dissertado no inicio deste
artigo, sendo o crime negacdo do direito, a pena, em sua funcdo retributiva, seria a
negacdo (pena) da negacdo (conduta delituosa) e, portanto, reafirmacdo do direito.

Trata-se, a retribuicdo da culpabilidade, a base direta da lei penal pétria,
consagrada no artigo 59 do Codigo Penal o principio retributivo, cuja dissertagdo indica
a0 ao juiz a aplicacdo da pena conforme o necessario e suficiente a reprovacao do crime
(SANTOS, 2013).

A pena como prevencao especial, objetiva, por primeiro, a prevencdo de crimes
futuros através da acdo positiva (por meio da psicologia, assisténcia social e da
sociologia, por exemplo) de correcdo do autor pela execugdo da pena, a fim de que, ap6s
0 cumprimento da medida, possa 0 egresso conduzir uma vida com responsabilidade
social e sem fatos puniveis, atentando-se que, neste interem compreendido ao afastamento
do agente da sociedade ao cumprimento da pena, o Estado estaria alcancando, também,
secundariamente, a protecdo da sociedade por meio da acdo negativa, ja que, fora do
convivio social, o individo estaria impossibilitado da pratica de crimes, percebendo-se,

quanto & legislacdo patria, a disposicéo do artigo 1° da Lei de Execucdes Penais, quanto
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ao cumprimento da pena observando-se a permisséo da harmonica integragéo social do
condenado (SANTOS, 2013).

Por derradeiro, a funcdo de protecdo geral, a pena serviria, também, ao
afastamento das possibilidades de cometimento de crimes futuros pelo individuo.
Contudo, sob dois pilares: primitivamente, pela coacdo psicolégica concebida por
Feuerbach (1966 apud SANTQOS, 2013) com a forma negativa da pena, qual seja a
intimidacéo da pena criminal ao fim de desestimular pratica crimes; e, modernamente,
forma positiva a prevencdo geral, conhecida como integracéo-prevencao, pela qual a
execucdo da pena, no caso concreto, serviria & estabilizacdo social normativa,
demonstrando tanto a necessidade como a utilidade do controle social penal (SANTOS,
2013).

Dai o porqué de aparentar-se coerente a classificacdo dos criminosos (e de seus
fatos), bem como as consideracBes quanto a aplicacdo da pena de forma coerente
contemporaneamente, ao fim da aplicacdo da justica, sob a concepgdo pura de suum
cuique tribuere — dar a cada um o que € seu — de forma a garantir a plenitude do
sentimento do justo (NADER, 2015), haja vista que, nos termos dissertados, a pena de
reclusdo aos sujeitos ativos dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, conforme
dispbe a Lei Especial, restando efetiva, ou ndo, repercutird de formas diversas,
considerando sua aplicacdo, como pretende-se concluir a seguir. Deve-se atentar que
como forma de reparacdo criminal, ou seja, ressarcimento do prejuizo patrimonial
causado pelo crime, este sim um efeito desejado para tal tipo de infragdo e seu autor,

cabendo ainda uma sancdo administrativa consideravel.

1. CONCLUSAO.

Ante todo o exposto neste estudo, ainda que de forma sucinta, aparenta-se
coerente as seguintes conclusoes:

a)  Os sujeitos ativos dos crimes previstos na Lei 7.492/86, em regra, sdo
individuos dotados de poderio econémico-financeiro e/ou politico-social (reflexdes

extraidas a partir da interpretacdo da disposicao do artigo 25* da referida normatizacao,

4 Lei 7.492/86, Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de institui¢do financeira, assim considerados os diretores, gerentes (Vetado).§ 1°
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onde se percebe colacionado os possiveis responsaveis penais dos delitos) atentando-se
que estes, ao fim criminoso, agem dolosamente (ANDREUCCI, 2011), aproveitando do
cargo que ocupam ao cometimento da conduta, aviltando bens juridicos difusos e
demonstrando viés de traicdo e oportunismo, com pratica de condutas elaboradas,
complexas e com divisdes de trabalho e responsabilidade (com consequente grau
elevado de dificuldade de sangéo), inexistindo violéncia e abrangendo vitimas diversas
(além do Estado), que, em geral, ndo sdo identificadas (por conta dos danos em pequena
monta que enseja auséncia de animus a busca do judiciario) (LIVIANU, 2014).

b) A lei prevé a aplicagio de pena de recluséo e multa ao sujeitos ativos dos
crimes elencados junto a normativa especial.

Propbe-se, a analise quanto a pena de reclusdo aos sujeitos ativos dos crimes
colacionados na lei especial, a divisdo do porqué da aplicacdo da pena (destacando-se sua
funcdo e efeitos) sob duas Oticas diversas: da sociedade e do individuo (sujeito ativo).

b. 1.) A aplicacdo da pena de reclusdo ao sujeito ativo tera eficacia, sob a 6tica
da sociedade, unicamente como a funcdo de retribuicdo da culpabilidade, e, conforme
visto junto a referida teoria, sem funcéo social alguma (SANTOS, 2013).

Contudo, esta contrapartida do Estado aparenta ser coerente a simbologia
empregada ao titulo de reafirmacdo da norma, partindo-se do seguinte raciocinio: a partir
da concepcdo do delito como construcdo artificial do coletivo social (FOUCAULT,
1987), bem como segundo Hegel (apud SANTOS, 2013) conduta desviante como
negacdo da norma, e a pena a sendo a negacdo (do Estado) a negacdo da norma pelo
individuo, haveria, ao final da persecucdo penal com resultado de condenacdo a
reafirmacéo efetiva da norma e, consequentemente, do direito penal.

Ademais, retrocede-se a reflexdo ao delito como resultado do processo de
criminalizacdo de individuos e condutas, a partir da distribuicdo de poder na sociedade
(BARATTA apud ARGUELO, 2005). Portanto, evidenciando o castigo como a refutagio
do crime cuja forca mostra-se superior aquela que poderia gerar o prazer adivindo da
conduta criminosa, o crime sera percebido pela sociedade com sinal punitivo
(FOUCAULT, 1987), afastando-se a pretensdo delituosa, por exemplo; exaltando-se que,
a pena imposta de forma eficaz aos “criminosos do colarinho branco” (cuja detengao de

poder € evidente, em reflexo dos cargos em que ocupam) resultard, além desta sensacao

Equiparam-se aos administradores de instituicao financeira (Vetado) o interventor, o liqliidante ou o
sindico.
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de alcanse imensuravel da norma penal, a percepgdo da aplicacdo da justica como a
definicdo de sum cuique tribuere (NADER, 2015), independente de quem esteja na
pratica do delito.

Atentando-se que, conforme a teoria da aprendizagem por condicionamento, a
partir da concepgdo da mente humana como conjunto de reflexos condicionados por
processos de recompensa e puni¢do (SANTOS, 2015), a inobservéncia do Estado a
condutas praticadas por determinados individuos, certamente geraria efeitos contrarios,
como por exemplo: a auséncia de efetividade da norma a determinados individuos
causaria desequilibrio social, haja vista que a sociedade veria o crime como
“compensavel”, face a auséncia de contrapartida estatal, em ratificacdo do dissertado por
Foucault, citado anteriormente. Portanto, ao fim de controle social e contrapartida pela
conduta delituosa, a fim de garantir o equilibrio do coletivo, a pena de reclusdao mostra-
se eficaz.

b. 2.) Quanto aos individuos, preliminarmente, de se revisar que aos tipos
especiais dispostos na Lei 7.492/86 fazem-se intrinsecas as condutas dolosas
(ANDREUCCI, 2011), sendo estas em afronta aos valores mobiliarios (publicos e das
empresas privadas que atuam nesse setor) e o patrimonio de terceiros, bem como a higidez
da gestdo das instituicdes financeiras, a fé pablica, fé publica de documentos, veracidade
dos demonstrativos contabeis das instituicbes, o regular funcionamento do sistema
financeiro e as reservas cambiais (LUCAS, 2012).

Ante estas consideracdes, de se destacar que, embora a conduta desviante possa
ser considerada possivel e natural (DURKHEIM, 2007 apud BATISTA, 2011), o
criminoso € visto pelo Estado, bem como pela sociedade, como inimigo, segundo a
concepcao de Rousseau (SANTOS, 2012) e, da mesma forma, exaltando-se Jakobs que
classifica em especial, como inimigo, o sujeito ativo de crimes contra a economia como
inimigo do Estado. (2006 apud SANTQOS, 2012).

A pena ao individuo que possui estas caracteristicas, condizentes ao disposto na
Lei 7.492/86, seria a prisdo como forma de afastamento deste do convivio social, mas,
principalmente, de forma a impossibilita-lo de praticar diretamente condutas delituosas,
em atencdo a teoria da pena como prevencao especial (SANTOS, 2013), haja vista ainda
que, para ateoria da associacéo diferencial, criminosos, como aqueles que atuam na area
econémico-financeira, tem por caracteristica (a partir da analise do individuo) o animus
ao cometimento da conduta desviante a partir do aprendizado advindo da interagéo social
(SANTOS, 2015).

REFLEXAO QUANTO A FUNCAO E EFICACIA DA PENA AOS CRIMES
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL



REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 12, n. 1, p. 175 - 188, novembro de 2019.

Dai o porqué da eficacia da pena com a retirada do individuo da interacdo ao
meio oportuno ao crime, haja vista que, a inobservancia do Estado a contrapartida a
conduta do individuo poderia, em atencdo as construcdes sociestruturais em que ele atua,
manté-lo criminoso habitual (FERRI, 193lapud SAMPAIO FILHO, 2012) e em
continuidade de afronta a lei, mantendo-se em risco os bens juridicos difusos tutelados
pela norma, e, consequentemente, imunizando o sujeito do sistema penal, resultando a
ineficiéncia da pena sob a dtica social, narrada acima.

Importante destacar corrente argumentativa diversa, que expressa a eficacia da
pena & estes individuos. A prisdo, como consequéncia da persecucdo penal, tem por
caracteristica a publicidade processual. Destarte, com a condenacao, tornar-se-ia publico,
também, a conduta do individuo, que seria capaz de desqualifica-lo, torna-lo
desacreditado.

Tem-se dito, com razdo, que os homens de negdcio temem particularmente aa pena
criminal e que, em relacdo a este tipo de delinquentes, a intimidacdo da pena seria muito mais
eficiente porque afeta a reputacdo, e, consequentemente, o crédito e a prosperidade dos negécios.
A Criminologia Radical tem insistido na necessidade de dirigir o potencial repressivo do Estado
precisamente contra os que integram a classe dominante, sendo beneficiarios de uma ordem sécio-
econdmica desigual, estabelecida exatamente para protegé-los. (FRAGOSO, 1982, p. 4).

Esta, portanto, parece concepcao razoavel e consideravel, haja vista que, muito
embora haja a referida disposicdo penal, a partir da analise quanto a criminalizacdo das
condutas (vide item I11), o narrado por Fragoso (1982) vai de encontro ao carater desigual
do sistema criminal, o qual pune certos comportamentos ilegais (em regra, das classes
subalternas) e encobre ilegalidades (em geral, das classes dominantes), conforme o
processo de criminalizacdo do qual as classes dominantes figuram-se imunes
(ARGUELO, 2005), aparentando-se, destarte, que a concepgdo da pena sob estas
dimensdes, também parece aceitave como forma de aplicacéo da justica como a definicao
de sum cuique tribuere (NADER, 2015)I. A pena de reclusdo ao individuo criminoso que
atenta ao Sistema Financeiro Nacional teria efeito, alem do afastamento do sujeito de suas
atividades e convivio social (que resultaria na impossibilidade de praticas futuras de
condutas criminosas, bem como de desqualificacdo indireta do agente) a
consequentemente perda de poder, credibilidade e de privilégios, extraindo-se a
oportunidade do cometimento do crime.

Quanto a penalidade de pecuniaria, embora ndo dissertado afundo, de se atentar

que esta se percebe variavel, ao teor da fixagdo do magistrado contudo ineficaz, haja vista
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gue néo possui efeito imediato, em regra, observando-se que, em sua maioria, depende de
posterior execucao.

Remete-se, porém, em exemplo, a outra possivel forma cuja eficacia também
mostra-se importante a inibi¢do da pratica criminosa, qual seja o confisco de bens, quando
estes figurarem-se vantagens ilicitas advindas do crime (em atencdo a elementar
necessidade de ressarcimento dos valores indevidamente obtidos pelos agentes
criminosos), cuja possibilidade de aplicacdo percebe-se nos termos do artigo 91°, II,
alinea b do Cdédigo Penal. Embora considerado consequéncia da condenagdo, possui,
assim como a pena restritiva de liberdade, poder coercitivo em face da possivel acéo
delituosa, atentando-se que sua incidéncia recai sobre bem derivado do crime, gerando,
portanto, o efeito reverso exaltando a mecanica das forcas e a transparéncia da pena ao
crime cometido (a pena aplicada em espelho ao crime) propostas por Foucault (1987),
exaltando-se, ainda, que a medida é capaz de garantir a efetiva reparacdo dos prejuizos
causado pela conduta criminosa, sejam estes em pecunia ou bens diversos.

Em breve e derradeiro comentario, evidente o fracasso da pena como meio de
recuperacdo do individuo, bem como o elevado custo de manutencdo dos
estabelecimentos prisionais, argumentos que, dentre outros, ensejariam ao raciocinio
contrario, da pena como meio ineficaz de contrapartida do Estado.

Contudo, a pena corpo6rea somada as formas de reparacdo do dano efetivamente
causado (como a multa e o confisco, por exemplo), aparentemente mostram-se eficazes
nos ambitos dissertados anteriorente (6tica social e ao agente criminoso). Ademais, de se
considerar avango quanto as recentes aplicacdes da tutela jurisdicional de forma eficaz as
classes antes privilegiadas. De se acreditar que a propria atuacdo do Estado, assim como
a possibilidade de resultar a persecucdo penal em efetiva condenagdo e puni¢cdo para
determinados individuos até entéo inabaléveis, sdo fatores contemporaneos que ensejam
a esperanca de que seja o inicio da refutacdo ao direito penal simbolico, bem assim do
direito penal das minorias, de forma a surgir um direito penal coeso, com a silhueta da
justica: imparcial, equilibrado, acima de qualquer individuo, cargo ou conduta delituosa,

e com forca coercitiva a todos.

5Cc')digo Penal, Art. 91 - S&o efeitos da condenacdo: Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé: b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.
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