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RESUMO
O presente artigo tem por finalidade relacionartieldar questdes publicas e
econdmicas referentes a Inovacédo TecnolOgica ry pevado. Sao apresentadas as
principais diretrizes publicas e os incentivos discpresentes na economia brasileira,
bem como é sintetizada uma analise da evolucaprittgpais mecanismos politicos e
o atual patamar de importancia que se encontrasones Sao relacionados dados
estatisticos de maneira a promover uma adequadalize;do do cenario analisado. O
artigo visa promover uma analise relacional, pseotamdo ha aprofundamento em
assuntos especificos de conteudo de documentaE@olitilizados para construcéo do
trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Inovacao Tecnoldgica 2. Politicas Publicase?oiS
produtivo

ABSTRACT

This article aims to relate and articulate pubdisuies related to economic and
technological innovation in the private sector. Wesent the main public policies and
tax incentives present in Brazilian economy andaisynthesized analysis of the
evolution of the main political mechanisms and¢beent level of importance in which
the subject is situated. There is some relatedsstal data in order to promote adequate
visualization of the scenario. The article aimsptomote a relational analysis and,
therefore, no further specific issues on content policy documents used for
construction work.

KEYWORDS: 1. Technological innovation 2. Public Policy 3.o8uctive
sector

INTRODUCAO

A questdo da Inovacdo Tecnoldgica tem sido asswaente de publicacdes
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académicas, técnicas e juridicas no que tange éasta abordagem conceitual quanto

pratica. Muitos conceitos, atualmente, apresen&nsglados ou com significacdes
limitadas diante da complexidade e da dinamicacgassunto exige, ao passo que seus
impactos e condicfes se tornaram temas publicasdal@ tamanho emaranhado de
instituicbes (publicas e privadas), mecanismodicws (Ex. Propriedade Intelectual,
Incentivos Fiscais, etc.) e aspectos produtivosestéo envolvidos.

Segundo Koeller (2007), a énfase atribuida a inwdecnologica é recente
em diretrizes politicas governamentais brasileifzssde governos anteriores e até os
primeiros anos dos mandatos do presidente Ferndadoque Cardoso (FHC) — 1° de
janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003 — a Paliicondmica se distanciava dos
resultados de inovacao tecnoldgica ao passo qgearale objetivo macroecondmico
visualizado pelo governo era a reducdo da taxanflacio que, posteriormente,
resultava no cenario de instabilidade monetéaria i@ discurso controverso a politica
de inovagao.

A situacéo incitou mudanca no periodo medial d filamandato FHC e inicio
do mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (1° de ijlande 2003) como presidentes da
Republica do Brasil, quando algumas ac¢6es foranadasie mecanismos criados com o
intuito de promover uma politica para o setor ptivdu direcionada a Inovacao
Tecnologica.

Mesmo com certo evolucionismo da politica governaalgas acdes tomadas
nao refletiram efetivamente na economia brasileionforme pesquisa da
Confederacdo Nacional das Industrias — CNI — (EnSiaperior, 2008), até meados de
2008 o percentual investido do Produto Interno ®1{IB) brasileiro em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) era de 1,1%, enquanto queegamais desenvolvidos nessa
area apresentam investimento no patamar de 3%d044B.

E objetivo deste artigo, caracterizar o cendrio sgi@ncontra a atual politica
de Inovacéo tecnoldgica, bem como trilhar seu emhismo na economia brasileira.
Séao abordados os principais topicos das politicadagionadas as aplicacdo no setor
produtivo, de maneira a servir como base para agtagdes e probleméticas que
apresentam-se nas empresas no que se refere gugounsta politica interna voltada a

inovacao.

6|Pagina

/2-G d "OAILNAOYdd

oje|n|Al enbuusH opueulaq
»0O13S 04 SAZIYLIAYIA VIOIDOTONITL OYIVAONI 3A TIYNOIOVYN VOILITOd VA VOINYHONYd ASITYNY

elalI9H ©ILIT BIUBA 'SI ¢'J0ld ‘BIOPEIUSLIO



) i REGRAD Volume 4
REVISTA ELETRONICA DE GRADUACAO DO UNIVEM Jan - Dez / 2011

Foram trabalhados documentos publicos e dadodstistad com o intuito de

analisar as caracteristicas e reflexos da Inova@mologica (IT) no cenario da
economia brasileira. Coletaram-se as principaistriies e temas das politicas publicas
voltadas a IT, buscando promover uma visdo de tammlitico da questdo do

desenvolvimento tecnoldgico no Brasil.

1 DIRETRIZES PUBLICAS PARA INOVACAO TECNOLOGICA

Os impactos ocasionados pela implementacdo daag@ies tecnoldgicas nao
ficam restritos a empresa, inddstria, ou setor, immgEActam, também, a economia e
transformam os padroes da sociedade dependo dodgrantensidade e potencial
tecnolégicos de consumo da demanda. Inovagbesarmdéen determinado bem de
consumo, por exemplo, sdo capazes de alterar smealtnente padrdes de consumo de
determinada comunidade, provocar desequilibriokgimms em determinado ambiente,
impor a adaptacdo da capacidade tecnolégica deoumadedor e provocar a saida de
um concorrente do setor. Vé-se, assim, a dinanaaahpetitividade impulsionada por
IT, ao passo que Porter (1990, p. 705), ampara:

O estimulo as melhorias na ciéncia e tecnologiapelpdo governo,
geralmente reconhecido por todos. A pesquisa endelsemento ndo
podem ficar, exclusivamente, com as empresas pargumneficios
para a economia nacional excedem aqueles obtidas pepresas,
individualmente, em consequéncia da generalizag@madhecimento.

Porém, percebe-se que, com a mesma dindmica com irqacoes
tecnoldgicas, principalmente as radicais, envolwinersos agentes do sistema de
inovacdo, os fatores que a influenciam sdo complexohda uma ampla base de
sustentacdo — financiamento publico e privado, rdedeimento de aliancas
estratégicas e projetos cooperativos entre empriessisuicoes de apoio técnico, etc. —
para que seja possivel a sustentabilidade daégratomo fator competitivo em dada
economia. Na medida em que o impacto se tornaqujldu seja, diversos elementos
participam influindo e submetendo-se aos impactosgoverno ascende com a
fundamental fung&o de articulagdo e direcionaméntsistema de inovagdo nacional,
naturalmente requisitado pela geracdo das compleeglexistentes nas relacdes entre
as diversas instituicdes envolvidas. Deriva desseesso, a necessidade de politicas

gue assegurem a ordem e o desenvolvimento sustedseconomia e sociedade.
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Porter (1990, p. 31), destaca:

Os governos nacionais, por sua vez, devem fixareta radequada,
produtividade, que sustenta a prosperidade ecomdrbievem lutar
pelos seus verdadeiros determinantes, como incendsgforco e
competicao [...]

Complementarmente ao que Porter (1990) evidenciaconhecimento
dissemina a ponto de exigir capacitacdo tecnolodeautros agentes envolvidos no
ambiente de inovagao.

Porém, Porter (1990) esclarece que a intervenchiicaando deve ocorrer de
maneira diretamente impactante e isolada, mas, destenular um ciclo de
desenvolvimento e sustentabilidade tecnol6gica daonamia. Interferéncias
governamentais desarticuladas no mercado, condequeme resultam em
desequilibrio do mesmo e incapacidade de reagisipor

Ainda, Porter (1990, p. 31) salienta que “O papdgaado do governo é
empurrar e desafiar a industria para que avanaepraporcionar “ajuda” para que a
indUstria possa evita-la”.

A necessidade de implantacdo de politicas efegvaficazes para inovacao
tecnoldgica, percebe-se em dados relativos a meEsqudesenvolvimento nas empresas.

Diante do cenério abordado nas tabelas 1 e 2, sogasios publicos elevados

em relacdo a média internacional, os esforcos panaento do indice investimento

total/PIB seriam direcionados ao aumento da peaaqudesenvolvimento nas empresas,

porém enfatizando a efetividade na implementacdandeanismos governamentais
eficazes no SNI para que, assim, os resultaddsanefum real aumento de indices de
inovacgao tecnoldgica registrados no setor prodd#asP, 2007)

Tabela 1 - Investimentos em C&T: fontes dos re@i(2003)

Pais Publicos | Empresariais % PIB
Alemanha 31,1 66,1 2,55
China 29,9 60,1 1,31
Coréia 23,9 74,0 2,64
Estados Unidos da América 31,2 63,1 2,60
Israel 24,4 70,1 4,93
Japédo 17,7 74,5 3,15

Fonte: MCT. Elaboracéo: Fiesp/Decomtec (2007)
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Tabela 2 - Brasil: dispéndios em Ciéncia e Tecrialaggundo fonte dos recursos

Ano Distribuicdo Relativa % % PIB
Publicos | Empresariais | Publicos Empresariais  Total

2000 60,3 39,7 0,74 0,48 1,22
2001 58,9 41,1 0,74 0,51 1,25
2002 55,1 449 0,68 0,55 1,23
2003 55,1 44,9 0,65 0,53 1,19
2004 55,5 44,5 0,65 0,52 1,17
2005 57,2 42,8 0,64 0,48 1,12

Fonte: MCT. Elaboracéo: Fiesp/Decomtec (2007)

Ao cruzar os dados da pesquisa do MCT (MinistéaidCéEncia e Tecnologia)
com os coletados e elaborados diretamente pelea§endFIESP (Tabela 3) verifica-se
que ha uma discrepancia referente ao percentuadsesgiante das fontes publicas de
financiamento, indicando que apenas 13% dos rexgd0 advindos do Estado, ante
57,2% identificado pelo MCT. Mesmo considerandadifsrencas de periodo e local
das coletas, verifica-se, ainda, uma considerawergéncia de valores. Ainda vale
ressaltar que, segundo dados da mesma Sondage8P{F#B% das industrias de S&o
Paulo consideram a dificuldade de acesso a fonikticas de financiamento um
empecilho para atividades de envolvimento com ipdga na empresa, sendo superado

apenas pelos itens “custos referentes a aquisigdieahologia” e “falta de recursos

proprios”.
Tabela 3 - Distribuicdo dos recursos em atividanegativas
(% das respostas)
Distribuicéo percentual nos ultimos 2 anos
TOTAL | MICRO | PEQUENA | MEDIA | GRANDE
Recursos Préprios da empresa 70% 79% 73% 56% 72%
Privados 16% 10% 16% 23% 16%
Publicos 13% 12% 11% 21% 12%

Fonte: Sondagem FIESP (2007)
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Embora explanada a importancia das atividades fivaganas estratégias

competitivas empresariais, a CN§ FINEP (Grafico 1) apontavam como objetivos de
desenvolvimento para o quinquénio 2001-2005, ociiramento da inddstria a
eficiéncia (89 pontos) e expansédo da producao §igop), ficando os investimentos em

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo e exportagéspectivamente em 5° e 6°

planos, mesmo sendo fatores tdo importantes aonw@senento tecnolégico e
aumento do conteldo tecnolégico dos produtos. Raiémesma pesquisa ressalta que
apenas 35% sdo exportadoras, ou seja, possuemvadjeliretos em relacdo ao

mercado externo.

Gréfico 1 - Metas para o quingiénio 2001-2005

Metas para os Proximos 5 Anos Indicador
Expansio da produgio _ 3
e S
Marketing s
PED&E - 60
Sistema de bogistica - 57
Exportaghes - 55
Diesign 50
Gestdno das marcas 48
1 1 1 1 1 1
o 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
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* O indicador variag de 0 a [00. Valores gacima de 50 pontos indicam metas importantes.

Fonte: CNI — FINEP (2007)

3 Confederagdo Nacional da Industria.
* Financiadora de Estudos e Projetos.
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Dentre os objetivos tecnoldgicos, as estratégiasjdesicdo de equipamentos e

capacitacao de recursos humanos sdo destacadasgnod em contraste a questao da
aprendizagem e capacitacédo tecnologica, ja qus esimlvem a assimilacdo de bens
tanto tangiveis como intangiveis nos processo®kégitos. Mudancgas que requisitam
maior efetividade do aprendizado ocupam os 3° 453°eplanos (Gréafico 2),
respectivamente, inovagdo em produto, inovagcdo emcepsos e mudancas
organizacionais, fatores esses que, além dos elesnéiBicos, exigem atividades de

ampla assimilacdo de conhecimentos e informacdes.

1.1 Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comérci&xterior - PITCE

Caracterizada por diretrizes e planos para o desamento da economia
brasileira, a PITCE surge (Governo Federal, 2068eados do ano de 2003, a partir
de uma consideravel necessidade de superacaoperacéio do Brasil de suas décadas
passadas de instabilidade inflacionaria e desvalpiies cambiais. Também surge em
meio a retomada da estabilizacdo monetéria, aaretitna ideia de que os mecanismos
restritivos e limitados ndo condizentes com o adtinao investimento e inovacao
cedem espaco, a partir desse momento, a implendentde politicas publicas e
reformas que, de acordo com as Diretrizes da PIT&Eentem a eficiéncia da
atividade produtiva e estimule aumento da taxanglestimento e de poupangca como

fracdo do PIB.
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Gréfico 2 - Atividades relacionadas as estratédgadesenvolvimento

Aguisigio de magquinas e eguip. 13
Capacitagio de recursos humanos 1
Inovagie de produtos 1
Inovagio de processos 1
Hudangas organizacionais fifi
Marketing &4
Parcerias 41
Gestdo da propr. inteleciual 19

Absorgio de pesquisadores 47
1 1 1 1 1 1 1 |

] 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: CNI — FINEP (2007)

O Governo Federal (2003) pauta a PITCE principatmemo alcance e
desenvolvimento da capacidade de competicdo itiemea das empresas por meio de
inovacdo e no aumento das exportacbes. Com o dimamda economia, 0S NOVOS
padrbes de demanda exigiram da industria novasiraandge disponibilizar produtos
aos clientes e potencializar os processos produtiecalcance de novos mercados, com
isso, é atribuida as diretrizes da PITCE uma pedpde de estimulo & eficiéncia
produtiva, expansdo do comércio exterior, inovagadesenvolvimento tecnoldgico,
bem como de fatores de progresso para a atividadiestrial e para a economia
nacional.

Segundo as Diretrizes da PITCE (2003), produtos bd&o conteudo
tecnolégico e com precos instaveis sdo considererge significantes no saldo de
exportacdes da economia brasileira e, ainda, nuntante de 4 milhdes de empresas,
apenas 1000 representam mais de 88% das exportacdes

Tal politica, na visdo do Governo Federal (2003)eaibna a atividades
fundamentadas em cooperacao interfirmas, argunamigure, os produtos tecnoldgicos
gerados eram extremamente complexos para que sinrplesferéncias tecnoldgicas
entre as empresas sejam realizaveis. Por meio mgstgs cooperativos, € possivel
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estimular um ambiente industrial baseado fundarimeetde no processo de

aprendizagem interempresarial, possibilitando, aiadampla conexdo entre governo e
setor privado pretendida por essa mesma politicague se refere a sua aplicacao
produtiva. A contra partida para as empresas, skEegarPITCE, é o estabelecimento de
metas fixadas para que esta ndo se aparente isgressim como também limita o
periodo de vigéncia dos incentivos para se evitaeficiéncia dos projetos.
As linhas de acdo estabelecidas pelo Governo Hedenaforme a PITCE

(2003), possui como principais orientacoes:

* inovacao e desenvolvimento tecnoldgico;

* insercdo externa;

* modernizagao industrial;

» capacidade e escala produtiva;

» opcOes estratégicas.

1.2 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Para sustentar o desenvolvimento alcancado namasltianos pelo Brasil,
registrado por indicadores como producado industt@hsumo, investimento, crédito e
lucros da economia brasileira, o Governo Fedemasaaou em 2008 uma politica de
desenvolvimento produtivo. A necessidade surgimddanca de contexto econémico
em que transitou o pais, pois segundo publicac@®Dd As décadas que antecederam
0 desenvolvimento do setor produtivo brasileiroacterizaram-se por oscilacdes de
carater macroecon6mico, sendo mais presentes auiéiseo inflacionario e a
vulnerabilidade externa, ao passo que requerianamenos restritivos das politicas
elaboradas para aquele contexto econdémico. Nomadtianos, essa dependéncia
restritiva perdeu intensidade a ponto de que, eml dle 2008, a agéncia de
classificagcéo de riscBtandard & Poor'stribuiu ao Brasil anvestment gradeou seja,
os titulos da divida brasileira passaram a seriders&los com baixo risco de crédito
(Governo Federal, 2008).

O objetivo geral da PDP, de acordo com o Goverraefed (2008) é o de
proporcionar aos sistemas produtivos a capacidaderdscimento e promover a
competitividade de longo prazo da economia brasileespecificam-se em quatro
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grandes desafios: ampliar a capacidade de ofedpprionar robustez do balanco de

pagamentos, elevar a capacidade de inovacédo detetaVIPEs (Micro e Pequenas
Empresas).

A preocupacdo do PDP, estabelecida pelo Governeeréded2008) foi
identificar e elaborar a¢gbes alinhadas as necelksiddo setor privado e estabelecer
metas factiveis e possiveis de serem adequadamenitoradas e avaliadas (até entao
carentes na PITCE) com esse intuito subdividenmse e

a) Macrometas ampliacdo do investimento fixo, ampliacdo daipgricao

das exportagdes brasileiras no mercado mundiahgd® do gasto privado
em P&D e dinamizagao das MPEs.

b) Metas especificaspertinentes a cada um dos programas que integram

politica.

Também foi atribuida importancia quanto a abrangémas iniciativas e
programas da politica, relevando condi¢Ges de cttivptade, que:

a) ultrapassassem os limites da organizacao (plascel-fiributarios;

financiamento ao investimento e inovacao; e, segarauridica);
b) promovessem a selecdo de destaques estratégiansgjue possuem
dimenséo estratégia na formacao de bases soélidas p@senvolvimento
produtivo do pais no longo prazo) e;

c) gerassem uma mudanca na abordagem de sistematvyoedie forma
fixa e limitada para a diversidade da estruturaptiva. (PDP, 2008)

A elevacdo da capacidade de inovagdao nas empresi@zarse por meio do
estimulo a elevacéo dos dispéndios privados enmujsesg desenvolvimento. O Estado,
por meio de iniciativas concretas, propde utilzamo instrumentos principais o crédito
e o financiamento, bem como capital de risco e nitnes fiscais. O BNDES
disponibiliza as linhas Capital Inovador e Inova¢Becnolégica, no ambito fiscal
tributario a depreciacdo imediata de maquinas gamentos utilizados em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacédo Tecnoldgica (PD&I) edai extensdo dos beneficiarios

favorecidos pela legislacdo vigente.
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1.3 Plano Plurianual 2008-2011: Diretrizes relacicaddas ao ambiente de Inovacao

Tecnoldgica

O Plano Plurianual (PPA) € uma ferramenta da adtnagao publica para o
periodo de quatro anos, fundamentada em, princgrakn estabelecer a essencial
juncdo entre planejamento de longo prazo e apksagicamentarias, baseando-se,
entre os demais principios que a justifica, nadongtegradora das politicas publicas e
programas desenvolvidos em ambito nacional, pmgjetamudancas estruturais e
controlando riscos que possam ocasionar na des@woeal. Sua eficiéncia é verificada
na analise de indicadores do periodo e contextquenvige (BRASIL, 2007).

Entre os desafios verificados para o quadriénio8ZlL1, propbe-se a IT
como mecanismo de alavancagem da competitividadenbedca nacional.
Prosseguindo no processo de planejamento do Goweeparam-se, a partir desta, 0s
objetivos setoriais distinguidos entre especifie@sogramas direcionados.

Os programas relacionados a elevacao da capaadatmetitiva da economia
nacional por meio de IT representam 4,6% dos prnogsaesperados para alcance geral
das diretrizes apresentadas no PPA 2008-2011 (éiiislo Planejamento, 2008).

Dos dispéndios por funcéo, a area de ciéncia elegia representa 0,64% dos
gastos totais do orcamento publico aos programa&o@rno ndo estabelece metas

especificas mensuraveis para a area de inovagéadgica.

1.3.1 PPA e o alcance da competitividade por mei@ dT

Tal meta do Plano plurianual 2008-2011 fundameetasonomicamente, na
“ampliacdo da demanda por produtos e processosendados” (Ministério do
Planejamento, 2008). Para tanto, direciona os progs desse objetivo a rapidez de
aprendizagem, desenvolvimento de capacidades en&wcee produtividade.

Nesses termos, 0s objetivos estdo integrados couliretsizes da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comeércio Exterior (BE) para que, essa Ultima, passasse
a constituir de instrumentalizacdo e mecanismos ppssibilitem executa-la, sendo
elaborados entdo os PPAs quadriénios 2004-2000& 2@ 1.

A politica preserva, ainda, a necessidade de agaplido investimento privado

nos gastos com pesquisa e desenvolvimento e nalicagsio efetiva de um SNI

15|Pagina

/2-G d "OAILNAOYdd

oje|n|Al enbuusH opueulaq
»0O13S 04 SAZIYLIAYIA VIOIDOTONITL OYIVAONI 3A TIYNOIOVYN VOILITOd VA VOINYHONYd ASITYNY

elalI9H ©ILIT BIUBA 'SI ¢'J0ld ‘BIOPEIUSLIO



) i REGRAD Volume 4
REVISTA ELETRONICA DE GRADUACAO DO UNIVEM Jan - Dez / 2011

sustentado por integracdo entre instituicbes deuoes setor produtivo e agentes

financiadores.

O Governo equipara seus investimentos em pesquesade paises
desenvolvidos e, simultaneamente, responsabiligatar produtivo por investimentos
aguém destes: 0,6 % do PIB para investimentos garerntais defronte 0,4 % do PIB
do setor produtivo brasileiro (Ministério do Plaamaento 2008).

Porém, em matéria publicada pelo Instituto de HEsudpara o
Desenvolvimento Industrial — IEDI (2008) verifica-gjue 0s investimentos, tanto
publicos (domésticos) quanto privados em pesqudssenvolvimento, estdo aquém do
potencialmente esperado pela economia, quando otdaflos com economias
desenvolvidas (Graficos 3 e 4). No primeiro (Gmfit), verificam-se os gastos
domeésticos com P&D equivalentes aos da FederacésaRude Hungria e, no segundo
grafico (Gréfico 2), nota-se pouco desenvolvimerdajue se refere ao periodo de 2001
a 2006, enquanto paises asiaticos como, por exermploréia do Sul, apresentam
investimentos mais consideraveis.

Em linhas gerais, os programas relacionados ao ZJ28-2011 e referentes a
objetivos econbmicos, baseiam-se em resultadoseansgerseguidos no que tange a
capacitacdo de recursos humanos; comeércio intemelciintegracdo entre politicas
industriais e de ciéncia, tecnologia e inovacaofratastrutura de pesquisa;
competitividade de cadeias produtivas; apoio técn& produtos e processos

tecnoldgicos.
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Gréfico 3 - Intensidade do Gasto Doméstico com R&Dpais, em % do PIB, 1996, 2001 e

2006
Intensidade do Gastoe Domeéstico com P&D
por Pais, em % do PIB, 1996, 2001 e 2006

ANALISE PANORAMICA DA POLITICA NACIONAL DE INOVAGAO TECNOLOGICA: DIRETRIZES DO SETOR
PRODUTIVO. P 5-27

Fernando Henrique Mulato

Orientadora: Prof.2 Ms. Vania Erica Herrera
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1.4 Articulagdo Empresa-Universidade e Projetos Cqorativos - o FVA

A base de inovacdo tecnolégica constituida no pais Ultimos anos
caracteriza-se, especificamente, por uma desati@ol entre producdo tecnoldgica e
participacdo do setor produtivo, dimensionada,eeoirtros indicadores, principalmente
por meio do nivel de investimentos em P&D por paltes empresas, quando
comparados com paises desenvolvidos do SudestécAsiRocumento basico FVA,
2002, p. 4).

Com o intuito de promover a integracdo entre osntegedo sistema de
inovagdo brasileiro, o governo federal, com basede@anda e caréncia do setor
produtivo posto a competitividade do atual contegtee transcende a economia,
elaborou diretrizes que se fundamentam em impusiqmojetos e programas que
articulem producéo de Instituicbes de Ensino Sopexi Centros Tecnoldgicos, com
desenvolvimento de projetos cooperativos em inavagé setor (FUNDO VERDE E
AMARELO, 2002).

Essas diretrizes estdo presentes no Programa dmuksta Integracéo
Universidade-Empresa, definido em 2002 pela paliticasileira, que direciona os
esforcos estratégicos para o Fundo Verde-Amareln oointuito de ndo apenas
constituir-se uma fonte para investimentos, mascipalmente, efetivar uma acgéo para
a tao visada integracdo do SNI.

Para entendimento, por pesquisa cooperativa sedmte

O que aqui se chama de pesquisa cooperativa aaraete pela

realizacdo de programas ou projetos de pesquisgndalvimento

tecnologico e de engenharia ndo rotineira, objetleaa inovagéo
tecnologica em termos de produto, sistema ou psoces seus
componentes. Trata-se de promover a articulacde estagentes dos
sistemas de inovacdd=UNDO VERDE E AMARELQ 2002, p.

9)

Complementarmente, outras duas dimensdes estaopanadas no FVA:
Fatores Sistémicos para a Inovacdo e Empreendeuipres apoio a Empresas de Base
Tecnologica e Sistemas Locais de Inovacdo. Nessgurdara, cabe salientar a
diversidade presente nas diversas instituices hddas no processo de inovacao,
esclarecendo, para tanto, que o conjunto de diestrido visa estabelecer uma via Unica

de desenvolvimento para a IT. Considera-se nesse, centdo, 0 estagio de
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desenvolvimento de estratégias econdmicas e inagstigentes no pais.

A diretriz do FVA aborda fatores como incubacao efepresas, parques
tecnoldgicos e desenvolvimento de arranjos ou comgiados produtivos locais como
ferramentas para o alcance da competitividade kégica; porém, enfatizando também
a cooperacgao tecnologica relevada em nivel intemak (parcerias com instituicdes
estrangeiras) e com a realizacdo de economiadm@&sescopo competitivo no uso de
atividades envolvidas no processo de inovacgao.

O FVA (2002), em geral, promove o compartilhamed#o capacidade de
aprendizagem, a reducdo de custos significativtatives as pesquisas, acesso e
disseminagdo das informacdes tecnoldgicas e sinelgiesforcos. A Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) comamaégfundamental reconhecer e
usufruir das relacfes universidade-empresa e embgresas em atividades tecnologicas,

articulando e difundindo conhecimento e producaal@mica ao setor produtivo.

2 BENEFICIOS E LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Na economia paulista, o setor produtivo, represiengela FIESP, sustenta o
alcance de alavancagem da competitividade industid®s resultados tecnolégicos no
Brasil, também por meio do garantirismo legal etiedgedo desses mecanismos,
amparando legalmente as politicas e possibilitateterminadas garantias de retorno
financeiro aos investimentos privados em atividadesoldgicas (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

2.1 Lein®9.279, de 14 de maio de 1996ei da Propriedade Industrial)

Segundo a mencionada legislacdo, este mecanismpdefuncao proteger e
disciplinar os interesses (direitos e obrigacOedativos a propriedade industrial,
estimulando a inovagdo tecnoldgica (ferramenta atwan de servigo tecnoldgico)
indiretamente por meio de seu carater disciplinagloorganizador dos direitos e
obrigacbes referentes aos interesses de proprigdddstrial. Atribui-se ao INPI —
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, o gdage registrar os contratos que
impliquem em transferéncia tecnoldgica, assim camepressdo a falsas indicacdes

geograficas e a concorréncia desleal.
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2.2 Lei de incentivo a Inovagdo Tecnoldgica n® 10.3 de 02 de Dezembro de 2004

A Lei de n°® 10.973 (2004¢stabelece medidas de incentivo a inovagcédo que,
dentre outras iniciativas, determinam as agén@a®emiento, o objetivo de promover o
desenvolvimento da inovacdo tecnologica, por mego imktituicdes publicas ou
privadas.

De acordo com a mencionada lei, define-se deseinvehio tecnolégico como
invencdes ou criagbes que acarretem, ou possame@caem produto Novo, processo
ou aperfeicoamento incremental, sendo que o crigdaquele que desenvolveu o
produto, processo ou servigo. Considerando-seafaimacoes, as ICTs (Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas) executam as atividades pesquisas cientificas ou
tecnoldgicas, designando aos nucleos de inovagiolégica, formados por uma ou
mais ICT, a finalidade de gerir sua politica devagdo.

As instituicbes de apoio ajudam nos projetos deypsa, ensino e extensdo e
desenvolvimento institucional cientifico e tecnabag

A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito fedlee as agéncias de
fomento podem estimular e apoiar a construcdo dencals estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacgéo, comexsmplo, a criacdo de ambientes
de inovacéo, incubadoras e parques tecnologicos.

As ICTs, mediante pagamento, disponibilizarédo seasrsos para atividade de
pesquisa e incubacdo de acordo com os requisitabedscidos pelo érgdo maximo
respectivo.

A Unido participara minoritariamente do capital dmpresa privada que
busque o desenvolvimento de produtos ou processmsdores, a0 passo que 0S
resultados obtidos serdo distribuidos, de acordo &eespectiva participacdo, entre as
instituicées detentoras do capital social da enapres

Fica por prerrogativa da(s) ICT(s), a escolha dé&bcar contratos de
transferéncia tecnoldgica e licenciamento, depatmlepara tal, de aprovacdo da
autoridade maxima da ICT envolvida e prevendo, emtrato, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagéo nos rado#t da criacdo resultante da parceria,

podendo, também, ceder os direitos de criacdo idefinem regulamento para o
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respectivo criador, desde que a manifestacdo pessaproferida pelo 6rgdo de

autoridade maxima da instituicao.

E vedada a publicacéo, seja por qualquer pessotenaa conhecimento sobre
o desenvolvimento da criacdo, sem antes obter esgaitorizacédo da ICT.

Previsto também na lei de N° 10.973, é asseguraderiador participacao
minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 engo) nos resultados obtidos com
0 uso ou exploracao da criacdo da qual tenha sudmior.

O ndcleo de inovacdo da ICT tem por competénciasinms zelar pela
manutencdo da politica, avaliar e classificar tadolk, opinar pela conveniéncia,
promover a protecao das criacfes, conveniéncidvdigdcao das criacdes passiveis de
protecao intelectual, protecéo intelectual e acarhpao processamento dos pedidos e
manutencéao dos titulos de propriedade intelecaatstituicao.

Do estimulo a inovacdo nas empresas, a Unido, ¢Gksagéncias de fomento,
mediante recebimento dos recursos necessarios, gramover e incentivar o
desenvolvimento de produtos e processos inovademesempresas nacionais para
atender as prioridades da politica industrial edkgica nacional.

Os recursos financeiros apresentam-se em formauloleiscdo econdmica,
financiamento ou participacdo societaria, senderdehado ao Poder Executivo, quem
regula a subvencdo econdémica que assegura o pe&teninimo dos recursos do
FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientiicdecnoldgico).

Ao inventor independente, é solicitada a ado¢asudecriacdo por uma ICT
para que seja avaliada a afinidade com a areaudedat produtiva, tornando permitido
o desenvolvimento, incubacéo e industrializacdo petor. Assim que adotada, fica sob
a responsabilidade do inventor pagar o percentletivo aos seus ganhos definidos em

contrato com a(s) ICT(s).

2.3 Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005 - (ldei Bem)

De acordo com Lei n° 11.196, visa-se estimulamgsstimentos em Inovacao
Tecnoldgica de produto ou processo por iniciatisa dmpresas. E estabelecido, para
tal, incentivos fiscais e aparato legal para o Regtspecial e Tributagdo (RET) para a

Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnoldgidnformacdo — REPES, o
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Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capitah [Eanpresas Exportadoras —

RECAP e o Programa de Incluséo Digital.
De acordo com a mencionada lei, para as empresasnge&adrarem como
beneficiarias, devem caracterizar suas atividanemevacao tecnoldgica como sendo

“a concepcado de novo produto ou processo de fagidiogdem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caractegsdic produto ou
processo que impligue melhorias incrementais eivafeganho de
gualidade ou produtividade, resultando maior cortipieiade no

mercado”.

Dentre os beneficios estabelecidos, apresentameseo cprincipais, a

diminuicdo nos percentuais sobre o Imposto de R&ed@lo na Fonte, o Imposto de

Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo ISsaddee o Lucro Liquido (CSLL).
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Também determina a reducdo de 50% do IPI (ImpastoesProduto Industrializado)
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos, instrosieat seus acessoOrios para
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova#gdepreciacao acelerada, no que se
refere aos beneficios proporcionados quando daggairdo IRPJ, sera calculada pela
aplicacdo da taxa da depreciacdo multiplicada mis, dsendo aplicada somente a
pessoa juridica sujeita ao regime de tributacaolzase no lucro real (lei 11.487/2007).
Para aderir a Lei do Bem, deve se investir em pesaguinovacao tecnoldgica
e o0s beneficios de deducdo devem ser solicitadasonzento de pagar o imposto.
De acordo com o MBC-Movimento Brasil CompetitivoO(8), para as
empresas solicitarem as deducdes devem, basicamente
* especificar no projeto todos o0s custos e despegmEyamonais
relacionados as atividades de Pesquisa e Desemarito, inclusive
gastos com méo-de-obra;
* determinar maquinas e demais equipamentos neaessdriprojeto de
pesquisa e desenvolvimento;
» especificar custos aquisitivos de bens intanginederentes ao projeto de
P&D, como por exemplo, marcas e patentes e;
e computar os valores pagos, remetidos ao extetitula de royalties, de
assisténcia técnica ou cientifica e de servicoeaslizados. (MBC,
2008 p. 22)
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Porém, somente a aplicagdo da lei ndo é suficigai@ reduzir a disparidade

existente entre empresas de grande e médio/pegoaeteopresente o Brasil nos gastos
com atividades tecnoldgicas, sendo que, conforrantado pela FIESP (2007), a taxa
de inovacdo nas MPEs representa aproximadamentelendas grandes empresas, e,
ainda, somente 2% do total das nacionais represesgoresas de grande porte.

Segundo a mesma FIESP (2007), a Lei do Bem posais aspectos que
limitam sua eficacia:

* A base de calculo do incentivo concedido limitass@lespesas
operacionais, diferente de outros paises, que denmagn todos 0s
gastos relacionados as atividades de P&D.

* Em funcdo do desenho do sistema tributario brasijleos

incentivos concedidos apenas serdo efetivos pareesitmto niumero
de empresas altamente lucrativas.

Para Koeller (2007), a lei também limita a ampktwhbs conceitos envolvidos
em atividades tecnolégicas, ao constituir como l#secalculo apenas gastos com

atividades de pesquisa e desenvolvimento em inovaca

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se 0s principais mecanismos publicosa parganizacdo das
atividades tecnologicas do pais, verifica-se quevéoconsideravel avanco das
discussdes politicas referentes ao assunto. Paiédg ha fatores especificos de cada
politica que devem ser melhor articulados e, ppaloiente, que proporcionem uma
maior eficacia das atividades inovativas no setadytivo. A situacdo incorpora
preocupacao ao passo que é analisado o porte dasampequenas e micro-empresas
certamente possuem maior dificuldade no acessdasniacdes relacionadas ao tema.

E importante que haja uma complementacdo entreuastdps politicas,
principalmente no que se refere aos incentivosaiise questbes praticas de IT.
Enquadra-se nessa constatacéo, a capacitacaordotegee equipes de projetos, ja que
o desenvolvimento de inovacdes no setor produtisth dadado a dois fatores
importantes: incerteza e risco do negécio e fodedinanciamento adequadas aos
investimentos. A elaboracdo de trabalhos na arda denda é recente, porém, a atual
dindmica da economia nacional e industrial, bemaconmivel de competitividade das

empresas, tém ocasionado o natural estimulo aaeab de estudos nessa area.
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A pesquisa proporcionou o conhecimento de diretnizéacionadas a Inovacao

Tecnoldgica e promoveu a articulagdo dos fator&® en resultando em visdes criticas

acerca de determinada questdo e propondo anatissiw@is de solucdes praticas.
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