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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso estard mostrando brevemente a origem e evolucdo da pena
de prisdo. Fard um estudo sobre o sistema prisional no pais e mostrara sua evolucdo. Serdo
apresentados a problematizacdo e a faléncia do sistema carcerario, bem como os reflexos na
ressocializacdo do sentenciado. Apresentara as intencdes do Legislador ao redigir o texto da Lei
7.210/84 a chamada Lei de Execucdo Penal, lei que tem como base a ressocializa¢do do preso.
Sendo assim, veremos que a intencdo das leis é ressocializar, porém a ressocializacao vai além
de ser dever apenas do Estado, é necessaria uma interacdo entre Estado, sociedade, familia e
sentenciado.
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INTRODUCAO

No trabalho em questdo, a intengdo & demonstrar que, hodiernamente, a situacdo
carceraria dos presos no Brasil virou polémica entre a sociedade, tendo em vista que ha de se
falar em faléncia do sistema carcerario, superlotacdo das celas e condic¢Bes insalubres de
sobrevivéncia nestes lugares. Diante disso, 0 proposito do presente trabalho é achar alternativas
para a implementagdo adequada da ressocializacdo do sentenciado.

A priori, serd demonstrada o intuito juridico da pena e a evolucdo histérica da pena no
Brasil, abordando também as teorias da pena, e em seguida os paises a qual adotam a
ressocializacdo de forma a correta e de maneira funcional. Em consequéncia, discorrera sobre a
aplicacdo da pena e seus diversos modos de aplicacdo, com base na Lei de Execucdo Penal (Lei
n°7.210 de 11 de Julho de 1984).

Em seguida, como comentado anteriormente, serd abordado sobre o0s principais
problemas enfrentados nos estabelecimentos prisionais, tal como a faléncia, superlotacdo e
ambientes insalubres.

Logo, retratar-se-a4 sobre a ressocializacdo em sua funcionalidade, procurando entender
qual o papel do Estado nesse assunto, bem como serdo apresentados alguns projetos que visam
cumprir com maestria a ressocializacdo do condenado. Ademais, serdo expostos projetos que
auxiliam no desenvolvimento intelectual do preso, a fim de que retorne a sociedade com mais
conhecimento e educacgédo adquirida ao longo da execugdo. Em exemplo disso, tem-se trabalho e
prisdo, educacdo e prisdo e religido e prisao.

Por fim, o trabalho serd concluido com a indagacdo sobre o que tem acontecido no
sistema prisional atual e qual a eficacia esse procedimento pode trazer ao sistema penitenciario,
a sociedade e ao preso.

TEORIAS DA PENA

As penas sdo aplicadas pelos homens desde o inicio do convivio em sociedade, criando
regras a serem obedecidas por todos os sujeitos e penas para aqueles que descumpriram tal
regramento.

As legislagdes sofreram varias modificagbes, ocorrendo avangos e retrocessos frente a
dignidade da pessoa humana, diferenciando a aplicacdo conforme a regido territorial da
sociedade, tempo cronoldgico, regime politico e até mesmo religido.

Ap0s tempos estudando a conduta retributiva, chegou-se a conclusdo de que era preciso

um esfor¢o para considerar também a figura bioldgico-social do homem criminoso, fazendo que
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os fundamentos da pena fossem além da culpabilidade e alcangcassem todo o complexo da sua
personalidade. O resultado desse esforgo foi uma composicao entre as teorias da pena, reunindo
tanto retribuicdo quanto prevengdo. Atualmente, a pena aplicada ao agente dotado de
imputabilidade tem dupla finalidade: uma retributiva e outra preventiva como prenunciado.

Nessa linha, nota-se que o Direito Penal, ndo s6 no Brasil, estd pautado na Escola
Cléssica, a qual incumbe ao Estado a funcdo de resolver toda e qualquer diferenca, de forma
indisponivel. Entretanto, essa Escola enxerga na pena uma obrigacdo dada aquele que ofende
seus ordenamentos juridicos vigentes, com o intuito de retribuir, sem a devida preocupacdo de
ressocializar o infrator.

Hodiernamente, segundo Fragoso, a pena ndo se baseia na retribuicdo, ao contrério,
destina-se a protecdo de bens juridicos e deflui, para o Estado, uma vez que ele possui a funcao
de tutelar e manter a ordem juridica. Logo, o sentido de retribuicdo ndo cabe ao escopo da pena.

De acordo com Rodrigues, em sua obra “Pena de morte”, sdo diversas as teorias sobre a
razdo fundamental do direito de punir e a finalidade da pena, podendo ser classificadas como
teoria absoluta, teoria relativa e teoria agnéstica. Na teoria absoluta a pena se faz de forma justa,
ha a punicdo por ter praticado o delito como a justica méxima, ou seja, uma retribuicdo moral,
divina ou juridica. Ja a teoria relativa ou utilitaria a pena € Util para prevenir eventuais atos
criminosos. Por fim, a teoria mista ou sincrética é o meio termo das duas teorias anteriores.

Assim, resta certo que o estudo das construgdes tedricas sobre as finalidades das penas,
possibilita uma compreensdo adequada acerca de como a razdo humana vem justificando a

punicdo criminal, que é a faceta mais violenta do direito moderno.

Introduc&o histdrica da pena
A palavra pena vem do latim poema que, por sua vez, deriva do grego poiné, que quer

dizer: castigo, punicgdo, sofrimento, padecimento, aflicdo; “Punigdo imposta pelo Estado ao
delinquente ou contraventor, em processo judicial de instrucdo contraditoria, por causa de crime
ou contravencdo que tenham cometido, com o fim de exemplé-los e evitar a pratica de novas
infragdes”. (Novo Dicionario Eletronico Aurélio versdo 5.11%)

Frente ao cenario politico-social de abusos policiais, de rebelides carceréarias e de indices
alarmantes de criminalidade, é de suma importancia um estudo sobre a efetiva funcdo da pena
no ordenamento juridico brasileiro. O carater humanizador da pena é notado a partir do século
XVII, no que toca a um contexto global, por meio da desenvoltura de principios como a
legalidade e a pessoalidade em somatoria a criacdo posterior de correntes garantistas e de direito

penal minimo.
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No fim do século XVIII e comecgo do XIX as praticas de penas agressivas comecaram a
serem extintas, com algumas excegdes, ou Seja, a pena gque antes atingia 0 Corpo passou a nédo
ser mais a principal forma de punigdo, ao ponto que a pena privativa de liberdade passou a
ocupar lugar de destaque.

A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse
implicar de espetaculo desde entdo terd um cunho negativo; e como as fungdes
da cerimonia penal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas, ficou a
suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha com ele
afinidades espurias: igualando-o, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria,
acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los
afastados, mostrando-lhes a frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco se
parecer com criminoso, 0s juizes aos assassinos, invertendo no ultimo
momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e de
admiragdo. (Foucault, 1999, p.13 pdf)

Assim, € notorio que com o passar dos anos ocorreram diversas mudangas, tanto na
forma de punir como na forma de conceituar o que era crime, muitas das praticas que antes eram
tidas como atos ilicitos passaram a ndo serem considerados como tal, principalmente no que
tange a religido.

No livro “Vigiar e Agir”, Foucault nos mostra que com a criacdo das leis, o sistema
penal passou a vigorar de forma mais justa, padronizando as punicdes para cada tipo de conduta
delituosa, sendo para o autor do delito uma forma de "expiacion”, ou seja, uma espécie de
peniténcia que o condenado deve cumprir para purgar (expiar) seu ato injusto e sua
culpabilidade pelo mesmo.

A relativa estabilidade da lei obrigou um jogo de substitui¢fes sutis e rapidas.
Sob o0 nome de crimes e delitos, sdo sempre julgados corretamente os objetos
juridicos definidos pelo Cédigo. Porém julgam-se também as paixdes, 0s
instintos, as anomalias, as enfermidades, as inadaptacdes, os efeitos de meio
ambiente ou de hereditariedade. Punem-se as agressdes, mas, por meio delas,
as agressividades, as violagbes e, a0 mesmo tempo, as perversdes, 0S
assassinatos que sao, também, impulsos e desejos. (Foucault, 1999, p.21 pdf)
E notdrio que até mesmo as penas que restringem a liberdade consistem em uma
manifestacdo do dominio sobre o corpo, fazendo parte, de acordo com Foucault, de uma
economia politica do corpo. Todavia, trata-se de punigdo corporal expressivamente menos
intensa que os suplicios ou que as execugdes aplicadas no vigor do direito romano e germanico.
Assim, o Estado foi adquirindo, dentre outras prerrogativas, o “poder-dever” de punir o
individuo que infringe as normas pré-estabelecidas para viabilizar a convivéncia social. A essa

punicdo do infrator, da-se 0 nome de sancao penal.
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Teoria Absoluta da Pena

O filésofo Emmanuel Kant, na obra “A Metafisica dos Costumes”, outorgou uma funcéo
retributiva a pena, com carater eminentemente éetico da doutrina dos deveres ou moral. Para
Kant um sistema caracteriza-se pela completude e pela continuidade e, no caso da metafisica
dos costumes, pelos conhecimentos a priori. Nesse sentido, a punicdo no sistema moral
kantiano, indica que a analise da puni¢do estara centrada na Moral (doutrina dos deveres) e nas
divisdes desta, quais sejam, Direito e Etica (doutrina da Virtude).

A partir desse cendrio punitivo percebe-se como os escritos de Kant sobre a punicédo
representam uma evolucgdo criminal para a época, afinal o filésofo defende uma sancdo juridica
proporcional a transgressao, insurge-se contra os suplicios e as torturas e estimula a prevengdo
de delitos sem forcar a uma reeducacao do condenado.

Na dtica de Kant, a teoria absoluta da pena trata-se de puni¢do moral, vinculada a uma
ideia da razdo préatica, qual seja, que toda transgressao merece puni¢do; sua necessidade é
categorica e sua finalidade é puramente retributiva. Em suma, a construcdo kantiana possui
como fundamento a premissa da norma penal enquanto imperativo categorico, isto €, uma agao
com fim em si mesma.

Por fim, cita-se o caso da dissolucdo da sociedade de uma ilha, exposto por Kant nos
seguintes termos:

Mesmo que se dissolvesse a sociedade civil com o assentimento de todos 0s
seus membros (por exemplo, se um povo que habita uma ilha decidisse separar-
se e espalhar-se pelo mundo inteiro), teria antes que ser executado o Gltimo
assassino que se encontrasse na prisao, para que a cada um aconteca aquilo que
0s seus actos merecem e 0 sangue derramado ndo seja da responsabilidade do
povo que ndo exigiu este castigo: pois pode ser considerado como cumplice
desta violagdo publica da justica (KANT, 2011, p. 211 — Ak, VI, 333).

Nesse exemplo permanece o conceito de lei penal dentro da teoria absoluta como

imperativo categérico, ou seja, de que a referida modalidade de lei deve ser imposta
independentemente de qualquer beneficio e como pura retribuicao.
Teoria Relativa da Pena

De forma contraria ao retribucionismo penal, surge a teoria preventiva ou relativa da
pena, a qual, segundo classificacdo elaborada por Paul Joan Anselm Ritter von Feuerbach,
subdivide-se em teoria preventiva geral, atuando no escopo da sociedade nas modalidades
negativa e positiva, e teoria preventiva especial, tendo como destaque o préprio individuo
apenado atuando também nas modalidades negativa e positiva.

Em uma breve explicacdo, a teoria preventiva geral subdivide-se em duas espécies: a

teoria preventiva geral negativa que tem aspecto fundante da pena enquanto ameaca de puni¢éo;
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e a teoria geral positiva que é voltada de reforco a necessidade de fidelidade aos valores ético-
juridicos.

A teoria relativa por si visa um efeito social, qual seja o de prevengéo do comportamento
delitivo, ndo se incumbindo, pois, de realizar justica ou de retribuir o mal causado, mas sim de,
por meio da aplicacdo da pena, evitar que novos delitos sejam cometidos no meio social. Ou
seja, para o prevencionismo (ou teorias relativas ou utilitarias) a finalidade da pena é prevenir a
ocorréncia de delitos através da agdo sobre a coletividade, no caso da prevencédo geral, ou sobre
o0 desviante, na prevencao especial.

Nas palavras do penalista Rogério Greco:

Pela prevengdo geral negativa, conhecida também pela expressdo prevengdo
por intimidac&o, a pena aplicada ao autor da infragdo penal tende a refletir na
sociedade, evitando-se, assim, que as demais pessoas, que se encontram com 0s
olhos voltados na condenacdo de um de seus pares, reflitam antes de praticar
qualquer infracdo penal. (GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral.
14. ed. Niterdi: Impetus, 2012, p. 473.)

Assim, a teoria relativa tem carater preventivo social e sendo, pois, desvinculada do
retribucionismo. Trata-se, contudo, de funcdo da pena voltada ao individuo infrator

especificamente e ndo aqueles que compdem o meio social.

Teoria Agndstica
Dentre os discursos que compdem as teorias da pena, como exposto, tradicionalmente,

pode-se retirar duas grandes classificacdes: as teorias legitimadoras da pena (positivas) e as
teorias deslegitimadoras da pena (negativas). Dentre as teorias deslegetimadoras da pena,
pautadas numa perspectiva abolicionista, surge a teoria agndstica. Nela existe uma grande
dificuldade em acreditar que a pena possa cumprir, na grande maioria dos casos, como
legitimadora do poder punitivo. Entdo a teoria é encontrada pela exclusdo, a funcdo da pena é
agnostica justamente por ndo ter outra funcgdo identificada.

Mencionada teoria, a qual encontra, no &mbito brasileiro, apoiadores como Nilo Batista
na obra “Manual de Direito Penal Brasileiro” em coautoria com Eugenio Ratl Zaffaroni e Salo
de Carvalho por meio da obra “Teoria agnodstica da pena: entre os supérfluos fins e a limitagao
do Poder Punitivo”, ndo consiste em uma nova teoria punitiva, mas sim em uma teoria
responsavel por desacreditar a propria finalidade da pena.

Partindo da premissa de que o processo deslegitimador do potesta puniendi (poder
punitivo) pauta-se na consideracdo de que a punicao é exercida de forma irracional, ao observar
as punigcOes de forma real, percebe-se o cometimento de diversos crimes de massa praticados

pelos préprios Estados. Sendo assim, é claro que eventual reducédo de danos ndo deve se ocupar
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de eventuais processos de desmilitarizacdo de policiais, mas em um processo de despolicizacéo,
0 que necessariamente resta vinculado a ideia de contencdo do Estado policial.

A teoria agnostica se subdivide em teoria forte ou radical ou teoria fraca ou moderada. A
primeira atribui a pena uma funcdo de dor, um instituto de politica criminal que serve
exclusivamente para a manifestacao de poder, sendo ilegitima a sua utilizacdo no direito penal,
devendo ser abolida. A segunda que continua a criticar a pena, mas modifica o foco para a
desnecessidade de vinculacdo entre delito e sancdo. Ela defende a pena, mas assume seus
limites, imperfeices e criticas, visando minimizar suas consequéncias graves.

Segundo Ferraz:

E importante notar que, a bem da verdade, nenhuma teoria de justificacio
oferece resposta satisfatria para casos extremos, uma vez que, nos dominios
legitimantes da racionalidade punitiva, todas as respostas inevitavelmente
conduzem o intérprete a punigdo. Seja porque se pretenda retribuir, seja porque
se pretenda prevenir, o “oficial torturador de um regime militar”, o “estuprador
que arruinou vidas”, o “latrocida”, e todo e qualquer “tipo ideal” de desviante
extremo terminam punidos (de uma ou outra forma) e, por isso, as razGes de
punir, por mais fundadas que possam ser, ndo dizem muito sobre a consisténcia
desta ou daquela teoria de justificagdo. Entretanto, a situacdo muda
radicalmente quando o justificacionismo se vé diante de casos igualmente
extremos, mas que, ao contrario, ndo necessitaram de pena para uma solucao
satisfatoria as partes envolvidas: sdo o0s casos da Justica Restaurativa, 0s quais
forcam a teoria da pena a novos olhares e modelos tedricos distintos.
(FERRAZ, 2018, p. 16)

Desse modo, essa teoria trds a ideia de que somente com o reconhecimento da pena

como manifestacdo de poder do Estado sera possivel a diminuicdo de seu poder de incidéncia e
utilizacdo do modelo de reducdo de danos como forma de minimizar a agressividade e
seletividade do direito penal. Ou seja, para a teoria agnostica a pena somente se justifica em
casos excepcionais, quando todas as outras formas de controle social fracassassem, excluindo
tanto a superincidéncia do direito penal ou o abolicionismo radical.

SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL
O sistema prisional brasileiro surgiu no Brasil em 1551, na cidade de Salvador, Estado

de Bahia, onde se instalou a sede do governo-geral. Atualmente tem como objetivo a
ressocializagéo e a punicdo da criminalidade. Assim sendo, o Estado assume a responsabilidade
de combater os crimes, isolando o criminoso da sociedade, através da prisdo, 0 mesmo € privado
da sua liberdade, deixando de ser um risco para a sociedade.

Com o advento da modernidade, a intervencdo e o poder punitivo do Estado passam a ser
questionado pela sociedade. Ademais, com o periodo da Revolucdo Francesa e a promulgacao

da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo (DDHC), de 26 de agosto de 1789, tem-se a
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garantia dos direitos do individuo em decorréncia da execucao do processo penal. Dentre outros,

destaca-se o art. 7° do referido documento que estabelece que:

Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela
lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem,
executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas
qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude da lei deve obedecer
imediatamente, caso contrario torna-se culpado de resisténcia. (DDHAC, 1789,
p.01).

Sobre este prisma, Foucault leciona:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicdo e da repressdo das
ilegalidades uma funcéo regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos, mas
punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com
mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo social
0 poder de punir.

Por conseguinte, o delinquente é condenado e preso por imposicdo da sociedade, de
forma que recupera-lo é uma imposicao moral, do qual ninguém deve se eximir.

Na obra “A prisdo” de Carvalho Filho (2002, p. 10) afirma que “as prisdes brasileiras sdo
insalubres, corrompidas, superlotadas, esquecidas. A maioria de seus habitantes ndo exerce o
direito de defesa. Milhares de condenados cumprem pena em locais improprios”. Carvalho Filho
comenta também sobre a imagem do Brasil no exterior que vem se deteriorando devido as
condic@es de vida nos presidios, in verbis:

[...] A imagem do pais no exterior se deteriora: entidades internacionais de
defesa dos direitos humanos tém sistematicamente condenado as terriveis
condi¢des de vida dos presidios brasileiros. O sistema é visto como um rastilho
de polvora e fator de incentivo a violéncia. Ndo s6 pela desumanidade
medieval que patrocina, mas pela absoluta auséncia de interesse politico em
relacdo ao que acontece em seu interior. (Carvalho Filho, 2002, p13)

Tendo em vista, que os presidios se tornaram grandes e aglomerados depositos de
pessoas, tem-se que a superlotacdo, a falta de assisténcia médica e até mesmo higiene pessoal,
acarretam doencas graves e incurdveis, onde o mais forte ira subordinar o mais fraco.

Através de uma visdo ampla podemos ver o que o retrocesso dentro do sistema prisional
Brasileiro € maior com o passar dos anos, em um levantamento feito pelo Depen a populacéo
carceraria no Brasil subiu de 232,7 mil em 2000, ano em que as informagcbes comecaram a ser
sistematizadas no pais, para 773,1 mil no primeiro semestre do ano 2021. O déficit de vagas no
sistema prisional — a diferenca entre o nimero de presos e 0 niumero de vagas — passou de 97 mil

vagas em 2000 para 312,1 mil em 2021.
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Ao verificarmos a situacdo ao longo desses anos, deveria ter tido uma significativa
diminuicdo do numero de carcerério, mas ndo € o que aconteceu. O numero de presos
condenados, que diz respeito a aqueles que deverdo cumprir, pelo menos parte de sua prisdao em
uma unidade prisional, cresceu aproximadamente 332,2%, 0 que corresponde um crescimento
de 3 vezes dentre o periodo de vinte e um anos.

Bem ¢é verdade que os nimeros acima ndo podem ser considerados novidade para a
sociedade brasileira. Ao contrério, tamanho o descaso do poder publico com o sistema prisional,
que a superpopulacdo carceraria se tornou um fato natural para a maior parte da sociedade
brasileira. Inclusive, ndo é dificil encontrar discursos que sustentam que o descaso com a
populacdo penitenciaria deve ser colocado como parte da pena.

Nota-se que o sistema carcerario no Brasil esta precisando cumprir a legalidade, pois a
precariedade e as condi¢cBes subumanas que o0s detentos vivem atualmente sdo assuntos
delicados e polémicos, causando revolta na sociedade.

Assim, Assis dispde que:

O sistema penal e, consequentemente o sistema prisional ndo obstante sejam
apresentados como sendo de natureza igualitaria, visando atingir
indistintamente as pessoas em fungdo de suas condutas, tm na verdade um
cardter eminentemente seletivo, estando estatistica e estruturalmente
direcionado as camadas menos favorecidas da sociedade. (ASSIS, 2007)

Logo, € notdria a crise do sistema carcerario no Brasil. Trata-se de uma realidade
caracterizada pelo abandono do sistema prisional, o qual deveria ser um instrumento de
ressocializacdo, que muitas vezes, esta atuando como escola do crime, devido a forma como é
tratado pelo estado e pela sociedade (ASSIS, 2007).

Diante dessa situacdo precaria no sistema prisional Mirabete (Execucdo penal, 2008),
declara que conviver em um ambiente equilibrado pode gerar maior confianca entre
administradores e detentos, tornando mais produtivo o trabalho, ou seja, favorecem o estado

psicoldgico, impedindo a revolta e degeneragéo.

PRINCIPAIS PROBLEMAS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
A desestruturacdo do sistema prisional ocasiona o descrédito da prevencdo e da

reabilitacdo do condenado, ante um ambiente, cujos fatores culminaram para que chegasse a um
precario sistema prisional. O objetivo deste item levantar-se-40 os principais problemas do
sistema prisional como a superlotacéo, devido ao elevado nimero de presos, sendo um dos mais
graves problemas envolvendo o sistema penal atualmente. Também se procura apresentar a falta

de assisténcia médica, higiene e alimentacédo aos presos, sendo estes fatores que contribuem para
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a decadéncia dosistema prisional brasileiro.

O artigo 5°, XLIX, da CRFB/198813, prevé que “é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica ¢ moral”. No entanto, o Estado ndo garante a execucdo da lei. Afinal o
respeito a pessoa € algo primordial, cabendo ao Estado, promover a protecdo desta garantia
fundamental.

Assim, ja se proclamaram normas internacionais e nacionais, visando estabelecer o papel
do Estado, no intuito de proteger o individuo apenado, contra qualquer ato contra as garantias
estabelecidas, apontando Assis que:

As garantias legais previstas durante a execucdo da pena, assim como 0S
direitos humanos do preso estdo previstos em diversos estatutos legais. Em
nivel mundial existem varias conven¢des como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem
e a Resolucdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do
Preso. Ja em nivel nacional, nossa Carta Magna reservou 32 incisos do artigo
50, que trata das garantias fundamentais do cidaddo, destinados a protecdo das
garantias do homem preso. Existe ainda em legislagdo especifica - a Lei de
Execucdo Penal - os incisos de | a XV do artigo 41, que dispGe sobre o0s
direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer na execucgao
penal. (ASSIS, 2007 p.04)

De acordo com o autor acima citado, as garantias fundamentais ja se encontram nos
ordenamentos juridicos, sendo desnecessario, qualquer procedimento de crueldade ou maus
tratos a pessoa do preso, pois nao se pode agir com ilegalidade.

Entende Assis que “a realidade, quanto ao sofrimento dentro dos presidios, € muito
diverso da estabelecida em Lei”. Expressando ainda que:

Dentro da priséo, dentre varias outras garantias que sao desrespeitadas, 0 preso
sofre principalmente com a prética de torturas e de agressdes fisicas. Essas
agressdes geralmente partem tanto dos outros presos como dos proprios
agentes da administracdo prisional. O despreparo e a desqualificacdo desses
agentes fazem com que eles consigam conter 0os motins e rebelides carcerarias
somente por meio da violéncia, cometendo varios abusos e impondo aos presos
uma espécie de disciplina carceraria que ndo esta prevista em lei, sendo que na
maioria das vezes esses agentes acabam ndo sendo responsabilizados por seus
atos e permanecem impunes. (ASSIS, 2007)

Além disso, o estado calamitoso do nosso sistema penitenciario € reconhecido também
no Supremo Tribunal Federal. O Presidente Ricardo Lewandowski - que, no ambito do CNJ,
vem capitaneando importantes iniciativas nessa area -, apontou, em discurso, a situagdo como

um dos dois grandes problemas com que se depara o Poder Judiciério brasileiro na atualidade®.

! Discurso proferido em 14.04.2015, acessivel em <http://s.conjur.com.br/dl/discurso-ricardo-
lewandowskidurante.pdf>. O outro grande problema, segundo o Min. Lewandowski, € o niUmero excessivo de
processos.
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O decano da Corte, Ministro Celso de Mello, ja ressaltou o “descaso, negligéncia e total
indiferenca do Estado” em relagdo a situagdo extrema das penitencidrias brasileiras, destacando
que “a pessoa sentenciada acaba por sofrer penas sequer previstas pelo Codigo Penal, que a
nossa ordem juridica repudia”.?

Em artigo doutrinario, o Ministro Gilmar Mendes destacou “as péssimas condi¢des dos
presidios, que vdo desde instalacbes inadequadas até maus-tratos, agressdes sexuais,
promiscuidade, corrupcdo e inimeros abusos de autoridade, verdadeiras escolas do crime
controladas por fac¢des criminosas™. Em voto recente, o Ministro Teori Zavascki invocou o
magistério de Heleno Fragoso, para afirmar que “em nossas prisdes as condi¢des de vida sdo
intoleraveis”, e que, na pratica, “os presos nio tém direitos””.

A situagdo carceréria no Brasil chegou ao ponto de instigar a intervencdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Estado a cumprir medidas provisorias
para garantir o fim das situacdes de risco e incentivar a protecdo a vida e a integridade pessoal,
psiquica e moral dos presos.

Nesse sentido, a ADPF -347 decidiu que o sistema carcerario brasileiro se configura, na
verdade, um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), ou seja, entendeu como inconstitucional a
superlotacdo e a violacdo da dignidade da pessoa humana.

Destarte, portanto, que o sistema prisional tem o dever de garantir ao infrator condic¢des
que assegurem a dignidade da pessoa humana, sendo este, um principio constitucional que
preside os demais direitos e garantias fundamentais objetivando que o sistema prisional ofereca

todas as condicdes necessarias para inseri-lo na sociedade novamente.

Superlotacéo: o principal problema
Sem duvida a superlotacdo é um dos maiores problemas que sofre o sistema prisional

brasileiro, quando falamos em faléncia do sistema prisional logo nos remete a ideia do alto
indice de presos e falta de vagas nas celas, problema esse que vem sendo responsavel pelo
agravamento de outros problemas ja existentes.

O Estado tem o poder de prender alguém, com base na protecdo dos bens juridicos
tutelados por ele mesmo, com objetivo de manter uma sociedade harmonica, pacifica e justa.

A negligéncia acarreta inimeros problemas, como, por exemplo, a superlotagcdo gera a

violéncia sexual, que acarreta doencas que se proliferam, sem contar o uso de drogas que é cada

2 Vide <http://www.conjur.com.br/2012-nov-14/ministros-supremo-criticam-sistema-prisional-brasileiro>

3 Gilmar Ferreira Mendes. “Seguranca Publica e Justica Criminal’, p. 1, acessivel em
<http://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatdrio-constitucional-seguranca-publica-justica-criminal>
4R.E. 580.252. O voto estd disponivel em <http://jota.info/recurso-extraordinario-580-252-mato-grosso-sul>
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vez mais comum dentro do carcere. O uso de celulares dentro da cadeia é outra evidéncia de
uma faléncia no sistema, pois 0s encarcerados mantem contato com o mundo exterior e
continuam a comandar o crime, sem contar que a superlotacdo pode gerar rebelides que no caso
sdo reivindicacOes de falhas existentes.

O autor Camargo expde que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chdo de suas celas, as
vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais
lotados, onde ndo existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as
grades das celas ou pendurados em rede. (CAMARGO, 2006)

Contudo, a superlotacdo prisional no Brasil é diversa do artigo 85 da Lei de Execucao

Penal, o qual prevé:

Art. 85. “O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade”.

Nas expressdes de Assis, em relacdo ao descaso nos presidios, diz que:

A superlotagcdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisbes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacdo dos
presos, seu sedentarismo, o0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la& numa
condi¢do sadia, de I& ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua
resisténcia fisica e sadde fragilizadas. (ASSIS, 2007)

Diante disso, resta certo que devido a superlotacdo muitos presos sofrem com diversos
tipos de lesdes fisicas e psicoldgicas, como por exemplo, dormem em condicfes deploraveis no
chdo das celas ou em redes altas, sofrendo quedas e ocasionando fraturas. Além disso, a
superlotacdo dentro dos estabelecimentos penais acarreta o desenvolvimento de diversos
problemas de saude, visto que, o ambiente é pequeno, muitas das vezes sem ventilacdo, com

iluminacdo precéria, favorecendo a contaminacao de diversas doengas contagiosas.

Faléncia e Ambientes Insalubres
A faléncia do sistema carcerario no Brasil tem ganhado destaque nos assuntos referente

ao principio da dignidade da pessoa humana, isto porque é uma das maiores lesdes causadas
pelo sistema repressivo atual.

E notdrio que, ao enviar condenados para as penitenciarias com a falsa finalidade de
reabilitagdo ao convivio social, retornam cidaddos cada vez mais despreparados,
desambientados, insensivel e com mais propenséo para a pratica de outros atos delituosos.

Em que pese serd adiante tratada a Lei de Execucdo Penal, cumpre destacar aqui seu
artigo 10°, o qual legisla que a assisténcia do preso é dever do Estado, a fim de previnir o crime
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e orientar a convivéncia em sociedade.

A precariedade e a insalubridade tornam as prisbes em um ambiente propicio a
proliferacdo e contdgio de doencas, sendo fatores estruturais conexos a ma alimentacéo,
sedentarismo, uso de drogas, falta de higiene e todo cuidado béasico para desenvoltura do ser
humano em seu fisico e intelecto. Dormir no chdo, amarrados as grades ou pendurados em redes
é a maneira como a maioria dos encarcerados se recolhe em seu repouso noturno, contrariando
na integra o texto legal disposto no artigo 88 da LEP, o qual dispde:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo,
insolacédo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Entende Assis que “a realidade, quanto ao sofrimento dentro dos presidios, € muito

diverso da estabelecida em Lei”. Expressando ainda que:

Dentro da priséo, dentre varias outras garantias que sao desrespeitadas, o preso
sofre principalmente com a prética de torturas e de agressdes fisicas. Essas
agressdes geralmente partem tanto dos outros presos como dos proprios
agentes da administragdo prisional. O despreparo e a desqualificagdo desses
agentes fazem com que eles consigam conter 0os motins e rebelides carcerarias
somente por meio da violéncia, cometendo varios abusos e impondo aos presos
uma espécie de disciplina carceraria que néo esta prevista em lei, sendo que na
maioria das vezes esses agentes acabam ndo sendo responsabilizados por seus
atos e permanecem impunes. (ASSIS, 2007)

Ainda, cumpre destacar que a alimentacdo além de precéria € distribuida entre os presos

de forma desigual, atitude esta na maioria das vezes, concretizada em virtude de preconceito ou
discriminagéo.

Conclui-se, ante a realidade do sistema prisional brasileiro que o tratamento dos presos é
totalmente indigno, uma vez que ndo sdo tratados como pessoas detentoras de direitos e deveres,
estes garantidos pela Carta Magna, previsto em seu artigo 5°, XLIX

EXECUCAO PENAL E SEU OBJETIVO
A Lei de Execugdo Penal é considerada uma das mais avangadas no mundo e, se

cumprida integralmente, certamente propiciara a ressocializacdo de uma parcela significativa da
populacéo carceraria atual, haja vista que esta é sua finalidade.

A referida Lei é de grande importancia para a reintegracéo do sentenciado, j& que a gama
de possibilidades de reeducacdo que propicia, por meio de direitos, deveres, trabalho, tratamento
de saude fisica, integridade moral, acompanhamento religioso, dentre outros, evitando que o

mesmo fique dentro do estabelecimento penal sem nada produzir.
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Para René Anel Dotti, a Lei de Execucdo Penal, ao declarar, em seu artigo 10, que o

objetivo da execucdo é efetivar as disposi¢cdes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar

condigOes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado, demonstra que o

sistema ndo se compromete com a teoria da emenda ou recuperagio social do infrator®.

Neste sentido, verifica-se que esta teoria deve remeter ao almejado fim de

ressocializacdo do sistema penitenciario. Ressalta-se que o termo ressocializacdo refere-se a

habilidade de tomar a pessoa novamente capaz de viver em sociedade, como faz a maioria dos

homens.

Sobre este artigo, Mirabete acrescenta que:

A execucdo penal tem como principio promover a recuperacdo do condenado.
Para tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado tenha plena
capacidade de viver em conformidade com a lei penal, procurando-se, dentro
do possivel, desenvolver no condenado o senso de responsabilidade individual
e social, bem como o respeito a familia, as pessoas, ¢ & Sociedade em geral.”®

Desta forma, esta expressdo, a principio, aborda 0 comportamento do preso diante dos

elementos externos, ou seja, para Dotti, “ressocializar ¢ modificar o comportamento do preso,

para que este seja harmbnico com o comportamento socialmente aceito e ndo nocivo a

sociedade

» 7

Este autor ainda adiciona que:

Tal objetivo assinalado a san¢do criminal por algumas Constituicdes e Codigos
Penais caracteriza, as mais das vezes, a tentativa do Estado de submeter o
condenado a uma lavagem cerebral, negando-lhe a faculdade do livre arbitrio e
o direito de ser diferente. Esta € uma opc¢do existencial valida no Estado
Democratico de Direito consagrado pela Constituicdo brasileira que, entre seus
fundamentos, adota o da dignidade da pessoa humana.”®

Nesta perspectiva, o sentido de ressocializacdo do sistema penitenciario deve ser o de

reinser¢éo social como “ajuda” ou “apoio” ao condenado, permitindo a livre escolha de seus

caminhos futuros, mesmo que estes o levem a uma reincidéncia.

Segundo Albergaria, a Lei de Execucdo Penal visa alcangar a reintegracdo do apenado na

sociedade:

Inegavelmente, a lei de execucdo penal serd o principal instrumento juridico
para a realizacdo da politica penitencidria nacional. Seu objetivo maior é
transformacdo do estabelecimento prisional em escola de alfabetizacdo e
profissionalizagdo do preso, para inseri-lo como forca produtiva na populagéo
ativa da nacdo, e, sobretudo, como cidaddo numa sociedade mais humana,

>DOTTI, René A. Bases e alternativas para o sistema de penas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 92

6 MIRABETE, Julio F. Execucdo penal: comentario a Lei n. 7.210. 11 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 62

70 DOTTI, René A. Bases e alternativas para o sistema de penas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 92
8 DOTTI, René A. Bases e alternativas para o sistema de penas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 92
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fraterna e democratica.” °
A Lei de Execucdo Penal envolve uma série de elementos complexos,

todavia, como ja mencionado no capitulo anterior, € ela que prescreve 0s principios e regras que
possibilitariam a humanizacao do sistema penitenciério e a ressocializacdo do preso.

A referida Lei faz com que seja posta em préatica a decisdo contida na
sentenca condenatoria, seja com carater de repressdo ou prevencdo do delito cometido. Além
disso, estabelece que deve haver condicdes minimas para que o condenado e o internado se
recuperem, devendo ser empregados meios construtivos para a recuperagédo, proporcionando a
integracao destes, para que vivam em comunh&o social. Destaca-se que o diploma legal, também
visa a cuidar do sujeito passivo da execucdo, e de sua defesa social, resguardando, ainda, a
declaracdo universal dos direitos do preso comum que é constituida por regras minimas para
tratamento dos presos, da Organizagio das Nagdes Unidas, editadas em 1958,

Neste contexto, Mirabete explica que:

"O sentido imanente da reinsercdo social, conforme estabelecido na lei de
execucdo, compreende a assisténcia e ajudaria obtencdo dos meios capazes de
permitir o retomo do apenado e do internado ao meio social em condicdes
favoraveis para a sua integracao, ndo se confundindo ‘com qualquer sistema de
tratamento que procure impor um determinado nimero e hierarquia de valores
em contraste com os direitos da personalidade do condenado.”*

Como uma das formas de propiciar a ressocializacdo do preso, a Lei de

Execucdo Penal adota a ideia de que o trabalho penitenciario deve ser organizado de forma téo
aproximada quanto possivel da sociedade, ou seja, que o apenado, ao trabalhar tenha alguns
direitos trabalhistas, conforme dispde o artigo 32 do referido diploma legal.

Cumpre dizer que, segundo a Lei de Execucdo Penal brasileira, sendo
obrigatorio o trabalho é necessario que este seja remunerado, de modo que o Estado fica
responsavel por prever a destinacdo deste rendimento.

Constata-se, assim, mediante a legislacdo vigente, satisfeitas as
obrigagbes maiores, ou seja, a reparacdo do dano e a assisténcia a familia, deve o Estado
constituir um peculio, mediante desconto da remuneragdo devida pelo trabalho prisional.?

Ainda, a atual legislacdo penal brasileira prevé que a ‘“assisténcia
educacional” compreendera a instru¢do escolar ¢ a formagao profissional do recluso. Institui
como obrigatorio o ensino fundamental, integrando-se no sistema escolar da unidade federativa.

Ja o ensino profissional devera ser ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento

® ALBERGARIA, Jason. Das penas e da execucéo penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,1996, p. 21.

1 MIRABETE, Julio F. Execucdo penal: comentario a Lei n. 7.210. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 28

1 MIRABETE, Julio F. Execucdo penal: comentario a Lei n. 7.210. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 28

12 COSTA JR., Paulo J. Comentario ao cadigo penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1.986, p.76
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técnico.

Todavia, verifica-se que as unidades penais ainda ndo possuem acoes
regulares de ensino, posto que o maior interesse dos reclusos recai, como ja mencionado, nas
atividades laborais, que lhe propiciam algum ganho financeiro, além da possibilidade de
abatimento de parte da pena.

Sobre este tema Thompson destaca que a reforma penitenciaria, para
lograr éxito, deve visar propiciar a prépria instituicdo condicbes de realizar a regeneracdo dos
detentos e, concomitantemente, dispor de vagas o suficiente para recolher a “clientela que lhe é
destinada”. Para este autor por reabilitacdo se compreende: “a terapé€utica, a recuperagdo, a
regeneracdo, a readaptacdo, a ressocializacdo, a reeducacdo e outra, [...] ora é vista como

semelhante a finalidade do hospital e ora como & da escola”.®®

CONCLUSAO
No decorrer deste artigo se buscou apresentar subsidios que demonstrem que a Lei n.

7.210/84, a Lei de ExecucOes Penais brasileira segue a linha do Direito moderno que enfatiza o
carater humanistico do sistema prisional, principalmente no que tange a reinsercdo do
condenado a sociedade.

Entretanto, denota-se que o sistema carcerario brasileiro precisa urgentemente de uma
intervencdo mais humana e preocupada com a garantia de direitos fundamentais, pois o que se
percebe é uma omissdo quase que completa por parte dos poderes estatais, isso quando 0s
mesmos nao contribuem para o agravamento do sistema por meio de acéo.

Frisa-se que, o problema do sistema prisional ndo é apenas do preso e suas familias, é
um problema social que atinge a todos os cidadaos, quando se fere direitos fundamentais de uma
pessoa, essa a¢do ndo é de efeito estritamente local, mas atinge toda a sociedade de forma letal,
pois a dignidade da pessoa humana vai além das fronteiras de uma pessoa ou de um local,
fazendo uma analogia a0 meio ambiente, uma pequena acdo que o viole o atinge em sua
totalidade. A sociedade brasileira precisa mudar a mentalidade, se despir de preconceitos e se
questionar se 0 que estamos fazendo faz desse mundo um lugar melhor ou pior.

Portanto, este estudo propds elucidar o seguinte problema: “Considerando as politicas de
ressocializacdo no sistema prisional, qual a situacéo atual e quais as limitagdes existentes com
respectivos desafios? A hipotese levantada frente ao problema em questéo foi que as politicas de
ressocializacdo do apenado no sistema prisional brasileiro caminham na direcao do insucesso.

Sendo assim, para que as politicas publicas do Estado possam almejar a reinsercao

13 THOMPSON, Augusto. A quest3o penitencidria. 4. ed. Rio de Janeiro, 1.993, p. 4
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correta do apenado na sociedade, seguindo os axiomas previstos na lei, € imperioso que 0
Estado Brasileiro ofereca condigfes estruturais minimas das unidades prisionais com respectiva
integracdo social entre os presos. Nesse sentido, as politicas associadas devem valorizar a
dignidade humana por meio da produtividade, partindo do principio que o trabalho digno
direcionado de acordo com as aptiddes e o perfil do reeducando galvaniza o rendimento de cada
cidadao envolvido, agregando sua valorizagdo enquanto ser humano e reconhecimento social no
pés-pena. Ao mesmo tempo, deve haver um trabalho psicossocial, por parte do Estado e de
todos os brasileiros, com o propdsito Unico de vencer os preconceitos vinculados a realidade do
apenado.
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