REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 18, n. 1, p -74-102, dezembro de 2025.

AS ELEICOES NO BRASIL:
O BRASIL DEMOCRATICO E AS ELEICOES. CRITICAS AOS SISTEMAS E UM
ESTUDO DE CASO A PARTIR DAS ELEICOES PARA OS VICE - (PRESIDENTES
DA REPUBLICA, GOVERNADORES E PREFEITOS) E DAS ELEICOES DE
SEGUNDOS TURNOS.

Durval Wilson Bizarro?
RESUMO

O presente artigo, que tem como referéncia a disciplina Direito Constitucional, tendo como
primeiro tema, a ilegitimidade das elei¢cGes para os cargos de vices-(presidentes da republica,
governadores e prefeitos), ou seja, para cargos dos poderes executivos, considerando que desde
1964 até o presente ndo foram eleitos diretamente pelos votos diretos do povo brasileiro; e ainda
no segundo tema, a inutilidade das eleicBes para os segundos turnos para presidentes da
republica, governadores e prefeitos. Com isso, o objetivo deste artigo, considerando dados
colhidos, através de bibliografias de varios autores, principalmente pelo sistema virtual,
formular criticas, considerando o tempo decorrido de 33 anos desde a ultima Constituicdo
aprovada em 1988, que implantou tal procedimento-(segundos turnos) e a modernidade da
sociedade atual, onde estdo presentes novos valores e novas realidades, essas transformacdes
que culminam nas determinacGes juridicas e sociais a serem implantadas, pelo Poder
Legislativo.

Palavras-Chave: Constituicdo de 1988; elei¢des; vices prefeitos, governadores e presidentes da
republica; regime de segundo turno de votaces.

ABSTRACT

The present article, which has as its reference the Constitutional Law discipline, having as its
first theme, the illegitimacy of elections for the positions of vice presidents (presidents of the
republic, governors and mayors), that is, for positions of the executive powers, considering that
since 1964 to date have not been directly elected by the direct votes of the Brazilian people;
and still in the second theme, the uselessness of elections for the second rounds for presidents
of the republic, governors and mayors. With this, the objective of this article, considering data
collected through bibliographies of several authors, mainly through the virtual system, to
formulate criticisms, considering the time elapsed of 33 years since the last Constitution
approved in 1988, which implemented such procedure (second rounds ) and the modernity of
current society, where new values and new realities are present, these transformations that
culminate in legal and social determinations to be implemented by the Legislative Powe
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, referente a disciplina Direito Constitucional, prop8e no primeiro tema, um
estudo e as criticas sobre as eleicdes para os cargos de vice-presidentes da republica, de vice-
governadores dos estados e dos vice-prefeitos, ou seja, para 0s cargos dos poderes executivos,
considerando que desde 1964 até o presente ndo foram eleitos diretamente pelos votos diretos do
povo brasileiro.

Continuando, no segundo tema, sera efetuado um estudo e as criticas sobre as elei¢des
dos segundos turnos para os cargos dos poderes executivos, como os de presidentes da
republica, governadores e prefeitos.

O método a ser utilizado sera o indutivo (forma de raciocinio que parte da observacéo),
tanto no primeiro como no segundo tema.

O motivo que levou a formular este artigo cientifico, foi que durante muito tempo, desde
quando as votacdes eleitorais eram efetuadas com “cédulas de papel” até o presente com as
utilizacdes de urnas eletrénicas, quando atuava e ainda atuo, ora como mesario das elei¢oes, ora
como mesario nas apuracdes de votos, ora como cabo eleitoral, juntamente com um grupo de
pessoas, de um candidato a deputado federal.

Quanto a bibliografia, serdo utilizados os livros que fazem referéncias & Teoria Geral do
Estado, a Teoria do Direito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e principalmente
ao Direito Constitucional, cujos autores serdo citados no corpo deste artigo e nas referéncias e
ainda nas pesquisas efetuadas na bibliografia virtual.

O artigo inicia-se com os textos constantes no item 02, com referéncia as elei¢fes de1894,
onde o vice-presidente da republica Manuel Vitorino Pereira foi eleito pelo voto do povo; em
seguida com 0 mesmo tema, no texto constante no item 03, aborda as elei¢des de 1960, a tltima
pelo voto direto anterior a Constituicdo de 1988, onde o vice-presidente, Jodo Goulart foi eleito
também pelos votos do povo; seguindo, no item 04 serdo abordadas as elei¢cbes com as regras
dos segundos turnos, introduzidas no Brasil, pela Constituicdo de 1988, conforme os artigos 28,

29 e 77, para os cargos de presidentes da republica, governadores e prefeitos, em municipios
com mais de 200 mil eleitores; Brasil, a populagdo e o nimero de eleitores serdo tratados no
item 05, onde podera ser observado os nimeros citados, 98,3% dos municipios brasileiros, ndo
tem o direito de votagdo nas regras dos segundos turnos, ou seja

5.473 municipios que correspondem a 21,3% que em nameros aproximadamente 32 milhdes de

eleitores; no item 06 serdo analisados as fungdes dos “vices”-(prefeitos, governadores e
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presidentes da republica), quando se verifica que ndo possuem quase nenhuma funcéo; ja no

item 07 serd discorrido sobre os vice-presidentes da republica que assumiram o cargos de
presidentes, ou por falecimentos dos titulares ou por processos de impeachment; seguindo no
item 08, serdo informadas as “viradas” de posi¢oes nas eleigdes do segundos turnos, podendo
ser observado que desde 1988 até o presente, para as elei¢fes para prefeito ocorreram apenas
24% das vezes, para governadores 31% e que para presidentes da republica nunca ocorreram
“viradas” nos segundos turnos; finalmente no item 09 serdo relacionados os resultados das
eleicbes de primeiros e segundos turnos, para presidentes da republica, a partir de 1988 até o ano
de 2018. Que de todos os itens abordados nos dois temas, 0 primeiro sobre as elei¢cdes para 0s
“vices” e o segundo sobre as eleigdes dos segundos turnos, os acontecimentos e os resultados
foram ocorridos entre 1894 até 2018, sendo que entre 1894 a 1987 ha aproximadamente 93 anos
e gque entre 1988 a 2018 a partir da Constituicdo de 05 de outubro de 1988, ha aproximadamente
33 anos, e que o tempo passou e a modernidade da sociedade atual, onde estdo presentes novos
valores e novas realidades e a sociedade necessita de transformacoes a serem efetuadas mediante
novas leis, decretos, emendas constitucionais e outros mecanismos e até mesmo a elaboracéao de

uma nova Constituicao.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Eleicdes Realizadas Anteriores A 1988

Desde entre os anos de 1889 até 1987, ja na forma de governo de republica, as eleices
eram realizadas, principalmente, pelos votos diretos sendo considerados eleitos os candidatos,
para prefeitos, governadores e presidentes da republica- (cargos executivos) que somassem a
maioria simples dos votos, ou seja, ndo sendo considerados se a votagdo néo atingisse 50% mais
01.

Pela importancias dos cargos, o presente artigo, pretende discorrer sobre as elei¢des dos
presidentes da republica e dos vice-presidentes da republica, porque os vice-presidentes da
republica tinha, até 1964 elei¢bes separadas, ndo sendo necessarios pertencerem aos mesmos
partidos dos candidatos a presidentes da republica e os eleitores votavam também para o
candidatos a vice-presidentes da republica.

O Brasil tem como forma de governo, desde a Constituicdo de 1891, o presidencialismo,
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e gque o regime foi mantido na Constituicao de 1988 e ainda confirmado por plebiscito em 1993
e nas republicas presidencialistas, o presidente eleito acumula as funcGes de chefe de Estado e
de governo e que refere 0 modo pelo qual o Estado se estrutura para o exercicio do politico e
nas palavras de (Acquaviva, 1994, p.171):

[...] o governo é a dindmica do poder; quem exerce o poder governa. Ja
a expressdao regime de governo diz respeito ao modo pelo qual os
poderes Executivos-Legislativos se relacionam. Por isso é que se diz
que o presidencialismo é o regime de governo em que a chefia de Estado
(representacdo do Estado) é a chefia de governo (administracdo) séo
encarnadas num so 6rgdo, o presidente da republica [...]
Existe uma relacdo entre a Constituicdo (que também tem uma funcdo social como
principio da ordem econdmica) e o Direito e que este como fato social, conforme leciona

(Siqueira Junior, 2012, p.223), no livro intitulado Teoria do Direito:

[...] segundo Miguel Reale, a sociologia tem por fim o estudo do fato social
na sua estrutura e funcionalidade, para saber, em suma, como 0S grupos
humanos se organizam, se desenvolvem, em fun¢do dos multiplos fatores que
atuam sobre as formas de convivéncia. Ainda, segundo o mesmo autor, a
Sociologia Juridica tem como objeto de estudo a eficacia ou efetividade da
norma juridica no plano do fato social [...]

O primeiro presidente da republica do Brasil eleito pelo voto popular foi Prudente de
Morais?, eleito presidente da repiblica em 01 de margo de 1894, teve 276.583 votos contra
38.291 de seu principal competidor Afonso Pena, em uma eleicdo que teve mais 29 politicos
que foram votados e pertencia ao Partido Liberal até 1889. Seu vice-presidente foi o médico
Manuel Vitorino Pereira-(que pertenceu ao Partido Liberal até 1889)2. A sua elei¢do marcou a
chegada ao poder da oligarquia cafeeira paulista em substituicdo aos setores militares.

A eleicéo presidencial do Brasil de 1894 foi a segunda eleicdo presidencial e a primeira elei¢do
direta do pais e foi realizada em 1° de marco, sendo que nessa eleicdo, os estados da Regiédo
Sul, como Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ndo participaram (devido a Revolugéo
Federalista entre 1893-1895). Essa eleicdo marca o fim da Republica da Espada entre 1889 a
1894 dos governos militares de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, marcando assim, o
inicio da Republica Oligarquica entre 1894 a 1930 dos governos civis que na maioria das vezes

representaram os interesses dos grandes cafeicultores.

1 Prudente José de Morais Barros, nasceu em Mairinque-S.P., aos 4 de outubro de 1841 e faleceu em Piracicaba-
S.P. aos , 3 de dezembro de 1902 e foi um advogado e politico brasileiro. Foi 3° presidente do Brasil Republica,
gue governou o pais durante o periodo de 1894 a 1898.

2 Manuel Vitorino Pereira, nasceu em Salvador, aos 30 de janeiro de 1853 e faleceu no Rio de Janeiro, aos 9 de
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novembro de 1902, foi um politico brasileiro. Foi vice-presidente da Republica no mandato de Prudente de Morais,
e Presidente da Republica (interino) por quase quatro meses.

Para observar, que nesta eleicdo o presidente eleito, Prudente de Moraes, obteve
88,38%dos votos e o segundo colocado Afonso Pena 11,32% e ainda outros candidatos como
José Cesério de Faria Alvim, Rui Barbosa, José Luiz de Almeida Couto e Lauro Sodreé e outros
nem citados, tiveram as votacOes inexpressiva que variavam entre 1,08% a quase zero por cento,
totalizando 356.000 eleitores votantes.

Conforme relata o historiador Admilson Siqueira e Silva Junior, do Museu do Voto

(localizado na sede do TSE em Brasilia) foi observado que:

[...] aprimeiraeleicdo direta da historia do Brasil comegou com a promulgacéo
da Constituicdo de 1891 que previa o direito de voto para “cidaddos brasileiros
com mais de 21 anos”. A excecdo ficava com os mendigos, os analfabetos, os
pracas das Forgas Armadas e religiosos. O voto feminino ndo era proibido por
lei, mas era o veto era uma regra tacita. Com tantas exclusdes, apenas 351 mil
pessoas (de uma populacéo de 15 milhdes) puderam eleger o presidente [...]

Quanto a votacdo do vice-presidente da republica Manuel Vitorino Pereira obteve
78,36% dos votos e 0 segundo colocado 9,37% e se nessa eleicdo fossem aplicadas as regras
dos segundos turnos ndo seria necessaria, considerando que os eleitos obtiveram a maioria

absoluta dos votos.

2.2 Elei¢des Do Ano De 1960

Analisando a eleicdo presidencial de 1960, a Gltima elei¢do direta anterior a 1988,3
quando ainda n&o existiam as regras dos segundos turnos, os candidatos foram Janio Quadros®,
do Partido Trabalhista Cristdo-(PDC), Henrique Teixeira Lott®, pela coligagdo governista
Partido Trabalhista Brasileiro e Partido Social Democratico (PTB/PSD),

3 A eleicdo presidencial brasileira de 1960 foi a décima sétima eleigdo presidencial e a décima quinta em sufragio
direto. Foi a Ultima eleigdo antes do Golpe Militar de 1964 que instaurou um Regime Militar no pais. A préxima
eleicdo direta ocorreria apenas 29 anos depois.

4 Janio da Silva Quadros nasceu em Campo Grande, M.S., 25 de janeiro de 1917 e faleceu em Sao Paulo aos 16
de fevereiro de 1992, foi um advogado, professor e politico brasileiro. Foi prefeito e governador de Sdo Paulo nos
anos 1950. Em seguida, foi o vigésimo segundo presidente do Brasil, entre 31 de janeiro de 1961 e 25 de agosto
de 1961, data em que renunciou. Em 1985, elegeu-se novamente prefeito de Sdo Paulo, tomando posse em1 de
janeiro de 1986, tendo sido este 0 seu Ultimo mandato eletivo

5> Henrique Batista Duffles Teixeira Lott nasceu em Sitio-MG, hoje municipio de Antonio Carlos-M.G, aos 16 de
novembro de 1894. Em 1905, matriculou-se no Colégio Militar no Rio de Janeiro e sentou praga em marco de
1911, foi promovido a primeiro-tenente em novembro de 1920, fez os cursos de engenharia militar, cavalaria e
infantaria, em cuja arma obteve o primeiro lugar da turma.
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que elegera Juscelino Kubitschek de Oliveira em 1955 e ainda Ademar de Barros®, do Partido
Social Progressista- (PSP). Janio Quadros obteve 48;26% dos votos, Henrique Teixeira Lott
obteve 32,94% e Ademar de Barros com 18,79%.

Na elei¢do de 1960, para presidente da republica, como pode-se notar, que a soma dos
votos do segundo e terceiro candidatos resultaria em 44,73%, mas ainda inferior a votacdo do
presidente eleito Janio Quadros, mas como néo atingiria a maioria absoluta dos votos, nas regras
apos a Constituicdo de 1988 e teria 0 segundo turno.

Quanto ao vice-presidente da republica, o candidato Jodo Goulart’, das coligacoes
(PSB/PTB/PST/PRT), obteve 36,1% dos votos e que ndo pertencia ao mesmo partido do
presidente eleito Janio Quadros, o segundo colocado a vice presidente da republica, Milton
Campos da coligacdo (UDN/PR/PL/PTN) obteve 33,7% dos votos e o terceiro colocado
Fernando Ferrari da coligacdo (MTR/PDC) obteve 17,5% dos votos.

Ainda nas elei¢des de 1960 o presidente eleito Janio Quadros utilizou como “mote” da

campanha, nas estaces de radio®, assim como também o vice-presidente Jodo Goulart, com
uma campanha particular, através do radio com “jingle™®.
Nas eleicdes de 1960, ja para o cargo de vice-presidente foi reeleito Jodo Goulart, do Partido
Trabalhista Brasileiro, que apesar da disparidade politica em relacdo ao candidato a presidéncia,
alcancou a vitdria no pleito. Janio Quadros e Jodo Goulart assumiram 0s postos em31 de janeiro
de 1961.

Nas palavras de Rodrigo Stumpf Gonzélez, constantes no artigo denominado Cultura,

politica e democracia no Brasil dos anos 60:

6 Ademar Pereira de Barros, nasceu em [Piracicaba aos , 22 de abril de 1901 e faleceu em Paris, aos 12 de margo
de 1969, foi um aviador, médico, empreséario e influente politico brasileiro entre as décadas de 1930 e
1960.Pertencente a uma familia de tradicionais cafeicultores de Sdo Manuel, no interior do estado de Séo Paulo,
foi prefeito da cidade de S&o Paulo entre 1957-1961, interventor federal entre 1938-1941 e duas vezes governador
de Sdo Paulo entre 19472 1951 e 1963 a1966. Seus seguidores, até hoje existentes, sdo chamados de "ademaristas".
Concorreu & presidéncia da repUblica do Brasil em 1955 e em 1960, conquistando, nas duas elei¢des, o terceiro

lugar.
7 Jodo Belchior Marques Goulart, conhecido popularmente como Jango nascido em Sdo Borja-R.S. aos, 01 de
margo de 1919,falecido em Mercedes-P.R.aos 06 de dezembro de 1976 foi um

advogado e politico brasileiro, 24.° presidente do Brasil, de 1961 a 1964. Antes disso, também foi 0 14.° vice-
presidente do Brasil, de 1956 a 1961, durante os governos dos presidentes Juscelino Kubitschek de Oliveira e Janio
Quadros. Jango, como era conhecido, foi eleito vice-presidente com mais votos que o préprio presidente Juscelino,
citado na eleicdo de 1955.

8varre, varre vassourinha, varre a corrupgdo”, cujo jingle tinha como versos iniciais: varre, varre, varre, varre
vassourinha / varre, varre a bandalheira / que o povo ja t& cansado / de sofrer dessa maneira / Janio Quadros é
a esperanca desse povo abandonado!
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9"Na hora de votar, / O meu Rio Grande vai jangar: / E Jango, é Jango, é o Jango Goulart. / Pra vice-presidente/
Nossa gente vai jangar / E Jango, Jango, € o Jodo Goulart". O jingle de Jango variava de estado para estado, e na
versdo nacional, aparecia como "o brasileiro vai votar".

[...] embora alguns momentos anteriores de instabilidade nos anos 50 ja
referidos, a eleicdo de Janio Quadro era a quarta eleicdo presidencial em
sequéncia, 0 que poderia indicar um minimo de estabilidade do regime. Esta
estabilidade comeca a ser quebrada com a rendncia do presidente. Em curta
carta de rendncia os motivos sdo pouco desenvolvidos, com a muito
comentada referéncia a forgas terriveis levantadas contra o presidente [...]

Durante a Republica Velha, de 1894 até 1930, as elei¢des diretas para presidentes e vice-
presidentes da republica eram realizadas em 1 de marco, de 4 em 4 anos, e a posse em 15 de
novembro.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, as eleicdes diretas para as escolhas dos
presidentes se davam, em 3 de outubro, de 5 em 5 anos, e a posse dos presidentes em 31 de
janeiro do ano seguinte.

Antigamente, até junho de 1964, votavam-se em separado para 0s cargos de presidentes e
o0 de vice-presidente, assim como nas elei¢cGes para governadores e para prefeitos e por esse
motivo Jodo Goulart foi eleito vice-presidente duas vezes, de Juscelino Kubitschek e de Janio
Quadros, na época adversarios politicos.

Anterior a 1988, nas eleicdes os eleitores escolhiam os candidatos baseando-se nos
desempenhos de atividades historicas e pelas propostas de governos anunciadas ou por meros
interesses proprios e 0 mais votado, independente de percentuais de 50% mais 01, tomavam
posse e eram na verdade om escolhido pelo povo.

Se na ocasido, fossem aplicadas as regras dos segundos turnos, os eleitores teriam
obrigatoriamente de escolher (ja que o voto € obrigatério no Brasil), um outro candidato, se
fosse 0 caso, que na verdade ndo eram os de melhores propostas, mas sim de propostas

secundarias ou terciarias, que ndo condiziam com a vontade do povo.

2.3 As Eleicdes Com As Regras Dos Segundos Turnos

As elei¢bes em dois turnos foram introduzidas no Brasil, pela Constitui¢do de 1988, para
os cargos de presidentes da republica, governadores e prefeitos, em municipios com mais de
200 mil eleitores e caso o vencedor nao tenham atingidos a maioria absoluta (excluidos os votos

brancos e nulos) dos votos, séo efetuados s entre os dois primeiros colocados e se persistirem
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0s empates (ou nos casos dos municipios em que ndo ha segundos turnos), € levado em
consideracdo a idade dos candidatos, e os mais velhos sdo eleitos. As eleicdes com as regras
dos segundos turnos foram introduzidas no Brasil em 05 de outubro de 1988, pela Constituicdo
de 1988 conforme os artigos 28, 29 e 77.

O artigo 28 refere-se as elei¢cGes para governador, o artigo 29 refere-se as eleicdes para
prefeitos e o artigo 77 refere-se as elei¢cdes para presidentes da republica e para vice- presidentes
da republica e que conforme a (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, constante na

Colecéo da Editora Saraiva de Legislacéo, fls.72):

[...] eleigcdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno e no
altimo domingos de outubro em segundo turno, se houver, no ano anterior ao
do término do mandato presidencial vigente...e no § 2° sera considerado
eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a
maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos [...]

Este sistema foi introduzido em Portugal®® pela Constituicdo de 1976 apenas para
as eleicdes presidenciais e segundo a Constituicdo, um candidato para ser eleito necessita da
maioria absoluta (mais da metade) dos votos validamente expressos. Caso nenhum candidato
consiga esse niamero, realizar-se-4 uma segunda volta apenas entre os dois candidatos mais
votados.

Em Honduras!?, em 2014 o Congresso Nacional passa a debater sobre o segundo turno
nas eleicdes presidenciais, idéntico procedimento foi introduzido no Brasil com a Constituicao
Federal de 1988, assim como para todos 0s cargos do poder executivo, como governadores e
prefeitos, teoricamente, para evitar que o eleitorado venha a desistir daquele que considera o
melhor candidato para apoiar outro mais forte, que tenha mais chances de ser eleito, evitando
assim uma terceira opgéo, que seria a mais desagradavel.

Segundo a colunista Eliane Cantanhéde®?, na matéria do dia 26 de agosto de 2014, quanto as

elei¢Bes do segundo turno ressaltou:

[...] d& ao eleitor a possibilidade cujo candidato saiu derrotado do primeiro
turno de decidir entre dois candidatos nos quais ndo votou no primeiro turno.
A legitimidade programatica. Para quem é a favor do sistema de dois turnos,
isso significa que este eleitor tem sua voz ouvida e isso aumenta ainda mais a
legitimidade da elei¢do. Para quem € contra esse mesmo eleitor ndo esta
escolhendo quem prefere, mas quem detesta menos. Dos males, 0 menos pior

[.]

10 Portugal, oficialmente Repdblica Portugal é um pais soberano unitério localizado no sudoeste da Europa, cujo
territorio se situa na zona ocidental da Peninsula Ibérica e em arquipélagos no Atlantico Norte. O territério
portugués tem uma éarea total de 92.090 km? tem a populacdo de aproximadamente 10 milhGes e possui
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aproximadamente 9 milhdes de eleitores entre os residente e volantes.

11 Honduras, oficialmente Republica das Honduras ou RepUblica de Honduras, é um pais da América Central,
limitado a norte pelo Golfo das Honduras, sua capital € Tegucigalpa., tem uma populacéo estimada em 9 milhdes e
5 milhos de eleitores.

12 Jornalista brasileira, colunista do Jornal O Estado de S3o Paulo “Estaddo” e comentarista do Globonews em
Pauta, da Radio Eldorado (SP) e da Radio Jornal (PE). Foi colunista do Jornal Folha de Sao Paulo, por 17 anos,
nascida no Rio de Janeiro, aos 05 de junho de 1962.

Quanto aos candidatos a vice-presidentes da republica, a partir da Emenda Constitucional
nimero 9, de 22/07/1964*3, passaram a serem eleitos conjuntamente por “chapas”. E necessario
que ambos os candidatos estejam inscritos nas mesmas “chapas”, mas nao necessariamente
sejam dos mesmos partidos e é as chamada coligacdes partidarias e isso significa que, seja

habitual os apoios de um ou mais partidos embora isso ndo seja regra, pois

ha “chapas” com candidatos das mesmas agremiagdes, acreditam-se que seja muito dificil um

presidente ser eleito sem tais coligagdes.

2.4 Brasil, A Populagdo E O Numero De Eleitores

A populagéo do Brasil, dados de 2020, era de 214.554. 900 habitantes, com 147.918.483
eleitores distribuidos em 26 estados e 01 distrito federal, com 5.568 municipios, sendo apenas
95 municipios com 200 mil eleitores ou mais, correspondente a apenas 1,7% dosmunicipios.

No artigo 29 constante na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Colecédo
Saraiva de Legislacdo, fls.34, no inciso Il tem referéncia as elei¢des de segundos turnos em
municipios com mais de 200 mil eleitores ou mais: “a eleicdo do prefeito e do vice-prefeito
realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do artigo 77 no caso de municipios com mais de 200 mil
eleitores”.

Observando os numeros citados, 98,3% dos municipios brasileiros, ndo tem o direito de
votacdo nas regras dos segundos turnos, ou seja, 5.473 municipios correspondem a
aproximadamente a 21,3% que em nimeros aproximadamente 32 milhGes de eleitores.

Para se ter uma ideia, na tltima eleicdo presidencial em 2018 compareceram as urnas de
votacdo, no segundo turno, 78,70%, correspondente a 115.933.451 eleitores*,

Baseando-se na ultima elei¢do presidencial em 2018, entre os candidatos a presidente da

repUblica, para o primeiro turno, entre os quais, Jair Bolsonaro®®, ex-deputado federal,
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13 Na vigéncia da Constituigdo de 1946, no periodo da ditadura militar entre 01 de abril de 1964 a 15 de margo
1985.

14 Dados do T.S.E.-(Tribunal Superior Eleitoral). (PSL), ao qual foi filiado até 2019.

15 Jair Messias Bolsonaro, nascido em Glicério-S.P. aos 21 de marco de 1955, é um capitdo reformado, politico e
atual presidente do Brasil. Foi deputado federal por sete mandatos entre 1991 e 2018, sendo eleito através de
diferentes partidos ao longo de sua carreira. Elegeu-se Presidente do Brasil pelo Partido Social Liberal (PSL), ao
qual foi filiado até novembro de 2019.

Fernando Haddad'®, Ciro Gomes, Geraldo Alckmin, Jodo Amoedo, Cabo Daciolo, Henrique
Meirelles, Marina Silva e outros, pode-se notar que o primeiro colocado Jair Bolsonaro obteve
46,03% dos votos e o segundo Fernando Haddad 29,48%, uma diferenca de 16,75%.

Ja no segundo turno os indices foram alterados, ou seja, Jair Bolsonaro com 55,13% e
Fernando Haddad com 44,87%, portanto um acréscimo de 9,10% e 15,59%, que traduzidos em
nameros, com acréscimos de 13.460.582 e 23.060.492 votos, respectivamente.

Conforme pesquisas da Globo.com g1, sobre as eleicdes de 2020, segundo Tribunais

Regionais Eleitorais consultados, foi observado:

[...] 0 sobe e desce de eleitores nas cidades aconteceu principalmente por conta da
campanha de cadastramento biométrico realizada no pais nos altimos anos. Isso
porque o cadastramento atualizou e revisou a base de dados de eleitores das
cidades e também resultou no cancelamento de diversos titulos eleitorais. A
diminuicdo se deu por conta da revisdo biométrica, porque em todas as cidades em
que ocorre a revisdo, normal haver uma diminuicdo de cerca de 15% a 20%

[...]
Como o niimero de cidaddos impedidos de votar no segundo turno'’ era de 32 milhdes de
eleitores, por residirem em municipios com menos de 200 mil eleitores, se pudessem

comparecer as urnas, provavelmente o resultado da elei¢cdo poderia ser modificado.

2.5 As Fungdes Dos Vice-Presidentes Da Republica

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, no artigo 84, nos incisos de | a XX VI,
define as atribuicdes dos presidentes da republica e como atribui¢cdes dos vice- presidentes da
republica as substituicdes dos presidentes, nos casos de impedimentos ou nos casos em que 0S
cargos se tornem vagos e devem, também, auxiliarem os presidentes, sempre que por eles
convocados para missoes especiais.

Como pode-se notar, 0s cargos de vice-presidentes da republica tem como duas de suas
mais importantes atribuicGes as substituicbes dos presidentes, nas hipdteses de afastamentos

provisorios, ou mesmo na sucessdes, havendo vacéancias.

16 Fernando Haddad, nascido em Séo Paulo, aos 25 de janeiro de 1963) é
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um académico, advogado e politico brasileiro, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). Foi ministro da Educacéo
de 2005 a 2012, nos governos Lula e Dilma Rousseff e prefeito da cidade de S&o Paulo de 2013 a 2016.E professor
de ciéncia politica da Universidade de Sdo Paulo (USP), instituicdo pela qual se graduou bacharel em direito,
mestre em economia e doutor em filosofia.

17 Cidaddos regularmente inscritos na Junta Eleitoral, que efetua regularmente os pagamentos dos impostos
federais, estaduais e municipais, cuja contribuicbes servem para custear as despesas dos ministérios, sendo que,
desde junho de 2020, sdo 22 pastas ministeriais, sendo 17 ministérios, duas secretarias e trés 6rgaos equivalentes
a ministérios.

Os vice-presidentes do Brasil sdo 0s segundos cargos mais altos nos ramos executivos do
governo federal brasileiro, depois dos presidentes do Brasil, e ocupam os primeiros lugares nas
sucessdes presidenciais e tem as funcdes de substituir os presidentes.

Nos casos de viagens ao exterior ou impedimentos e sucedé-lo em casos de renuncias,
mortes ou destituicdes dos cargos por processos de impeachment e eles devem também dar
conselhos aos presidentes, caso sejam requisitados.

Conforme o historiador Antonio Barbosa, da Universidade de Brasilia (UnB), quanto a
figura dos “vices”, explica:

[...] que poucos presidentes mantiveram boas relagdes com o0s vices e o
conflito entre os representantes é antigo e ocorreu também no regime militar.
Ele afirma que atrapalha a governabilidade e ameaca o sistema democratico,
sendo que a melhor solucdo seria que o cargo fosse extinto. Caso necessario,
se a cadeira ficar desocupada, assume interinamente o presidente da Camara
e marca novas elei¢cdes para que o povo decida. O especialista ressalta as altas
despesas com a funcdo, que acumula, no pais, 5570 vice-prefeitos e 27 vice-
governadores [...]

A Constituicdo permite que uma Lei Complementar dé novas atribui¢cbes aos vice-
presidentes, sendo que oito vice-presidentes ja assumiram as presidéncias devido a algo
ocorridos com os titulares.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1891, entre 1891 e 1930, e entre 1946 e 1963, na
vigéncia da Constituicdo de 1946 até a adocdo da Emenda Constitucional n°. 6, de 1963, os
vice-presidentes atuavam também como presidentes do Senado Federal. De 1967 a 1969, na
vigéncia da Constituicdo brasileira de 1967, como presidentes do Congresso Nacional. Os
cargos estiveram extintos entre 1930 e 1946.

O mandato dos vice-presidentes da Republica do Brasil € de quatro anos com direito a
uma disputa pelas reelei¢des consecutivas, caso sejam escolhidos novamente pelos presidentes.

A atual Constituicdo de 1988 havia fixado inicialmente mandatos de cinco anos sem
reeleicGes. As anteriores constituigdes do Brasil fixaram mandatos de quatro, cinco e seis anos.
Nereu Ramos, Jodo Goulart e Adalberto Pereira dos Santos foram 0s vice-presidentes que

exerceram mandatos de cinco anos.
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O Unico vice-presidente a exercer o mandato de seis anos foi Aureliano Chaves, por forca

da Emenda constitucional n.° 8 de 1977, artigo 75, paragrafo 3°8,

18 Artigo 75, § 3° O mandato do Presidente da RepUblica é de seis anos. (Redagdo da pela Emenda Constitucional n°
8, de 1977).

Na prética, os vice-presidentes da republica ndo sdo votados e nem figuravam nas cédulas
de votacOes (cédulas de papel), a partir de 1964 e até 1995 e também ndo figuravam nos
“visores” das urnas eletronicas desde 1996'° e 2000 até o presente, sendo quem s&o votados s&o
0s presidentes, que as urnas eletronicas passaram a serem utilizadas no Brasil, em todo o
territdrio, a partir do ano 2000 e que somente na ultima elei¢cdo, em 2018, os “vices” passaram
a aparecer nos “visores” das urnas.

Na Constituicdo de 1988, no artigo 77, 8 1° faz referéncias as eleigbes dos vice-
presidentes, juntamente com os candidatos a presidentes da republica.

Considero que a maioria dos eleitores ndo sabem quem sdo os candidatos a vice-
presidentes e quando sdo nomeados as custas das votacGes dos presidentes, governadores e
prefeitos, a partir do ano de 1964 ndo tem praticamente nenhuma funcdo e também néo
representam o povo.

Os vice-presidentes quando empossados nos cargos, passam a residirem em Brasilia-
D.F., no Palacio Jaburu, com despesas pagas as expensas da populacdo brasileira, quando
guem deveria substituir os presidentes da republica seriam os presidentes da Camara dos
Deputados, que foram votados pelo povo e quando empossados nos cargos foram eleitos para
presidentes das mesas, foram votados pelos outros deputados que também foram eleitos pelos
eleitores do Brasil.

Para ocupar o cargo de vice-presidente da Republica Federativa do Brasil, o candidato
precisa atender a dois requisitos constitucionais basicos. Primeiramente, precisa ser brasileiro
nato, conforme determina o artigo 12, 8§3°, da Constituicdo Federal de 1988. Isso significa que
somente aqueles que ja nasceram brasileiros, dentro das condicoes estabelecidas pela lei, podem
aspirar a este cargo, excluindo-se, portanto, os brasileiros naturalizados.

Além da nacionalidade, o candidato a vice-presidente também precisa ter completado
35 anos de idade até a data da posse, conforme estipulado pelo artigo 14, 83°, VI da
Constituicdo. Essa exigéncia de idade busca assegurar um minimo de maturidade e experiéncia
para 0 exercicio de um cargo politico de tamanha relevancia e responsabilidade na estrutura do

Estado brasileiro.
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19 Teve a sua implementacédo, a partir das eleicdes municipais de 1996, em mais de cinquenta municipios
brasileiros. Na ocasido somente municipios com um determinado nimero de eleitores teria votacdo eletrdnica. A
Unica excecdo a esta regra era justamente Brusque, que ja havia tido elei¢fes digitais anteriormente. Quanto as
urnas eletronicas desde o ano 2000, o sistema eleitoral brasileiro conta com essas urnas para a apura¢do dos votos
em todo o territdrio nacional. Contudo, ndo séo todas as pessoas que confiam na seguranga do processo e em sua
veracidade. Diante disso e de outras questdes, surge a pauta do uso do voto impresso nas elei¢fes. Sera que o
Brasil ira adotar este sistema nas proximas eleicbes? Como ele funcionara?

2.6 Vice-Presidentes Da Republica Que Assumiram Os Cargos De Cargos De Presidentes

Ao todo, ao longo da historia da Republica brasileira, oito presidentes foram substituidos
por seus respectivos vice-presidentes e os motivos dessas substitui¢fes variaram desde a morte
dos titulares até processo de impeachment.

Conforme relata o jornalista Leonardo Fernandes, do Jornal Brasil de Fato, Sdo Paulo- S.P., na
matéria do dia 19-09-2018:

[...] todos nds sabemos que, diferente da ascensdo do Sarney e do Itamar
Franco, o Michel Temer chegou ao poder porque traiu o partido ao qual ele
tinha se aliado. Entéo ele conspirou abertamente para derrubar a presidente
Dilma e assumir o governo, com todo o apoio do setor majoritario,
conservador, do PMDB. Entdo talvez por isso, por essa experiéncia ter sido
traumatica, se tenta agora fazer aliangcas com pessoas mais proximas no
espectro politico, até mesmo porque a polarizagdo agora é muito grande. Néo
s6 em relacdo ao impeachment, mas em relacdo a reforma trabalhista, da
previdéncia, do présal, a ‘PEC da morte’, tudo isso faz com que as diferengas
sejam muito mais acentuadas nesse momento [...]

Floriano Peixoto?, periodo de governo de 23 de novembro de 1891 a 15 de novembro
de1894 foi o primeiro vice-presidente a ascender ao poder foi exatamente o primeiro a ser eleito,
pouco tempo depois da Proclamacédo da Republica. Floriano Peixoto, marechal do Exército, foi
eleito vice-presidente no mesmo ano em que outro marechal, Deodoro da Fonseca , elegeu-se
titular. Era 0 ano de 1891, mesmo ano em que foi aprovada a primeira Constituicao republicana.
Segundo essa Constituicdo, presidente e vice eram eleitos em votacdes distintas. Havia,
portanto, candidaturas separadas para cada cargo.

José Sarney?! foi o primeiro vice-presidente eleito apds os governos militares. Foi eleito
indiretamente, na “chapa” de Tancredo Neves, pelo Congresso Nacional na mesma ocasidao em

que Tancredo Neves foi eleito presidente.

20 Floriano Vieira Peixoto, nascido em Maceid-A.L, aos 30 de abril de 1839 e falecido em Barra Mansa-R.J. aos
29 de junho de 1895, foi um militar e politico brasileiro, primeiro vice-presidente e segundo presidente do Brasil,
cujo governo abrange a maior parte do periodo da histéria brasileira conhecido como Republica daEspada.

21 José Sarney de Araujo Costa, nascido José Ribamar Ferreira de Aradjo Costa em (Pinheiro-M.A. aos 24 de abril
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de 1930 é um advogado, politico e escritor brasileiro, que serviu como o 20.° vice-presidente do Brasil durante
1985 e como o 31.° Presidente do Brasil de 1985 a 1990.Formou-se em direito na Universidade Federal do
Maranhdo em 1953, mesmo ano onde ingressou na Academia Maranhense de Letra. No ano seguinte, Sarney
concorreu ao cargo de deputado federal pelo Maranhao, mesmo nao conseguindo ser eleito, assumiu como suplente
em 1955, dando inicio a sua carreira politica.

De modo semelhante ao caso de Rodrigues Alves, Tancredo adoeceu, vitima de um
“leiomioma abdominal benigno”, que ndo foi devidamente tratado. Sarney tomou posse e
governou o Brasil no periodo de 21 de abril de 1985 a 15 de marco de 1990 e Tancredo Neves,
n&o resistindo as complicacdes da doenca, morreu no dia 21de abril de 1985.Itamar Franco??,
vice-presidente, foi eleito na “chapa” de Fernando Collor?,0 primeiro presidente a ser eleito
diretamente pelo voto popular ap6s a Constituicdo de 1988 apds enfrentar com este dois turnos,
realizados em 15 de novembro e 17 de dezembro de 19809.

Entretanto, o governo de Collor revelou aos poucos grandes complicacdes de ordem
financeira, advindas dos planos de sua equipe econdmica e além disso, o escandalo de corrupcao
envolvendo o tesoureiro de sua campanha acabou por atingir também o presidente, o que
viabilizou a oposi¢do protocolar um pedido de impeachment no Congresso. Era 0 comego do
fim do Governo Collor.

Collor foi julgado no dia 29 de dezembro de 1992. Mesmo apresentando uma carta de
rentncia ao plenario do Senado, o processo prosseguiu e ele ficou inabilitado para exercer
funcBes puablicas por oito anos. Itamar Franco assumiu a presidéncia ainda no dia 29 e
completou 0 mandato, que durou até 1° de janeiro de 1995.

Michel Temer?* esteve no governo do Brasil, no cargo de presidente da republica, no
periodo de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.

22 ltamar Augusto Cautiero Franco, nascido em Mar territorial brasileiro' a bordo de uma navio de cabotagem, aos
28 de junhode1930 e falecido em Sd Paulo-S.P. aos 02 de julhode?2011 foium
engenheiro, militar e politico brasileiro. Foi 0 21.° Vice-presidente do Brasil durante o governo de Fernando Collor
e, apos o titular ter sido afastado da presidéncia por um processo de impeachment, assumiu como o 33.°
presidente do Brasil, tendo governado entre 1992 e 1995. Foi também senador por Minas Gerais por dois mandatos
e governador do estado de Minas Gerais.

23 Fernando Affonso Collor de Mello, nascido no Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1949, mais conhecido como
Fernando Collor, é um politico brasileiro. Foi 0 32° Presidente do Brasil, de 1990 até sua renlincia em 1992.Filiado
ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS), é senador por Alagoas desde 2007 e foi presidente da Comissao
de Relagdes Exteriores do Senado de 2017 até 2019.

24 Michel Miguel Elias Temer Lulia, nascido em Tieté-S.P., aos 23 de setembro de 1940, é um politico, advogado,
professor e escritor brasileiro, que serviu como o 37.° Presidente do Brasil de 31 de agosto de 2016, empossado
apos o impeachment da titular, Dilma Rousseff, a 1 de janeiro de 2019. Anteriormente, foi 0 24.° Vice-presidente
do Brasil, entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de agosto de 2016, tornando-se, desde 1985, o terceiro vice-presidente
membro de seu partido, 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que chegou a Presidéncia da Republica sem
ser eleito diretamente para o0 cargo. Anteriormente, exerceu também os cargos de presidente da Camara dos
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Deputados, deputado federal, secretario da Seguranca Publica e procurador-geral do estado de Séo Paulo.
De modo semelhante a Itamar Franco, Michel Temer chegou a presidéncia da republica

apds a presidente titular, Dilma Rousseff?®, ter sofrido um processo de impeachment.
Entretanto, o contexto do processo contra Dilma teve propor¢des bem diferentes do processo
contra Collor. O fato € que Dilma perdeu 0 mandato em 31 de agosto de 2016, ficando, porém,
com os seus direitos politico preservados, bem como habilitada para o exercicio de funcdes
publicas e Temer assumiu 0 posto no mesmo dia e governou até 1°de janeiro de 2018.

2.7 “Viradas” De Posi¢cOes Nas Elei¢cbes Dos Segundos Turnos

Em se tratando de modificacdes de posicBes nas eleicdes dos segundos turnos, a partir
da Constituicdo de 05 de outubro de 1988, conforme os artigos 28, 29 e 77, que implantou tais
procedimentos, como exemplo, no caso de prefeitos, nas grandes cidades brasileiras tiveram
243 disputas dos segundos turnos no periodo de 1996 a 2020 e isso ocorre quando um candidato
ndo recebe 50% mais 1 dos votos validos em municipios com mais de 200 mil eleitores. As
“viradas” nas eleigdes para prefeitos ocorreram em apenas 24%, portanto por 58 vezes.

Nas duas maiores cidades do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, quando as disputas nessas
capitais terminaram com mais de 10 pontos percentuais de diferenca nos primeiros turnos, ndo
é impossivel que haja grandes mudancas, mas os dados mostram que historicamente, mas as
probabilidades sdo mais baixas.

Um outro exemplo, ainda nas disputas para os cargos de governadores dos estados, tem
historico de “viradas” dos segundos turnos, considerando que desde a implantacdo do sistema em
1988, apenas 31% das elei¢bes em segundos turnos foram decididas por “viradas”, sendo 29 casos
em 94 segundos turnos.

Considerando as elei¢des para governadores, o professor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), o cientista politico Joviniano Neto, avalia que:

[...] adiversidade pesou para a indefini¢do das agremiagdes partidarias entre
um ou outro polo. O Brasil ¢ uma Federacdo e estado é uma realidade
diferente. Existem estados onde a diferenca local é mais nitida, como MDB e
PSDB, e em outros onde a diferenca é menos nitida e ha uma unidade nacional
maior, como PSOL [...]

25 Dilma Vana Rousseff, nascida em Belo Horizonte-M.G. aos 14 de dezembro de 1947 é uma economista e politica brasileira,
filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) e 362 presidente do Brasil, tendo exercido o cargo de 2011 até o seu afastamento

por um processo de impeachment em 2016.

Desde a implantacdo no Brasil, em 1988 no sistema dos segundos turnos, nas elei¢des

para presidentes da republica, nunca ocorreram “viradas”.
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A primeira eleicdo presidencial com dois turnos, em 1989, Fernando Color de Mello
venceu o primeiro turno com 30,48% e no segundo turno com 53,03% contra Luiz Inacio Lula

da Silva que conseguiu 17,19% e 46,97%, respectivamente.

2.8 Resultados Das Elei¢des De Primeiros E Segundos Turnos Para Presidentes Da Republica, A
Partir De 1988

A primeira eleicdo presidencial com dois turnos, em 1989, Fernando Color de Mello®
venceu o primeiro turno com 30,48% e no segundo turno com 53,03% contra Luiz Inécio Lula

da Silva?’ que conseguiu 17,19% e 46,97%, respectivamente.
Na critica de (BARROSO, 2021, p.385):

[...] que Color tomou posse em 15 de marco de 1990 e, no dia seguinte, editou
medidas provisoéria veiculando um ambicioso plano econémico, que inclui a
contravertida retencdo de ativos depositados em institui¢des financeiras. O
periodo inicial do governo foi marcado pelo propdsito de abertura da
economia, pela extingdo e privatizacdo de empresas estatais e por uma inédita
e exagerada exposicao a midia [...]

Nos anos de 1994 e 1998 ndo houve segundos turnos, ja que o candidato Fernando
Henrique Cardoso?, do partido (PSDB), venceu os dois pleitos presidencial, em 1994 com
55,22% e em 1998 com 53,06% e na critica ao governo Fernando Henrique Cardoso, (Barroso,
2021, p.386 e 387), assevera:

26 Fernando Affonso Collor de Mello, nascido no Rio de Janeiro, aos 12 de agosto de 1949, mais conhecido como
Fernando Collor, é um politico brasileiro. Foi 0 32° Presidente do Brasil, de 1990 até sua rentincia em 1992.Filiado
ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS), é senador por Alagoas desde 2007 e foi presidente da Comissao
de Relagdes Exteriores do Senado de 2017 até 2019.

27 LLuiz Inacio Lula da Silva, nascido Luiz In4cio da Silva e mais conhecido como Lula, nascido em Caetés-P.E.
aos 27 de outubro de 1945, € um politico, ex-sindicalista e ex-metalUrgico brasileiro, principal fundador do Partido
dos Trabalhadores (PT) e o 35.° presidente do Brasil, tendo exercido o cargo de 1 de janeiro de 2003 a 1 de janeiro
de 2011.

28 Fernando Henrique Cardoso, também conhecido como FHC, nasceu Rio de Janeiro, aos 18 de junho de 1931,
é um socidlogo, cientista politico, professor universitario, escritor e politico brasileiro filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Foi 0 34.° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003. Natural
da cidade do Rio de Janeiro, mudou-se com sua familia para a cidade de S&o Paulo, onde se casou em 1953 com a
antropdloga e sua colega de faculdade Ruth Vilaga Correia Leite, com quem teve trés filhos. FHC graduou-se em
Sociologia pela Universidade de Sao Paulo e mais tarde tornou-se professor emérito daquela universidade. Foi
perseguido depois do golpe militar de 1964, exilando-se no Chile e na Franca, voltando ao Brasil em 1968.
Lecionou em universidades estrangeiras e desenvolveu uma importante carreira académica, tendo produzido
diversos estudos sociais premiados.
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[...] que Fernando Henrique Cardoso foi eleito em primeiro turno, com a
maioria absoluta de votos, portanto, nas elei¢fes de 03 de outubro de 1994,
tendo tomado posse em 1° de janeiro de 1995. Durante seu primeiro governo
foi aprovada a controvertida Emenda Constitucional n° 16, de 4.6.1997, que,
em contraste com a tradi¢do republicana brasileira, admitiu a reeleicdo do
Presidente. Foi reeleito em 4 de outubro de 1998, novamente em primeiro
turno de votacdo. derrotando ainda uma vez candidato do PT, Luiz Inécio Lula
da Silva. Permaneceu no poder até 31 de dezembro de 2002. Seus dois
mandatos foram marcados pelo esforco bem sucedido de consolida¢do da
estabilidade econ6mica, ao custo de juros elevadissimos e de periodos de
recessdao de combate ao déficit pablico e por reformas econdmicas e
administrativas que modificaram substancialmente o papel do Estado no
dominio econémico [...]

Em seguida, no ano de 2002 apos ter ficado nas trés elei¢bes anteriores em segundo lugar,

foi a vez do candidato Luiz Inécio Lula da Silva, do partido (PT) triunfar, tanto no primeiro
quanto no segundo turno, tendo conquistado 46,44% e 61,27% de votos. Ele derrotou José
Serra?® do (PSDB), que ficou com 23,20% e 38,73% dos votos, respectivamente.
Em 2006, apds um primeiro turno acirrado, em que o candidato Luiz Inacio Lula da Silva,
liderou com 48,61% e foi seguido por Geraldo Alkimin®, do (PSDB) com 41,64%, a vitoria no
segundo turno ficou com o candidato dos Trabalhadores, PT, com 60,83% dos votos contra
39,17% do candidato Geraldo Alkimin.

Na critica ao governo Lula, (Barroso, 2021, p.38), relata:

[...] que Lula inicia seu governo em 1° de janeiro de 2003, sob forte
simbolismo do trabalhador de origem humilde algado ao topo, que ndo se
abateu nas derrotas. Ligados aos setores politicos de esquerda e aos
movimentos sociais, 0 novo Presidente, ainda na campanha eleitoral, ja dera
passos em direcdo ao centro, ampliando seu apoio entre as classes média e
urbanas e na comunidade internacional. Surpreendendo adversarios e
desagradando aliados, 0 governo perseguiu a estabilidade econdmica e o
controle da inflagdo, dando autonomia na pratica ao Banco Central e
chancelando uma politica monetéria ortodoxa, apesar das criticas de crescente
relaxamento fiscal. O governo conseguiu aprovar no Congresso Nacional, com
altissimo custo politico e esgarcamento da sua base de apoio uma nova e
igualmente indispensavel Reforma Previdenciaria, diminuindo o desequilibrio
entre as aposentadorias do setor publico e do setor privado [...]

29 José Serra Chirico, mais conhecido como José Serra, nascido em Sdo Paulo, 19 de margo de 1942, é um
politico brasileiro. Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), é Senador pelo Estado de Séao
Paulo. Foi ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, compondo o governo Michel Temer, até pedir demissao no
dia 22 de fevereiro de 2017 por problemas de satde.

30 Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, nascido em Pindamonhangaba-S.P. aos 7 de novembro de 1952 é um
médico e politico brasileiro, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Foi governador do Estado
de Sdo Paulo de 2001 a 2006 e de 2011 a 2018, tendo sido o politico que por mais tempo comandou 0 governo
paulista desde a redemocratizacdo do Brasil. Atualmente & professor universitario no curso de medicina da
Universidade Nove de Julho.

AS ELEICOES NO BRASIL:0 BRASIL DEMOCRATICO E AS ELEICOES. CRITICAS AOS SISTEMAS E UM
ESTUDO DE CASO A PARTIR DAS ELEICOES PARA OS VICE - (PRESIDENTES DA REPUBLICA,
GOVERNADORES E PREFEITOS) E DAS ELEICOES DE SEGUNDOS TURNOS.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/1942
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senador
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_das_Rela%C3%A7%C3%B5es_Exteriores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Michel_Temer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Michel_Temer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pindamonhangaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1952
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Redemocratiza%C3%A7%C3%A3o#No_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Nove_de_Julho

REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 18, n. 1, p -74-102, dezembro de 2025.

Quatro anos depois, em 2010, Dilma Rousseff3!, do Partido dos Trabalhadores, (PT),
obteve 46,91% dos votos no primeiro turno e 56,05% no segundo turno, batendo o
candidato José Serra, do partido (PSDB) que totalizou 32,61% no primeiro turno e 43,95%
no segundo turno.

No ano de 2014, Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores, (PT), liderou os dois
turnos da corrida presidencial com 41,59% e 51,64% dos votos, contra 33,55 e 48,36% de

Aécio Neves32 do partido (PSDB).
Quanto & critica ao governo de Dilma, (BARROSO, 2021 p.391), comenta:

[...] que a Presidente Dilma Rousseff, tomou posse em 1° de janeiro de 2011 e,
apesar do desempenho modesto da economia nos dois primeiros anos de
governo, desfrutou de elevada aprovagdo popular. Os primeiros sintomas de
desgastes comecaram a aparecer no final do primeiro semestre de 2003. Ao
logo do més de junho, manifestacdes populares levaram, centenas de milhares
de pessoas as ruas de diferentes cidades brasileiras. Os protestos ndo tinham
uma agenda clara e homogénea, e revelavam uma insatisfacdo difusa em
relagdo aos governantes em geral, nos planos federal, estadual e municipal, com
queixas que incluiam os precos das passagens de do transporte publico em
diversas localidade, as dificuldade sobre mobilidade urbana dos trabalhadores
(que gastavam horas no transito, os maus servigos de satde nos hospitais
publicos e os gastos vistos como elevados e suspeitos na construcao de estadios
para a Copa do Mundo [...]

No artigo denominado “Eleigdes Casadas”, votos solteiros ¢ (PT) em namoro
eleitoral com (PSDB): uma descricdo da tendéncia de polarizacdo das eleicdes
presidenciais entre 1994 e 2014”, conforme Emerson Urizzi Cervi (Professor Adjunto da
Universidade Federal do Parand) argumenta:

[...] que para presidéncia da republica o namero de partidos efetivos ndo s6
fica bem mais baixo no periodo como é estavel, sem apresentar tendéncia ao
longo do tempo, em 1994 era de 2,14% e passou a 3,01% em 2014. Isso
demonstra que embora as elei¢des sejam casadas, as regras eleitorais fazem
com que os votos para presidente sejam distintos dos demais. Além de
apresentar grande concentracdo de votos em poucos partidos, seguindo um
padrdo de bipartidarizacdo das elei¢des para presidente da republica no
Brasil, apenas dois partidos tém dominado essas disputas nos dltimos 20
anos. (PT e PSDB) tém, juntos, percentuais que giram em torno de 80% dos
votos validos nas elei¢cbes dos ultimos 20 anos para Presidéncia da
Republica. Isso indica uma especializacdo desses dois partidos nas disputas
presidenciais|...]

31 Dilma Vana Rousseff, nascida em Belo Horizonte, aos 14 de dezembro de 1947, é uma economista e
politica brasileira, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) e 362 Presidente do Brasil, tendo exercido o
cargo de 2011 até seu afastamento por um processo de impeachment em 2016.

32 Aécio Neves da Cunha, nascido em Belo Horizonte-M.G., aos 10 de marco de 1960 € um economista
e politico brasileiro, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). E deputado federal pelo
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estado de Minas Gerais. Foi senador da Republica por Minas Gerais entre 2011 e 2019. Foi o décimo sétimo
governador do estado entre 1.° de janeiro de 2003 e 31 de mar¢o de 2010.

Na ultima eleicdo presidencial em 2018, entre os candidatos a presidente da republica,
para o primeiro turno, entre os quais, Jair Bolsonaro, o primeiro colocado obteve 46,03% dos
votos e 0 segundo Fernando Haddad 29,48%, uma diferenca de 16,75% e que no segundo turno
os indices foram alterados, ou seja, Jair Bolsonaro com 55,13% e Fernando Haddad com
44,87%, portanto um acréscimo de 9,10% e 15,59%, que traduzidos em nameros, com

acréscimos de 13.460.582 e 23.060.492 votos, respectivamente.

2.9 As Urnas Eletrdnicas No Brasil

O Brasil ndo ¢ o Unico pais do mundo a utilizar as urnas eletrdnicas nas elei¢cdes, sendo
que maquinas tipo DRE de primeira geracdo comegaram a ser usadas em experiéncias na india
em 1990, nos paises baixos em 1991 e no Brasil em 1996, onde passaram a receber a
denominagdo de “urnas eletronicas". A historia das “maquinas de votar” inicia-se em 1932 com
o primeiro codigo eleitoral brasileiro®

Nas palavras dos autores Diogo Rais; Daniel Falcdo, André Zonaro Giaccetta; Pamela
Meneguetti, na obra intitulada Direito Eleitoral Digital, informaram que:

[...] Apesar de a primeira urna eletronica ter sido utilizada no Pais em 1996,
a histéria das “maquinas de votar” inicia em 1932, com o primeiro Codigo
Eleitoral brasileiro, prevendo em seu artigo 57 a possibilidade da utilizacéo
das “maquinas de votar”. Contudo, apenas em 1960 a primeira urna mecanica
foi desenvolvida. O equipamento desenvolvido por Socrates Puntel ndo pode
ser utilizado, visto que ndo oferecia acessibilidade na distribuicdo dos
equipamentos, bem como era incapaz de assegurar o sigilo do voto e garantir
a credibilidade da apuracao. Mas foi em 1986 que a Justica Eleitoral brasileira
inicio o seu processo de informatizacdo, criando o cadastro unico de eleitores

[.]

E foi no Brasil que pela primeira vez, em 2000, todos os eleitores votaram em urnas
eletronicas. Na Alemanha é um pouco diferente das elei¢cdes no Brasil, onde as urnas eletronicas
foram declaradas inconstitucionais em 2005, e o pais, desde ent&o, usa cédulas de papel em seus
processos eleitorais. Nos Estados Unidos, como os estados do pais sdo autbnomos, cada um
possui suas proprias regras eleitorais. O sistema eleitoral estadunidense se difere bastante do
brasileiro, inclusive na apuracdo dos votos e 0s eleitores também votam em cédulas de papel.
Na Franga existe uma curiosidade sobre o sistema eleitoral francés é que, além de também
adotar os votos em cédulas de papel, ele é facultativo e ainda assim, o numero de eleitores

gue comparecem ao pleito é alto.
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33 Utilizadas nas eleicdes de 1933 e 1934, argumenta-se que o Cédigo Eleitoral de 1932 atendeu aos interesses
do governo autoritario Getalio Dornelles Vargas, que buscava legitimar a Revolugdo de 1930 nas urnas.

2.10- Mecanismos Utilizados Para A Credibilidade Das Eleicoes

Missdes de Observacao Eleitoral que acompanham periodicamente as elei¢cbes Gerais
no Brasil atestam que o0 processo eleitoral brasileiro é seguro, confiavel, transparente e eficaz,
e as urnas eletronicas sdo uma fortaleza da democracia.

Varios observadores internacionais, depois de analisar por meses a urna eletrénica
brasileira, vieram ao pais acompanhar a votacdo e a totalizacdo dos resultados. Além dos
observadores estrangeiros, oito instituicbes nacionais presenciaram os trabalhos do processo
eleitoral na ultima eleicdo de 2018.

Relatérios preliminares divulgados por nove organismos internacionais que realizaram
ou missdes técnicas de acompanhamento nas elei¢cdes no Brasil, asseguram a integridade e a
seguranca da urna eletronica.

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a Unido Interamericana de Organismos
Eleitorais (Uniore), a Rede dos Orgdos Jurisdicionais e de Administragio Eleitoral da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Rojae-CPLP),0 Parlamento do Mercosul
(Parlasul), o Institute for Democracy and Electoral Assistance (ldea Internacional), Carter
Center, a Rede Mundial de Justica Eleitoral (RMJE); a International Foundation for Electoral
Systems (Ifes) e Transparencia Electoral América Latina, sio um dos nove organismos
internacionais que acompanham as Elei¢des no Brasil.

Entre os mecanismos utilizados no Brasil, pela Justica Eleitoral, o principio da seguranca
das relagOes juridicas em matéria eleitoral, que tem por objetivo assegurar a estabilidade das
relagdes juridicas no campo eleitoral, tem como fundamento inicial a previséo estabelecida no
artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal de 1988.

A leitura do dispositivo permite concluir que o objetivo idealizado pela Constituicdo foi
0 de garantira solidez de situagOes juridicas ja consolidadas ao longo do tempo e, como
corolério, oferecer concretude ao Estado de Direito.

Celso Spitgzcovsky, em um texto do livro Direito Eleitoral, da Revista dos

Tribunais, ressalta que;

[...] A Constituicdo, por 6bvio, surge aqui como a principal fonte do Direito
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Eleitoral, at¢ mesmo em razdo da posi¢do hierarquica por ela ocupada em
nosso ordenamento juridico, vale dizer, como fundamento de validade para
todas as demais normas. [...]

Outrossim, de forma a demonstrar a importancia atribuida ao tema, a Constituicdo
Federal, no artigo 60, § 4°,inciso V34, o incluiu entre as chamadas clausulas pétreas, imutaveis.

Outro mecanismo utilizado, as reclamac6es e impugnacGes pela lei eleitoral, pode ser
feita por qualquer partido politico, coligacdo ou candidato e também o Ministério Publico
Eleitoral tem legitimidade para propor reclamacdes e representagdes relativas ao
descumprimento da Lei Eleitoral.

Outrossim, o Tribunal Superior Eleitoral j& admitiu representacéo feito pelo prejudicado,
mesmo que este ndo se inclua entre aqueles expressamente legitimados na legislacéo eleitoral.

Eduardo Domingos Bottallo, Antonio Aroldo F. Dal Pozzo e Pedro Paulo de Rezende
Porto-(in memoriam), no livro denominado Lei Eleitoral-Lei 9.504/97-Estrutura, Anéalise e

Jurisprudéncia, enfatizam que:

[...] a reclamagdo ou impugnacéo é dirigida ao Juiz Eleitoral, nas elei¢des
municipais; aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢des federais,
estaduais ou distritais; ao Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢des
presidenciais [...]

Ainda, quanto ao mecanismo utilizado, as garantias eleitorais, que ninguém podera
impedir ou embaragcar o exercicio do sufragio, do eleitorado, considerando que o Juiz Eleitoral,
ou o presidente da mesa receptora, pode expedir salvo conduto, com a cominacao de prisdo por
desobediéncia até cinco dias em favor do eleitor que sofrer violéncia, moral ou fisica, na sua
liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado, bem como nenhuma autoridade podera, desde
cinco dias antes e até quarenta e oito horas depois do encerramento da elei¢cdo prender ou deter
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenca criminal condenatdria por
crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

Diogo Teles Arashi, no livro Codigo Eleitoral Anotado, ainda acrescenta que:

[...] A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos,

conforme consta no Codigo Eleitoral3® [..]

%o artigo 60, § 4° do artigo 60 inciso IV da Constituicdo Federal do Brasil proibe que uma proposta de emenda
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Constitucional abolir os direitos e garantias individuais.
35 Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, artigo 237.

2.11 Projetos Futuros Para A Reforma Politica

A Justica Eleitoral € o instrumento de garantia da seriedade do processo eleitoral,
seja no comando das eleicOes, evitando abusos e fraudes, seja na preservacdo de direitos e
garantias por meio da fixacéo e fiel observancia de diretrizes claras e firmes, fundamentadas
em lei.

No Congresso Nacional, tramita ha décadas, um projeto de lei (PLC 195/ 94) que
resultara no Novo Eleitoral, o qual serd denominado “Coddigo de Poder Sufragio”, além de
diversos outros projetos de leis ordinarias, complementares e emendas constitucionais prevendo
financiamento publico de campanha, federalizagdo dos partidos, voto distrital misto ou voto
proporcional com lista fechada, fidelidade partidaria o que foi chamado de “Reforma Politica”.

Nos estudos dos autores Thales Tacito Cerqueira/Camila Albuguerque Cerqueira tendo

como coordenador Pedro Lanza explicam que:

[...] Reforma Politica é um conjunto de mudancas na legislagdo que pretende
aperfeigoar o sistema politico/eleitoral brasileiro. Mas quais s&o os principais
pontos que precisam ser modificados. As possibilidades de se fazer uma
reforma politica via consulta popular, através do Plebiscito ou do referendo.
Plebiscito e referendo sdo consultas ao povo para decidir sobre matéria de
relevancia para a nagao em questdes de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. A principal distingdo entre eles é a de que o plebiscito é
convocado previamente & criagéo do ato legislativo ou administrativo que trate
do assunto em pauta, e o referendo é convocado posteriormente, cabendo ao
povo ratificar ou rejeitar a proposta [...]

Ambos estdo previstos no artigo 14 da Constituicdo Federal®® e regulamentados pela Lei
n°9.709, de 18 de novembro de 1998.

Na analise de Walter de Almeida Guilherme, Richard Pae Kim, Vladimir Oliveira

da Silveira-(Coordenadores), na obra intitulada Direito Eleitoral e Processual Eleitoral:

A reforma politica deve ser como ponto fulcral o fortalecimento das
agremiacdes e o aperfeicoamento da representacdo politica. Dai a necessidade
da reflexdo do regime juridico dos partidos politicos e o aperfeicoamento da
representacdo politica. Partido politico é via natural da acéo politica. O liame
entre 0 povo e o parlamento sdo os partidos politicos.
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36 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Outro procedimento que podera alterar projeto futuro para a reforma politica € a Emenda
Constitucional, resultando em mudancas pontuais do texto constitucional, as quais sao restritas

a determinadas matérias, ndo podendo ter, como objeto, a aboli¢cdo ou modificacdo das quatro

clausulas pétreas. 37-

No mundo moderno, o0 mecanismo de Emenda Constitucional foi explicitamente criado
pela Constituicdo da Pensilvania de 1776, mas foi consagrada como uma inovacao
da Constituicdo dos Estados Unidos, aprovada em 17 de setembro de 1787, em vigor desde 21
de junho de 1788, sendo posteriormente adaptada por muitos outros paises.

E relevante destacar que até entdo, os processos de mudanca constitucional eram
geralmente marcados por violéncia e grandes mudancas politicas, muitas vezes ocorrendo em
meio a revolugdes e guerras civis entre 0s que pretendiam mudar uma constituicdo e 0s que
queriam manté-la.

Assim, a primeira vantagem da Emenda Constitucional seria a de permitir mudangas
institucionais dentro dos tramites legais e mantendo a ordem legal. Outra vantagem é o fato de
que a Emenda Constitucional pode mudar apenas um paragrafo, topico ou tema da Constituicéo,
sem a necessidade de se convocar uma nova Constituinte.

Emenda constitucional é uma proposta de alteracdo a Constituicdo Federal, que deve
ser votada e aprovada pelo Congresso Nacional, constante no artigo 60 da Constituicdo Federal
de 1988, com proposta de aprovacdo de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, do Presidente da Republica, de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros, além de outras exigéncias constantes nos paragrafos do
artigo citado.

Conforme estudos do autor Luiz Roberto Barroso, na obra com o titulo de Direito

Constitucional ressalta que a questao terminologica da palavra “emenda’:

[...] Ainda no plano terminolégico, a doutrina e as Constituices de diferentes
Estados, empregam, sem grande uniformidade, os vocabulos “reforma”,
“revisdao” e “emendas”. Diante da proximidade semantica desses termos e de
seu uso indiscriminado nos variados sistemas, resta a solugdo de estabelecer,
por convencdo, o sentido em que serdo utilizados, levando em consta a
tradicdo dominante entre nés. Emenda, nos Direito Constitucional brasileiro,
designa modifica¢des, supressdes ou acréscimos feitos ao texto constitucional,
mediante procedimento especifico disciplinado na Constituicao [...]
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378510 dispositivos da Constituicdo Federal que ndo podem ser alterados pelo legislador, nem mesmo por meio
de Emendas Constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente foi abordado 0 mandato dos vices-(prefeitos, governadores e presidentes da
republica), temas constantes nos itens 02, 03, 06 e 07.

Os candidatos a “vices”, para 0s mandatos do Poder Executivo, desde o ano de 1964 até
0 presente, ndo tem votacdo popular do povo, ficando os nomes vinculados aos candidatos a
prefeitos, a governadores e a presidentes da republica e que 0s nomes ndo aparecem desde as
“cédulas de papel” a partir de 1964 até o ano de 2018, quando ja com a utilizacdo das urnas
eletronicas e que somente a partir das elei¢cdes do ano de 2018, pela primeira vez, apareceram
as fotografias dos “vices” nos “visores” das urnas, nas eleigdes.

Os “vices” ndo fazem campanhas politicas, ndo apresentam as propostas de governos,
ndo aparecem na midia, ndo representam o povo e quando os prefeitos, governadores e
presidentes sdo eleitos, passam a ocupar os cargos de “vices”, permanecendo sem nenhuma
atividade parlamentar e administrativa, residindo o vice-presidente, em um palacio em Brasilia,
D.F., denominado Jaburu.

Esses “vices”, quando nas auséncias dos titulares, passam a ocupar os cargos € que com
os falecimentos e ou as destituicdes dos cargos dos titulares ou em processos de impeachment,
passam a representar os municipios, estados e a nagdo, como prefeitos, governadores e
presidentes da repUblica, respectivamente, sem contudo, estarem acostumados a solu¢des de
problemas, devido as suas inatividades.

Na verdade quem deveriam ocupar esses cargos, quando necessarios, seriam 0S
presidentes das Camaras dos Vereadores dos municipios, das Assembleias Legislativas dos
estados e os presidentes da Camara dos Deputados Federais, que foram eleitos pelo povo e
depois votados pelos colegas e no caso de presidentes da Cdmara dos Deputados-(513
deputados ou com o quorum minimo de 257), que foram igualmente votados pelo povo,
considerando que também estdo acostumados a resolver os problemas relacionados com 0s
municipios, com os estados e com a uniao.

Considerando o Estado de Sao Paulo, o estado mais rico da federagéo brasileira, vem a

seguinte pergunta: quem é o vice-governador? Considerando ainda o municipio onde vocé
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reside, no caso de Marilia, estado de S&o Paulo, vem a pergunta: quem é o vice-prefeito de
Marilia? E 16gico que quase ninguém sabe, considerando que esses “vices”, por vezes ocupam
0s cargos dos titulares de formas temporarias ou definitivas, que considero ilegitimas.

A seguir, quanto ao tema das elei¢des em segundo turnos, constantes nos itens de 02,
03, 04, 05, 08 e 09, para presidentes da republica, podendo ainda ser incluidos para

governadores e prefeitos, pelos motivos expostos, hd de considerar a ilegitimidade e a
inutilidade de tais procedimentos.

Segundo pesquisas, nunca houve modificacGes de resultados quanto aos candidatos mais
votados nos primeiros turnos e depois nos segundos turnos, desde a Constituicao de 1988, para

0s cargos de presidentes da republica, sendo apenas modificados os percentuais de votagdes.

Na verdade o que sempre ocorrem nos segundos turnos, que um ou outro candidato
passam a ter maiores percentuais de votacoes e a diferencgas sao aumentadas ou diminuidas, mas
sdo mantidas as posi¢des dos candidatos como primeiros colocados.

Ainda, para a realizacdo de elei¢bes, faz-se necessarios as preparacdes escolas, como
locais das elei¢bes, com aulas suspensas aos alunos e ainda as convocacdes de mesarios e de
pessoal de apoios como a policia militar, despesas com materiais como canetas, cartazes e
papéis.

Como as eleigcdes sdo realizadas aos domingos, os trabalhadores brasileiros, no dia
descanso semanal, sdo obrigados a comparecer nos locais de votacbes, com despesas de
transportes, deixando as familias, para uma realizacdo de procedimentos considerados inlteis,
sendo que, a partir de 1988 quando passaram a vigorar as regras dos segundos turnos, nunca
houve alteracdes dos mais votados nos primeiros turnos, nos casos de elei¢Oes para presidentes
da republica.

Quanto as elei¢des para prefeito houve “virada” no segundo turno apenas em 24% e para
governadores apenas em 31%, desde 1988, quando as regras foram implantadas.

Quanto a ilegitimidade desses procedimentos, ou seja, das elei¢cbes dos segundos turnos,
é que os eleitores residentes em municipios com menos 200 mil eleitores, que correspondem a
5.473 municipios com uma populacdo aproximada de 32 milhdes, que sdo regularmente
inscritos nas Juntas Eleitorais, pagam devidamente os seus impostos, cujos recursos financeiros
serdo utilizados nas diversas prefeituras, nas secretarias estaduais e nos ministérios, sdo
impedidos de votar, e que, considerando o nimero de eleitores e 0s percentuais dos primeiros

e segundos colocados, poderiam alterar os resultados.
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Por fim, ndo se pode entender, como um eleitor que votou em um candidato que néo
chegou aos segundos turnos, mas esse candidato na analise desse eleitor era 0 melhor, com base
nas propostas de governo apresentadas, agora & obrigado a votar nas eleicdes dos segundos
turnos (considerando que o voto no Brasil é obrigatdrio), para um dos dois candidatos, ja que

ndo foram considerados os melhores, sendo que nesse caso deveria o eleitor votar em

branco ou anular o voto, porque votando, estaria votando naquele ’que detesta menos”,
conforme ressalta a colunista Eliane Cantanhéde, com o texto as fls.07.

Ha& de esperar, ainda, que a Camara dos Deputados, futuramente aprove uma Emenda
Constitucional revogando os artigos 28, 29 e 77 da Constituicdo Federal de 1988, retornado o

Brasil as realizacGes eleicGes em apenas um turno.

Vale lembrar, que a Constituicdo de 1988 de 05 de outubro de 1988, até a eleicdo de
2018, periodo da pesquisa, ja sofreu 116 reformas em seu texto original, sendo 108 Emendas
Constitucionais tendo a Gltima sido promulgada no dia 27 de agosto de 2020 e seis emendas de
revisdo constitucional e dois tratados internacionais.

No trabalho em questdo, no item 11, foram efetuadas narrativas quanto a origem da urna
eletronica, utilizadas de modo geral no Brasil desde o ano 2000, assim como sdo 0S
procedimentos de elei¢cBes em alguns outros paises.

Considerando o descrédito de pequena parcela dos eleitores e de partidos politicos,
guanto aos resultados das elei¢des, no item 12, foram enumerados alguns procedimentos que
sdo adotados pela Justica Eleitoral, que se referem a credibilidade das elei¢bes no Brasil, bem
como observagdes de organismos internacionais.

O sistema eleitoral brasileiro, necessitando de ajustes de procedimentos com novas leis e
com alterages inclusive na Constituicdo Federal, tendo em vista o tempo decorrido, no item13

foram enumeradas sugestdes de projetos futuros para uma reforma politica.
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