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RESUMO

A atuacdo internacional de um pais é moldada por sua trajetdria historica, estruturadiplomatica
e capacidade de adaptacdo as transformacdes globais. A analise da participacdo brasileira em
organismos multilaterais revela um percurso marcado por protagonismo em conferéncias
internacionais, defesa da paz e busca por maior representatividade. A formacéo institucional da
ONU e os eventos que a antecederam sdo fundamentais para compreender os limites e
possibilidades da politica externa brasileira. A estrutura do servico diplomatico e consular,
aliada a atuacdo de figuras histéricas, consolidou a imagem do Brasil como mediador confiavel.
A pesquisa adota abordagem hipotético-dedutiva, com revisao bibliografica e documental, e
destaca a relevancia das missdes de paz, da diplomacia ambiental e da proposta de reforma do
Conselho de Seguranca. A trajetoria brasileira evidencia o compromisso com o multilateralismo
e a construg@o de uma governanga global mais equitativa.
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1 INTRODUCAO

O projeto nasce com o objetivo inicial entender o funcionamento da ONU, quais foram
0s atos que a antecederam e a justificardo a necessidade da sua cria¢do, o que a mantém viva até
os dias atuais, priorizando entender a participacdo do Brasil e quais foram suas principais areas
de atuacéo.

A Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), foi fundada em 1945, em um contexto que
marcava o final da Segunda Guerra Mundial, tendo como seus objetivos principais, manter a paz
e seguranca, desenvolvimento sustentavel e direitos humanos, tornando-se a guardia universal
desses direitos.

O Brasil é um membro fundador, sendo signatario da carta da ONU que oficializou a
sua fundacdo, em setembro do mesmo ano. Posteriormente teve grandes diplomatas que
representardo o Brasil maravilhosamente, como Rui Barbosa e Oswald de Aranha. O pais é
mundialmente reconhecido por missdes que buscam a manutencdo da paz, combatendo a
pobreza, subdesenvolvimento e a desigualdade econdmica e social.

Entretanto a participacdo brasileira ndo € apenas marcada por éxitos, ha também
objetivos diplomaticos que ndo foram atendidos. A maior representacao disso é o fato de o pais
ter sido cogitado a ser membro permanente do Conselho de Seguranga, inicialmente com o
apoio, ainda que nunca tenha assumido publicamente, do entdo presidente estadunidense
Franklin Rooselvelt. Porém, com o passar do tempo, 0 sonho se tornou cada vez mais distante,
apesar das investidas do governo brasileiro, o pais teve seu ingresso vetado.

Este estudo é desenvolvido por meio do método hipotético-dedutivo, através dos
procedimentos técnicos de revisdo e coleta de bibliograficos, documentos e via internet. Para
tal pesquisa, usa-se o raciocinio l6gico, visando conclusdes e dedugdes de verdades que muitas
das vezes se encontram implicitas, por meio de pesquisa exploratéria e qualitativa. O método
adotado evidencia-se ao demonstrar que a dificuldade em compreender o funcionamento e a
estrutura organizacional das Nag¢bes Unidas compromete o desenvolvimento da pesquisa. A
partir do momento em que se esclareceu a arquitetura institucional da ONU, tornou-se possivel
compreender, de forma mais precisa, as razOes subjacentes a determinados eventos
problematicos, bem como a natureza e os limites da participacdo do Brasil no cenario
internacional.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a evolucao do
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papel desempenhado pelo Brasil no &mbito das Na¢Ges Unidas, tragando um panorama historico
de sua atuacdo diplomatica desde os primeiros anos da organizacgdo até os dias atuais.

Busca-se compreender, de forma critica, as contribuicdes efetivas do pais para o sistema
multilateral, bem como os desafios estruturais e geopoliticos enfrentados por uma nacdo em
desenvolvimento que almeja ampliar sua representatividade e influéncia nos principais foruns
de decisdo da ONU.

A anélise também contempla as oportunidades estratégicas que se abrem para o Brasil
diante das transformagdes no cenério internacional e das demandas por uma governanca global

mais inclusiva e equitativa.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Da Formagé&o Da Onu, Como Se Estrutura E O Que Representa Na Sociedade
Internacional

Preliminarmente faz se necessario a compreensao de qual a estrutura da ONU, o contexto
de sua criacdo e porque ela foi formada. Quais foram os fatores que contribuiram, tornaram
viavel a criacdo da organizacao e qual foi a participacdo do Brasil, sua fundamental importancia

e contribuicdo para tal feito.

a. CONFERENCIA DA PAZ DE HAIA

O grande ponto de partida foi a Segunda Conferéncia da Paz de Haia, com inicio em 15
de julho de 1907 e fim em 18 de outubro de 1907. Representando o Brasil estava presente o
Bardo de Rio Branco Afonso Pena, que no periodo era Ministro de Relacbes Exteriores do
Brasil, que convidou Rui Barbosa atual Embaixador extraordinario e Plenipotenciario para
chefiar a delegacdo brasileira.

Durante a conferéncia de Haia, Rui Barbosa, com a ajuda de Rio Branco, tratou de varios
assuntos importantes entre eles as normas aplicaveis durante a guerra, o direito maritimo, a
doutrina drago e a corte permanente de Haia, sendo essa a pauta mais importante, pois se fosse
aprovada, cessaria com qualquer oportunidade do Brasil participar de eventos futuros. Ao final,
conseguiu inviabilizar a criagéo, garantindo a mensagem Brasileira.

Ante a isso, Rui Barbosa foi contemplado com o titulo de “Aguia de Haia”,
exemplificando que ele foi um dos grandes pioneiros da diplomacia multilateral do Brasil,

sempre buscando a defesa e igualdade entre os Estados e da democratizacao
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das relagcbes internacionais, todo esse feito em outro idioma, falando de maneira tao
convincente, que cativou os 44 estados presentes.

Narra esplendidamente a participacdo do Brasil em Especial de Rui, Albert Geouffre de
Lapradelle (1871-1955), professor francés de Direito Internacional, “gracas a Rui Barbosa,

defensor do direito, o Brasil sai engrandecido, ante o mundo, da Segunda Conferéncia de Paz”.

b. O Tratado De Versalhes

Presente como pais convidado da conferéncia da Paz de Versalhes em 1919, o Brasil foi
representado por Epitacio Pessoa e sua delegacdo, que possuia forte afinidade cultural com a
Franca, o que de certo modo facilitou a missdo brasileira.

A presenca como Unico pais sul-americano, foi motivada por dois grandes objetivos
ligados a cafeicultura, que a época era a base da economia e da politica brasileira, denominada
esta como “Café com Leite”, ressaltando a influéncia oligarquica dos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais.

Ademais, precisamos inicialmente entender o que motivou o pais a ingressar na Guerra,
mesmo apos um grande periodo de neutralidade. Levando em conta que o Brasil, na época, era
um pais economicamente dependente da producédo e exportacdo agricola, borracha, algodao e
sobretudo de cafeé.

Além de ter tido seus navios afundados pelos alemédes como forte argumento, também
havia o risco de perder o alto valor, cerca de 1,8 milhGes, usado como garantia de empréstimos
internacionais que se encontravam estocados em forma de sacas de café, em portos
internacionais como de Hamburgo, tudo isso a seu modo influenciou a entrada na 1° Guerra
Mundial, o pais visava além disso garantir espaco nas negociacdes da paz, em 1917 oficialmente
entrou em estado de Guerra.

A participacdo do Brasil na conferéncia tinha como motivos norteadores, consequéncias
daqueles que os estimularam a entrar na Guerra, que 0 encontro marcou como acabado. A
missao Brasileira, visava obter indenizagéo pelos navios afundados e recuperar o valor em café
que possuia estocado nos portos europeus.

Assim, ficou marcado neste encontro a vitdria Brasileira, tendo seus pedidos nesse
sentido atendidos, o Tratado de Versalhes ndo s6 reconheceu a responsabilidade alema como

também, em seu artigo 263, garantiu o reembolso com juros e cambio a época do depdsito.
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Em 1921, o Brasil recebeu o pagamento de parte dos valores, considerando que a
devedora era a Alemanha advinda de uma crise econémica, foi um grande marco, que garantiu
a vitoria diplomatica consular brasileira e evidenciou a for¢a da economia cafeeira na politica

externa.

C. Liga Das Nacoes

Estruturada durante a conferéncia de Versalhes, idealizada inicialmente pelo entéo
presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, em seu discurso conhecido como dos
"Quatorze Pontos", realizado no Congresso americano em 8 de janeiro de 1918. Curiosamente,
apesar do presidente ter idealizado a liga, 0 congresso americano, nunca ratificou o Tratado de
Versalhes, ndo o aprovando, sendo assim, o pais nunca chegou a integrar a liga das Nacoes.

A liga das nacdes foi oficialmente criada em 1920 como parte do Tratado de Versalhes,
que pbs fim a primeira guerra mundial, que deixou como lembranca milhdes de mortos e uma
Europa devastada. Portanto, o tratado tinha como necessidade urgente a criacdo de mecanismos
de manutencdo da paz e buscava a mais acordos formais, mesmo que ainda fragil e idealista
visava evitar possiveis novas grandes guerras.

O Brasil, com uma diplomacia respeitada e pacifista, teve papel ativo na criagdo da Liga
e buscou protagonismo internacional, foi um dos membros fundadores e inicialmente ocupou
assentos rotativos (ndo permanentes) no conselho executivo inclusive chegando a presidir
reunides importantes.

Durante o governo Arthur Bernardes, que governou o Brasil sob estado de sitio, marcado
pela instabilidade interna e repressdo, tendo como representantes diplomaticos: Félix Pacheco
como chanceler e Afranio de Melo Franco como representante na Liga das NagGes.

A politica externa brasileira, como espelho da interna, tornou-se personalista e
descoordenada, com foco unica e exclusivamente na conquista de uma cadeira permanente, 0
que foi o “calcanhar de Aquiles” do pais na Liga das nagdes.

Vislumbrando alcangar patamares nunca alcancados pela politica externa brasileira,
além de ser de certo modo uma forma de compensar a instabilidade interna que o pais vivia, 0
governo de Bernardes langca uma campanha em busca de obter um assento permanente na Liga

das Nacoes.
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A campanha diplomatica foi liderada por Afrénio de Mello Franco, usando como base a
vaga ociosa deixada pelo EUA ao ndo participar da liga, argumentou que o continente
americano precisava de um representante. Portanto se tornando nesse caso proprio Brasil como
melhor opg¢do, por sua posicao geografica, tradicdo diplomatica e participacdo na guerra como
justificativa.

Porém, a candidatura foi percebida como isolada e fragil ndo apenas pela auséncia de
apoio explicito das grandes poténcias, como os Estados Unidos, Reino Unido, Russia e China,
mas também pela resisténcia de paises latino-americanos, que viam a pretensdo brasileira com
desconfianca ou como uma tentativa de hegemonia regional.

Conseguinte em 1925, o Pacto de Locarno representou mais uma das tentativas de
restabelecer a paz, sobretudo na busca de uma estabiliza¢do nas relagdes internacionais em um
tempo de p6s Primeira Guerra Mundial, representava um reforco a coletiva de seguranca da liga
das nacdes. O pacto visava garantir o reconhecimento das fronteiras e principalmente
estabelecer mecanismos de arbitragem e ndo agressao entre os paises signatarios, em especial a
Alemanha, Franca e Bélgica.

Em decorréncia, a Alemanha foi admitida na Liga das Nagdes, inclusive essa vista como
um gesto simbdlico de reconciliacdo diplomatica, sinalizando uma nova esperanca para a
diplomacia mundial.

No entanto, esse processo ndo foi tdo simples, o Brasil como membro do conselho da
liga, vetou a entrada da Alemanha no Conselho em defesa de uma maior representatividade dos
paises americanos, em especial latino-americanos. Esse gesto brasileiro foi uma forma de
pressionar por sua propria inclusao, atitude essa, que gerou forte reacdo internacional e levou a
retirada do pais da Liga em 1926.

Ademais, os estudos da época que datam de 1920, que narram sobre a liga,
especialmente a participacdo Brasileira. José Carlos de Macedo Soares, jurista e ex- ministro
das Relagdes Exteriores do Brasil (1932-1933 e 1955-1956), a época uma das opiniGes mais
severas, chega a atribuir o fiasco a instrumentalizacéo da politica externa e a hipertrofia do atual
presidente da republica, como narra em seu livro, dedicado exclusivamente sobre o tema.

O Brasil ndo foi o unico responsavel pelo fracasso da liga das nagdes, a diplomacia

internacional como um todo contribuiu para isso. O fiasco, foi causado por



REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 18, n. 1, p -154-176, dezembro de 2025.

conta da falsa ideia de que seria possivel aplicar um ideal liberal utépico num mundo ainda
dominado por praticas aristocraticas e excludentes das poténcias do século XIX, visando Unica e

exclusivamente interesses nacionais dos membros.

d. Conferéncia De Dumbarton Oaks

Realizada em Washington D.C., nos Estados Unidos da América e entre agosto e outubro
de 1944, foi um marco decisivo na construcao da futura Organizacéo das Nagdes Unidas.

Convocada em meio ao fim da Segunda Guerra Mundial, quando os Aliados ja tinham
como certa a vitoria sobre o Eixo, foi a tentativa de idealizar uma nova organizagdo
internacional voltada a manutencdo da paz e da seguranca coletiva. Participaram das
negociagdes representantes das poténcias vitoriosas, EUA, Reino Unido, Unido Soviética e
posteriormente adicionaram a Franga como membro fundador.

O Brasil, apesar de sua participacdo significativa na guerra, nunca sequer chegou a ser
cogitado para participar das negociacGes nesse momento, 0 que gerou grande revolta pelos
diplomaéticos do pais, escancarando os limites da politica externa brasileira.

Cientes do fracasso da Liga das NacGes, o projeto discutido em Oaks visava de certo
modo corrigir as limitacdes enfrentadas e dessa vez conseguir construir uma organizacdo mais
robusta, que conseguisse lidar com os conflitos utilizando de mecanismos eficazes de acéo e
com real poder de intervencédo. Para qual, o projeto mae da ONU foi especialmente concebido
com base na seguranca coletiva robusta, liderado sob maos firmes de um nucleo especifico,
restrito as poténcias militares.

Um dos pontos mais controversos da conferéncia foi a definicéo e idealizacdo do que
posteriormente viria a ser o poder de veto, tensdes entre 0 EUA e a URSS sobre o alcance
necessario a esse poder, ja nos davam indicios da futura Guerra Fria. A Conferéncia de
Dumbarton Oaks foi a base institucional da ONU, onde a ideia surgiu e foi desenvolvida,
levando a criacdo oficial da organizagdo na Conferéncia de

Sédo Francisco em 1945.

e. A Efetiva Fundacao Da Onu Na Conferéncia De S&o Francisco

Realizada entre 25 de abril e 26 de julho de 1945, contou com a presenca de
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mais de 50 paises em um contexto que findava a Segunda Guerra Mundial, 0 encontro teve como
objetivo redigir e a aprovar a Carta das Na¢6es Unidas, que é o documento que deu vida ao que
conhecemos hoje como a ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas.

A reverenda Organizagdo tem como 6rgaos principais a assembleia geral, o conselho de
seguranca, o conselho econdmico e social, a corte internacional de justica e 0 Secretariado.

A Assembleia Geral é o principal forum de incluséo, onde os interesses coletivos dos
estados membros tém o mesmo peso, todos tém voz. No entanto suas resolugdes ndo possuem
carater vinculativo o que as torna meramente deliberacGes meramente opcionais.

O Conselho de Seguranca tem como atribui¢cdo a manutencdo da paz e da seguranca
internacional. Com o famoso poder de veto, reservado aos membros permanentes - Estados
Unidos, Russia, China, Reino Unido e Franca - além de outros 10 membros rotativos que sao
convidados.

Ele é 0 6rgdo que pode tomar a decisao por todos, sendo elas obrigatorias para os estados
signatarios. Podem ser elas de carater econdmico por meio de san¢des ou de autorizacdo de
missdes que buscam restaurar a paz a autorizar o uso de forca militar.

Ademais, o poder de veto € o “poder” mais controverso presente neste conselho, ele
permite que os membros permanentes, atentamente os de maior poder bélico, podem com o
simples veto “barrar” quaisquer decisGes por si sO, independente da aprovagdo de outros
membros ou de maioria absoluta. E um poder autoritario.

O Conselho econdmico e social, como o proprio nome ja indica, é o responsavel por

coordenar as atividades voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental.
Ademais € o responsavel por supervisionar o trabalho das agéncias especializadas como
por exemplo, a OMS (organizacdo mundial da saude) e a UNESCO (Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) A corte internacional de Justica é o
6rgao judiciario da ONU, sediado em Haia,

na Holanda. Responsavel por dirimir disputas legais que influenciam os Estados como um todo,
sendo um modelo, questdes de fronteira. Também emite pareceres juridicos para a organizacao,
sendo suas decisdes de carater obrigatorio aos pais signatarios. Ressalta-se, que a corte

judicial da organizacdo ndo é responsavel por julgar
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individuos, decide apenas sobre os Estados.
Por fim, o Secretariado ¢ nada mais que o Orgao incumbido pela administracdo da

organizacao, gere os referidos 6rgdos da estrutura.

2.2 Servico Diplomatico Consular E O Brasil No Contexto Da Diplomacia Dentro
Da Onu

O servigo diplomatico consular brasileiro € uma das instituicdes mais antigas e
respeitadas no cenario internacional, tem desempenhado um papel significativo, deixando seu
legado em pautas da ordem internacional baseando-se na cooperacdo, defesa dos direitos
humanos e busca pela paz universal.

Datado inicialmente desde o século XIX, o Brasil tem desempenhado um papel relevante,
tradicional e consolidado por figuras histéricas como Rui Barbosa, Oswaldo Aranha, Bardo do

Rio Branco e Sérgio Vieira de Mello.

2.3 Estrutura Do Servico Diplomatico E Consular

O Brasil como atuante no cenério internacional, detém de uma estrutura devidamente
adaptada ao que lhe é pretendido, complexa e estratégica a fim de que seus servicos
diplomaticos e consulares, sejam conduzidos de maneira a promocao dos interesses nacionais
e a protecdo dos cidaddos brasileiros no exterior.

Embora atuem em um bem comum, o servico diplomatico e consular possuem
atribuicBes distintas. O servigo diplomatico brasileiro é formado por diplomatas que
representam o pais em suas relacdes politicas, econémicas e culturais com outras nacdes, em
eventos e congressos, além de serem os representantes em organismos internacionais, sendo um
exemplo deles a ONU. J& o servigo consular é responsavel por prestar assisténcia a cidad&os
brasileiros no exterior, ele trabalha nos consulados, que séo a representacdo do pais, naquele
estado estrangeiro, tem como parte de sua funcdo a emissao de documentos e promover o bem-
estar da comunidade brasileira fora do pais.

O governo brasileiro, investe na formagdo dos diplomatas, tendo uma “escola” de
diplomatas, dedicado a essa funcdo, o Instituto Rio Branco, fundado em 1945 é considerado um
dos centros de exceléncia na formacao diplomética no mundo.

O ingresso nessa escola tdo bem-vista, se da por meio de concurso publico o CACD -

Concurso de Admissdao a Carreira Diplomatica, altamente concorrido,
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exigindo dominio de ao menos trés linguas estrangeiras e ser formado em curso superior como
alguns de seus pré-requisitos.

A rede consular brasileira € ampla e estratégica, composta por cerca de 190 consulares
distribuidas por todos os continentes, representadas com embaixadas, consulados-gerais,
consulados e vice-consulados. Essa estrutura permite ao Brasil manter uma presenca global
presente além de dar a devida assisténcia e servigcos essenciais aos brasileiros que residem no
exterior, que estima serem mais de 4,4 milhdes. (Reis, 2011, p. 47-69)

Conseguinte, conclui-se que um complementa o outro, a atuacdo conjunta dos servigcos
diplomaticos e consulares brasileiros é imprescindivel para a projecéo internacional do pais e a

protecdo dos cidadaos la residem.

2.4 Figuras Historicas Que  Representaram A Diplomacia
Brasileira
A diplomacia brasileira ¢ amplamente marcada por personalidades fortissimas que
contribuiram, cada qual a seu modo, deixando uma verdadeira heranca diplomatica para o pais.
O Bardo do Rio Branco, reconhecido como o patrono da diplomacia brasileira, foi
responsavel pela defini¢do pacifica das fronteiras nacionais, atuou como Ministro das Relacdes
Exteriores entre 1902 e 1912, consolidou a tradi¢do brasileira de resolver conflitos por meio da
negociagdo e da arbitragem. De acordo com Almeida e Aragjo (2013, p. 667), “Rio Branco
estabeleceu os fundamentos da diplomacia brasileira moderna, baseada na legalidade, na paz e
na soberania”.
Rui Barbosa, ja conhecido anteriormente  nessa  pesquisa, dispensa
apresentacdes formais, foi mundialmente conhecido como o “Aguia de Haia”, a0
representar o Brasil na Segunda Conferéncia de Paz, que ocorreu em 1907 em Haia. Sua
atuacdo em defesa da igualdade juridica entre as nagGes e o respeito ao direito internacional,
sua participacdo projetou o Brasil como defensor da paz e da justica global, produzindo frutos
até hoje para a diplomacia brasileira, grande exemplo disso é o fato do instituto brasileiro
responsavel para o treinamento e formacao dos
novos diplomatas ter seu nome.
Oswaldo Aranha foi 0 nome mais marcante que representou o Brasil no século

XX. Ele atuou na politica externa com foco na pratica, sempre buscando
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independéncia nas decisfes e compromisso com os valores democraticos.

Como chanceler entre 1938 e 1944, liderou o alinhamento estratégico com os Estados
Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, sem renunciar a soberania nacional (Almeida;
Araljo, 2013, p. 667-668).

Foi ministro das Relagdes Exteriores e presidente da primeira sessdo da Assembleia
Geral da ONU em 1947, teve um papel decisivo na aprovacgdo da resolucao 181, que estabeleceu
a criagdo do Estado de Israel. Teve reconhecimento internacional, sendo indicado ao prémio
Nobel da Paz. Ademais, defendeu contrariando a posicdo oficial do governo brasileiro o ingresso
da China na ONU e que fosse reatar as rela¢cdes com a antiga Unido Soviética, fundamentando-
se na posicdo geopolitica estratégica e na economia (Gomes, 2016, p. 188).

A atuacdo de Oswaldo Aranha na diplomacia foi marcada por sua habilidade em lidar
com temas dificeis, os mais delicados e complexos, o que o ajudou a mostrar o Brasil como um
pais confiavel e capaz de mediar conflitos internacionais.

Sérgio Vieira de Mello, atuou mais recentemente, foi um diplomata de carreira, operou
cerca de 30 anos representando o Brasil na ONU em missGes humanitarias como a de Camboja,
realizada pela ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Chegou ao Alto Comissariado para
os Direitos Humanos e faleceu em atentado em Bagda, em 2003.

Celso Amorim, o Gltimo representante que considero marcante do Brasil foi ministro

das RelacGes Exteriores nos governos Itamar Franco, Lula e Dilma Rousseff.

Amorim foi um dos principais articuladores da diplomacia Sul-Sul, além de autor de
artigos e livros que fundamentaram esta pesquisa. Seu conhecimento profundo sobre politica
internacional é admiravel e inspirador para quem o estuda. Durante sua trajetoria, defendeu a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU, a integragéo regional e uma politica externa ativa

e altiva, sempre buscando ampliar o protagonismo do Brasil no cenario global.

2.5 O Brasil Na Onu
Desde a criacdo da ONU em 1945, o Brasil tem atuado de forma ativa e
relevante. O pais é tradicionalmente o primeiro a discursar na abertura da Assembleia
Geral, um gesto simbdlico que demonstra seu compromisso com a cooperagdo

internacional e o dialogo entre as naces.
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A atuacdo brasileira nas agéncias especializadas da ONU, como a UNESCO (educacéo
e cultura), FAO (alimentacdo e agricultura), OMS (saude), ONU Mulheres (igualdade de
género) e PNUD (desenvolvimento), evidencia ndo s6 o engajamento do pais em pautas
estruturantes da agenda global como também o interesse do pais em um mundo melhor para
todos os brasileiros e brasileiras.

Em todas essas frentes, o Brasil tem buscado implementar politicas inclusivas e
solidarias, alinhadas aos principios da Carta das NacBes Unidas e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No que diz respeito a seguranca internacional, o Brasil participou de inimeras operagdes
de paz dentro da ONU, sendo destaque na lideranca da Missdo no Haiti, MINUSTAH, que sera
devidamente explicada em um topico posterior. Como um todo, a atuagdo brasileira nesse tipo
de missdo é marcada como uma que mantém o respeito aos direitos humanos e sempre em busca
da promocéo da estabilidade democratica.

Além do mais, o Brasil tem se destacado nas negocia¢fes ambientais internacionais, tem
se mostrado um grande defensor do desenvolvimento sustentavel, em busca da justica climatica
e visando a preservacao da Amazonia como patriménio da humanidade.

No ambito da diplomacia humanitaria, o Brasil tem adotado uma postura solidaria em
diversas crises internacionais, oferecendo ajuda humanitaria, acolhimento de refugiados e
cooperacdo técnica. Essa atuacdo, especialmente em paises africanos, latino-americanos e
asiaticos, em especial aos paises de lingua portuguesa, reforca sua imagem como parceiro
confiavel e comprometido com o desenvolvimento global.

A busca por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU ainda é uma das
principais estratégias da politica externa brasileira. Agora de forma mais sucinta vem
garantindo seu espaco na politica internacional, como membro do G4, juntamente com
Alemanha, Japdo e india, defende uma nova reforma que amplie o nimero de cadeiras de
membros ndo permanentes e por conseguinte também amplie a quantidade de membros
permanentes.

A proposta do G4, busca que a possivel inversdo de novos membros fundamenta-se em
critérios mais representativos e democraticos, a fim de ndo privilegiar ninguém. O Brasil se

considera um bom candidato baseando-se em suas
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participacbes em missdes de paz, seu compromisso com o direito internacional e sua lideranca
regional (BRIGIDO, 2010).

A atual composi¢do do Conselho de Seguranca reflete o cenario geopolitico antigo,

com regras criadas em 1945, que narrava as necessidades de um mundo pds- guerra, 0 que ndo

é cenario que enfrentamos nos dias de hoje, em pleno século XXI. Denota-se a discrepancia

estrutural pela quantidade de Estados-membros, em

1945 eram 51, nos dias de hoje chegam a 193, tudo isso sem que houvesse uma atualizacdo

substancial na estrutura do conselho de seguranca da ONU. Essa despropor¢do compromete a

representatividade e a legitimidade das decisfes tomadas, especialmente em temas sensiveis
como intervencGes militares, sancdes econémicas e autorizacdes para uso da forca.

O Brasil argumenta que a incluséo de novas poténcias regionais contribuiria para a
eficacia e a legitimidade das decisdes do Conselho. A ampliacdo do numero de membros
permanentes permitiria uma distribuicdo mais equitativa do poder decisério, contemplando
diferentes regiGes e perspectivas. Além disso, o Brasil defende que os novos membros
permanentes ndo tenham direito a veto, evitando a reproducdo das assimetrias que
historicamente paralisaram o Conselho, como ocorreu durante a Guerra Fria (Brigido, 2010).

Uma grande preocupacdo do pais € de que as grandes poténcias, como os Estados
Unidos, usem essas operacdes para imposicdo indevida de politicas unilaterais. Essas operacoes
puderam ser vistas durante a Guerra Fria, na qual os paises participantes do conselho de
seguranga com o poder de veto, nesse caso, Estados Unidos e Unido Soviética, usavam esse
poder frequentemente em beneficio proprio, que acabava por limitar o Conselho.

Apesar da solidez dos argumentos brasileiros, a proposta de reforma do Conselho de
Seguranca enfrenta resisténcia. Paises do grupo Unidos pelo Consenso, como Italia, México,
Paquistdo e Coreia do Sul, rejeitam a ampliacdo de membros permanentes, alegando riscos a
governabilidade e ao equilibrio de poder. Eles defendem apenas o aumento das cadeiras ndo
permanentes, visando maior rotatividade. Diante da falta de consenso, a reforma estrutural ndo
avancou. Ainda assim, o Brasil segue propondo melhorias nos métodos de trabalho do
Conselho, como mais transparéncia, incluséo de paises diretamente afetados pelas decisdes e

maior articulagdo com a Assembleia Geral, buscando tornar o processo decisorio mais
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democrético (Brigido, 2010).

2.6 Principais Eventos Onde O Brasil Exerceu O Papel Fundamental

Esta secéo apresenta os principais momentos em que o Brasil exerceu papel fundamental
na politica internacional, revelando sua vocacao histdrica para o multilateralismo, a mediagdo
de conflitos e a promocéo da paz. A analise desses eventos permite compreender como o pais
construiu sua reputacdo diplomatica e quais foram os desafios enfrentados ao buscar maior

protagonismo global.

2.6.1 ParticipacGes Historicas

Ao longo de sua trajetoria historica, o Brasil consolidou-se como grande precursor da
paz, concebendo uma reputacdo singular no cenario internacional, visto como um agente
diplomético comprometido com o dialogo e o multilateralismo.

Essa trajetdria revela ndo apenas estratégias diplomaticas e interesses econémicos, mas
também um conjunto persistente de crencas e ideias que moldaram a politica externa brasileira,
0 que alguns autores chamam de “acervo diplomaético permanente”.

Desde o século XIX, o Brasil tem construido uma sélida reputacdo como mediador
internacional. A atuacdo pioneira do Bardo do Rio Branco na definicdo pacifica das fronteiras
nacionais estabeleceu as bases de uma diplomacia caracterizada pelo equilibrio e pela
capacidade de resolver conflitos por meio do didlogo. Essa tradicdo diplomatica se tornou uma
marca distintiva da politica externa brasileira.

Os valores que norteiam a diplomacia brasileira - moderagéo, construcao de consenso e
respeito a soberania dos povos - tém sido fundamentais em diversos momentos cruciais da
geopolitica mundial. O pais participou ativamente da Conferéncia de Paz de Paris apos a
Primeira Guerra Mundial e foi membro fundador tanto da Liga das Nac¢bes quanto da
Organizacdo das NacgOes Unidas, demonstrando seu compromisso histérico com o

multilateralismo (Amorim, 2009).

2.6.2 A Busca Pelo Assento Permanente

Inicialmente, durante a criagdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas, em 1945,
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em meio as negociacdes que definiram a estrutura que a nova organizacao teria, surgiu a remota
possibilidade de o Brasil emergisse como um dos membros permanentes no conselho de
seguranca.

O artigo de Eugénio V. Garcia, “De como o Brasil quase se tornou membro permanente
do Conselho de Seguranca da ONU em 1945”, oferece uma analise minuciosa desse episodio,
com base em documentos oficiais, memorandos diplomaticos e registros das conferéncias de
Dumbarton Oaks e S&o Francisco. Segundo o autor, a proposta partiu do proprio presidente
norte-americano Franklin Delano Roosevelt, que via o Brasil como um “bom vizinho” e aliado
confiavel na Ameérica Latina, especialmente em contraste com a postura ambigua da Argentina
durante o conflito (Garcia, 2011, p. 160-161)

De certo modo os Estados Unidos ja seriam o representante da América, porém a
América Latina ndo tinha representante com uma cadeira permanente no conselho, o que
poderia se tornar util para Washington. Aos olhos de Roosevelt e de alguns membros da
delegacdo americana, o Brasil seria 0 “bom vizinho”, que, se fosse necessaria essa escolha, seria
0 mais indicado, tanto pelo seu bom posicionamento geografico, o apoio dado na Guerra e pela
genuina simpatia do Presidente ao pais (Garcia, 2011, p. 160-161).

Na época, o Brasil estava sendo governado pelo denominado Estado Novo, regime
ditatorial imposto ao pais. O que se contrapunha a guerra que o mundo enfrentava contra o
nazifascismo (apesar do Estado brasileiro se parecer muito mais com esse regime), o Brasil
lutou ao lado dos Aliados, do préprio EUA, contra esse regime, representando um apoio vital.

Em 24 de agosto de 1944, durante uma reunido chegou a ser discutida a possibilidade
do ingresso do Brasil e da Franca como membros permanentes do conselho de seguranca.
Entretanto os entdo ja membros permanentes nao viram isso com bons olhos.

Para os britanicos, ndo havia uma objecdo especifica, mas o simples fato de criar mais
um assento “mexeria no vespeiro”, seria uma luta aos olhos deles desnecessaria, levando em
conta que o globo ja estaria coberto e sem necessidade de um novo membro.

Para os soviéticos, o Brasil representaria apenas mais um aliado para os Estados

Unidos, diminuindo cada vez mais o poder da URSS e o aumento
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consideravel de membros no conselho, ja que os membros convidados tinham que ser maioria.
A delegacdo soviética era favoravel a limitar os membros permanentes as quatro poténcias
(China incluida) e a Franca, que foi incluida posteriormente, fechando nos cinco membros. Os
Estados Unidos, diante da resposta negativa, logo tomaram a atitude de retirar a proposta
(Garcia, 2011, p. 164-166).

O governo brasileiro recebeu um memorando norte-americano narrando o que havia
acontecido nessa reunido, deixando claro ao atual presidente Getulio Vargas, que ndo
conseguiriam exceto na empreitada. Ciente disso, e em busca de contornar a situacdo, Vargas
instituiu uma comissdo para estudar o projeto. No entanto, essa comissdo ndo julgou uma boa
ideia de que o pais assumisse 0 posto permanente no conselho, tendo em vista as
responsabilidades que o pais ndo conseguiria arcar, além da possivel desonra com a rejeicao da
proposta.

Sem o0 apoio da URSS ou da Gra-Bretanha, a vitdria era vista como impossivel. O
assunto, entdo, foi dado por liquidado por Washington. Ja o Brasil ndo tinha um consenso sobre
o0 que era viavel fazer: um lado tinha restri¢cGes sobre a participacao, evitando assim um possivel
vexame; ja o outro acreditava que o Brasil deveria ser reconhecido pela sua contribuicdo na
Guerra, a grandeza de seu territorio, populacdo e sua posicdo estratégica na América do Sul
(Garcia, 2011, p. 169-170).

Posteriormente, na Conferéncia de Sdo Francisco, Ledo Velloso, a época ministro das
relacOes exteriores do Brasil, que neste momento foi o chefe da delegacgéo brasileira, abordou a
questdo, obteve diversas respostas e promessas positivas, todas em véo, visto que nenhuma foi
cumprida.

Apesar das diversas investidas brasileiras, ja estava decidido: era impossivel atender a
reivindicacdo do Brasil. Com isso, para que fosse evitada a derrota, os delegados brasileiros
retiraram a proposta, impedindo que ela sequer fosse votada (Garcia, 2011, p. 173-174).

A tentativa do Brasil de conquistar um assento permanente no Conselho de Seguranca
da ONU, embora sem sucesso, evidenciou o reconhecimento internacional de sua relevancia
estratégica e, a0 mesmo tempo, revelou as desigualdades de poder no sistema multilateral. Mais
do que prestigio, o pais buscava representar os interesses do Sul Global em um dos principais
foruns de decisdo da politica mundial. Esse objetivo se sustenta em sua atuacdo constante em
missdes de paz e na defesa de solugdes negociadas para conflitos, reforcando aimagem do Brasil

como mediador
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confidvel e defensor de uma governanca global mais equilibrada.

2.7 Atuacdo Em Missdes Em Busca Da Manutencao Da Paz

O protagonismo brasileiro em miss@es de paz também merece destaque, especialmente
sua atuacdo em paises como o Haiti. Seu papel, ndo se limitou a ajuda militar, contou também
com 0 apoio nos pos crise, a diplomacia solidaria, com o envio de recursos para a reconstrugdo
do pais, por exemplo. Esse trabalho possibilitou a influéncia, lideranca regional, o que trouxe
uma grande expressdo militar, que pode ajudar o Brasil futuramente.

O aumento continuo da participacdo do Brasil em Opera¢des de Paz ao longo dos anos
mostra um maior comprometimento do governo brasileiro com as missdes das Nac¢des Unidas,
além de indicar um crescimento na influéncia do pais em questdes de seguranca e defesa global.

Paraa ONU, a manutenc¢do da paz é um instrumento que busca ajudar os paises afetados
por conflitos a criarem condigdes de paz. O Brasil tem tido preferéncia por uma abordagem mais
humana, evitando o uso de forca, baseada nas rela¢fes diplomaticas e acredita que a prioridade
deve ser as causas primarias: pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade econémica e social.

Como uma possivel alternativa, o Brasil em busca de certo prestigio internacional,
participou de cinco operagdes em Timor Leste desde 1999, e contribui para a estabilizacdo do
Haiti desde 2004.

No caso do Timor Leste, o Brasil buscando novos lacos econémicos e politicos fora do
hemisfério norte, viu uma oportunidade de demonstrar sua expansdo politica e econémica para
o sul global. A operacdo tinha o intuito inicial de findar a luta pelo fim da ocupacdo na Indonésia
(que havia se tornado violenta) e de prestar assisténcia ao Timor Leste até que o governo
timorense fosse integralmente estruturado, o que aconteceu dois anos depois. O Brasil
participou com pouquissima ajuda militar, mas fez o papel de arbitro, o que o permitiu ajudar
(mesmo depois do fim da missdo) no desenvolvimento e na educacéo.

Ja no caso Haitiano, denominado Minustah, o Brasil liderou a operacdo, em resposta ao
caos vivenciado no Haiti. Tendo como objetivo restaurar a ordem, por meio de assisténcia a
policia e guarda costeira, ajudar no desarmamento, proteger 0s civis e principalmente restaurar

e manter o Estado de Direito. Essa misséo, legitimou
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0 sentimento da diplomacia brasileira por um assento permanente no Conselho de Seguranca,

representando a Ameérica Latina.

2.8 Diplomacia Contemporanea

Durante a ditadura militar, os lideres brasileiros se recusaram a participar de
organizacg0es internacionais, 0 que deixou o pais “por fora” durante mais de vinte anos. Apds o
retorno da democracia, os lideres adotaram uma politica de “autonomia por meio da
integracdo”, oriundas de organiza¢des multilaterais, buscando uma maior competitividade
econbmica, acesso a mercados globais e melhora nas suas capacidades de defesa.

Mais recentemente, o Brasil buscou reafirmar sua vocacdo diplomatica através de
iniciativas de mediagdo na guerra da Ucrania e liderou esforgos humanitéarios durante sua
presidéncia rotativa no Conselho de Seguranca da ONU, em meio a crise no Oriente Médio
(Amorim, 2023).

Ademais, outra linha de atuacdo bem interpretada pelo Brasil, sdo os temas ambientais,
que tem consolidado a sua politica externa desde o final do século XX. Articulando temas como
o desenvolvimento sustentavel, tendo como um reflexo contundente ter sido o pais sede da
conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, que marcou a entrada do pais nas negociacdes ambientais.

Segundo Celso Lafer, entdo ministro das Relagdes Exteriores, “foi o auge da diplomacia
brasileira e do otimismo sobre o potencial do pais”. A conferéncia também conhecida como
Cupula da Terra, reuniu mais de 180 chefes de estados, redigiu documentos como a Agenda 21,
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC).

Desde entdo o Brasil tem desempenhado um papel extremamente ativo nessa area,
participando assiduamente nas COPs (Conferéncias das Partes) da UNFCCC. Comprovando
0 seu empenho, sediara agora em 2025, a COP30 em Belém, no coracdo da Amazonia, a
conferéncia serd marco simbolico e estratégico, ainda mais levando em consideracao a
urgéncia climatica ndo s6 no mundo como no proprio pais.

Mesmo sem ter o poder militar ou econémico das grandes poténcias, o Brasil se destaca
por sua postura neutra e pela diversidade cultural. Essas caracteristicas fazem com que o pais

seja visto como um mediador confiavel em diferentes partes do
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mundo. Com isso, o Brasil consegue atuar com uma diplomacia voltada para o dialogo, usando

sua influéncia de forma pacifica e buscando acordos em vez de conflitos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa, foi possivel verificar que o Brasil desempenhou e vem
desempenhando um papel ativo na busca incessante por direitos humanos, paz mundial e, mais
recentemente, das questdes climaticas.

O pais historicamente, busca por uma representatividade maior dentro da ONU, em
especial no conselho de seguranca. Inicialmente durante a idealizacdo da organizagdo buscou
um assento permanente no conselho, porém teve sua investida negada desde os primordios.
Posteriormente, agora ao lado dos paises do G4, buscou novamente a inser¢do no referido
conselho tendo suas tentativas infrutiferas. Vale ressaltar que a estratégia brasileira de certo
modo vem evoluindo com o passar dos anos, antes em sua primeira tentativa mostrava a busca
por um poder préprio maior, ja em sua Ultima investida, percebe-se que a busca pela
representatividade agora pode ser vista como uma forma de defesa dos hipossuficientes, quadro
em que Se encaixa, a0 comparar-se com as grandes poténcias.

Além disso, o Brasil intensifica sua atuacdo como articulador global, em busca de
promover solucgdes pacificas por meio do didlogo e ndo de guerras. Sua participacdo nao é
medida pela iminente forca bélica, mas sim, pela capacidade de dirimir conflitos dialogando,
sempre pensando no bem geral de todos. Tornando suas atuagdes sobretudo em operagdes de
manutencdo da paz e na protecdo do meio ambiente, que é 0 nosso maior bem, sendo uma
grande inspiracdo aos demais.

O pais enfrentou situagdes que deixaram seu nome da historia diplomatica, ressalta-se
0s seus representantes, que a frente de seu tempo como Rui Barbosa e o “Aguia de Haia”,
mostraram que ndo se é preciso tratar o mundo como se ele fosse mal, é possivel dirimir os
conflitos com a escuta e o didlogo. Seus sucessores mantiveram a premissa, melhorando-a de
forma a terem suas vozes auscultadas, e suas ideias acatadas, escrevendo com suas palavras a
historia diplomatica desse pais.

Portanto, conclui-se com este artigo que a diplomacia brasileira é uma constante
evolucdo, e se faz necessario garantir um conhecimento do passado para que o futuro seja mais

bem aproveitado.
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