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RESUMO:
Este artigo analisa a crise estrutural do sistema carcerario brasileiro sob a Gtica da Lei de
Execucao Penal (LEP) e o fendmeno do "Estado de Coisas Inconstitucional” reconhecido
pelo STF na ADPF 347. O objetivo central € investigar a discrepancia entre as garantias
humanitarias previstas na lei e a realidade pratica marcada pela superlotacéo, violéncia
institucional e o dominio de facg¢Ges criminosas. Utilizando a metodologia hipotético-
dedutiva, o estudo examina a faléncia das assisténcias material e a satde, bem como a
ineficacia dos programas tradicionais de ressocializacdo. Os resultados apontam que o
déficit de vagas e a ociosidade dos detentos elevam a reincidéncia criminal a patamares
de 70%, transformando o carcere em um ambiente de excluséo e barbarie. Conclui-se que
a superacao da crise exige uma engenharia institucional coordenada, baseada na expansédo
do método APAC, na implementacao técnica de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e na
modernizacéo tecnoldgica da fiscalizacdo processual para resgatar a eficacia da execucgdo

penal e a dignidade da pessoa humana.
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This article analyzes the structural crisis of the Brazilian prison system through the lens
of the Penal Execution Law (LEP) and the "Unconstitutional State of Affairs"” recognized
by the Supreme Court in ADPF 347. The central objective is to investigate the
discrepancy between the humanitarian guarantees provided by Law No. 7,210/1984 and
the practical reality marked by overcrowding, institutional violence, and the dominance
of criminal factions. Using a hypothetical-deductive methodology, the study examines
the failure of material and health assistance, as well as the ineffectiveness of traditional
resocialization programs. The results indicate that the deficit of vacancies and inmate
idleness raise criminal recidivism to levels of 70%, transforming the prison into an
environment of exclusion and barbarism. It concludes that overcoming the crisis requires
coordinated institutional engineering based on the expansion of the APAC method, the
technical implementation of Public-Private Partnerships (PPPs), and the technological
modernization of procedural oversight to restore the effectiveness of penal execution and

human dignity.
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1. INTRODUCAO.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n°7.210, promulgada em 1984, representa
um marco na legislacdo brasileira ao estabelecer como finalidade “a efetivagdo das
disposicdes de sentenca criminal e a promocdo de condi¢cbes para a harmdnica
integracao social do condenado e do internado” (Artigo 1°; Lei de Execugdes Penais).
Em sua esséncia, a LEP busca transformar a punicdo em um processo educativo e
ressocializador, introduzindo principios fundamentais como a individualizagdo da pena,
a assisténcia a saude, e a promogéo da educacao e do trabalho como pilares para o retorno

do individuo a sociedade.

Contudo, a realidade do sistema carcerario brasileiro, marcada por uma historia
de exclus@o e marginalizacdo, persiste em um estado de crise crénica. A implementagéo
da LEP enfrenta desafios estruturais severos, como a falta de recursos e a negligéncia
estatal, resultando em uma disparidade gritante entre o ideal normativo e a pratica
cotidiana das prisdes (CNJ, 2024).
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O Brasil, com um déficit de vagas significativo, opera com unidades prisionais
muito além de sua capacidade, gerando superlotacdo e condi¢des desumanas que violam
constantemente os direitos dos detentos (SENAPPEN, 2024).

Essa discrepancia ndo apenas afronta a dignidade humana, mas também
compromete o0 objetivo primario da reintegracao social, culminando em uma das maiores
taxas de reincidéncia do mundo, que chega a cerca de 70% no pais. O ambiente prisional
é agravado pela violéncia institucional, pela falta de programas de reabilitacdo eficazes e
pela crescente influéncia de facgdes criminosas, as quais exercem um controle paralelo

que dificulta qualquer politica ressocializadora.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: em que medida a

Lei de Execucdo Penal é efetivamente aplicada no sistema prisional brasileiro?

O presente artigo se propde a analisar a profunda tensdo entre 0 humanismo e o0s
objetivos da Lei de Execucdo Penal e a dura realidade do sistema carcerario brasileiro. O
estudo examinara de que forma as falhas estruturais, a violéncia sistémica e o estigma
social imposto ao egresso funcionam como barreiras a aplicacdo da lei e perpetuam o

ciclo da criminalidade.

A metodologia adotada é a hipotético-dedutiva, com base em pesquisa
bibliografica e documental, utilizando dados provenientes de 6rgaos oficiais como o

Conselho Nacional de Justica e o0 Sistema Nacional de Informagdes Penais.

Para tanto, o trabalho se inicia com a analise da evolucdo historica e as
caracteristicas do sistema carcerario, destacando a educagéo e o trabalho como eixos da
ressocializacdo. Examina, em seguida, a Lei de Execucdo Penal, os direitos dos detentos
e os obstaculos gerados pelo estigma social. O estudo aborda, ainda, a superlotacéo, a
violéncia e o dominio das facg¢bes criminosas, avaliando modelos de gestdo como a
metodologia APAC e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Por fim, conclui-se pela
necessidade de uma abordagem humanizada, apresentando propostas para a superacao da

crise e a efetiva reintegracéo social.

2. ESTRUTURA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.
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2.1. EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA.

A histdria do sistema carcerario brasileiro € marcada por praticas punitivas e
auséncia de politicas ressocializadoras. Durante o periodo colonial, as prisdes
funcionavam apenas como locais de custddia, sem qualquer finalidade de reintegracao
social (FOUCAULT, 1987).

A primeira instituicdo prisional no Brasil surgiu no seculo X1X, com a fundagéo
da Casa de Correcdo da Corte em 1850, no Rio de Janeiro (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO). Essas casas de correcao tinham como objetivo ndo apenas punir,
mas também corrigir comportamentos considerados desviantes, refletindo a moralidade
da época. No entanto, as condi¢des eram precérias e marcadas por violagdes de direitos
(MACHADO; GUIMARAES, 2014). Aos detentos era negada a condicdo de sujeito de

direito, submetendo-o0s a um cenario constante de abusos e violacdo da dignidade humana.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o sistema penal comegou a ser
reformulado, mas as mudancas eram lentas e insuficientes. O Cddigo Penal de 1890
introduziu algumas inovacdes, como a possibilidade de penas alternativas, mas a
realidade das prisGes continuava a ser marcada pela superlotacdo e pela falta de
infraestrutura adequada. Durante o periodo republicano, as prisdes eram vistas como

locais de punicao, e a ideia de ressocializacdo ainda ndo havia ganhado forca.

A modernizac¢do do sistema ocorreu com a promulgacgédo da Lei de Execucéo
Penal em 1984, que introduziu principios humanitarios e garantias fundamentais aos
detentos (BRASIL, 1984), reforcada posteriormente pela Constituicdo Federal de 1988.
A chamada “Constituicdo Cidadad” elevou a dignidade da pessoa humana ao status de
fundamento da Republica, garantindo aos presos o respeito a integridade fisica e moral e
reforcando o dever do Estado de assegurar um tratamento digno durante a execugédo das
penas (BRASIL, 1988).

A LEP introduziu principios, como, a individualizagdo da pena, a promogéo da
educacdo e do trabalho, e a assisténcia a satde dos detentos. No entanto, a implementagéo
dessas normas enfrenta sérios desafios. A falta de recursos financeiros, a corrupgéo e a

negligéncia do Estado comprometem a efetividade da lei, resultando em violagOes
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constantes dos direitos dos detentos. A realidade nas prisdes brasileiras continua a ser

alarmante, com altos indices de superlotacao e condi¢Ges desumanas.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma crise estrutural marcada pela
superlotacdo e condi¢des degradantes. Dados recentes indicam que o Brasil possui mais
de 700 mil presos, superando significativamente a capacidade das unidades prisionais
(CNJ, 2024), enquanto a capacidade das unidades prisionais é de aproximadamente 500
mil. Essa discrepancia gera um ambiente propicio para a violéncia, a viola¢do de direitos
humanos e a perpetuagéo do ciclo de criminalidade.

Essa realidade compromete direitos bésicos, como saude, alimentacdo e
seguranga, criando um ambiente propicio a violéncia e a disseminacdo de doencas
(SENAPPEN, 2024). A falta de espaco e recursos adequados contribui para o0 aumento de
doencas, transtornos psicologicos e conflitos internos, criando um ambiente hostil e

perigoso.

Além disso, a presenca de facgdes criminosas, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), tem agravado a crise no sistema prisional.
Essas organizacdes exercem controle sobre as prisdes e influenciam a criminalidade fora
delas, dificultando a implementacdo de politicas de ressocializacdo e perpetuando um
ciclo de violéncia. A rivalidade entre fac¢bes resulta em conflitos violentos, levando a

mortes e feridos, e a corrupcao dentro do sistema prisional piora ainda mais essa situacao.
2.2. CARACTERISTICAS DO SISTEMA.

A superlotagdo das penitenciarias é a questdo mais visivel e 0 ponto de partida
de um ciclo vicioso de degradacdo. Com mais de 750 mil pessoas encarceradas, muitas
unidades prisionais operam muito aléem de sua capacidade maxima, com ocupacdes que
chegam a ser de 200% a 300% acima do limite (CNJ, 2024). Essa densidade extrema
transforma as celas em ambientes insalubres, onde a dignidade humana é um conceito
distante. A falta de saneamento basico e a ventilacdo insuficiente criam um cenario
propicio para a proliferacdo de doencas infecciosas como tuberculose, sarna e HIV. Além
disso, a alimentacdo fornecida é frequentemente insuficiente e de baixa qualidade,
levando a problemas de desnutricdo que impactam diretamente a salde fisica e mental

dos detentos.
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A violéncia institucional ¢ uma marca inesquecivel do sistema carcerario,
manifestando-se de diversas formas. Ela ndo se limita apenas a agressdes diretas por parte
de agentes penitenciarios, mas também na inércia do Estado em manter o controle sobre
as unidades prisionais, permitindo que facgdes criminosas assumam o poder. Essa
"ordem" paralela, imposta por grupos rivais, resulta em um ciclo de violéncia brutal, com
massacres e conflitos que frequentemente sdo noticiados. A cultura da violéncia é
alimentada pela falta de controle efetivo e pela impunidade, criando um ambiente onde a
seguranca de todos os envolvidos é constantemente ameacgada. A precariedade das
condicGes de trabalho e a falta de treinamento adequado para os agentes penitenciarios
sdo fatores que contribuem para essa espiral de violéncia, perpetuando um ciclo de abuso

e brutalidade.

Um dos exemplos mais concreto que temos, é o Carandiru (1992), uma rebelido
feita pelos detentos que se transformou em uma chacina, assassinando ao menos 110
presos. Esse episodio brutal expds a violéncia institucional e a falta de controle estatal,
revelando a dura realidade do sistema prisional brasileiro. A falta de investigacOes
adequadas e de punicdo para os responsaveis demonstra a impunidade que alimenta a

violéncia no sistema.

Ademais, um dos maiores fracassos do sistema € a ineficiéncia de programas de
reabilitagdo, que contribui diretamente para a alta taxa de reincidéncia, que atinge cerca
de 70% no Brasil. A Lei de Execucdo Penal (LEP) prevé a reintegracdo social dos
detentos, todavia, o acesso limitado a oportunidades educacionais e de trabalho dentro
das unidades prisionais € um dos principais fatores para o fracasso. Apenas uma pequena
porcentagem consegue estudar ou trabalhar enquanto cumpre a pena, 0 que compromete
o desenvolvimento de novas habilidades e o crescimento pessoal. Além disso, a falta de
programas de apoio psicolégico e assisténcia social agrava o quadro, tornando a
reintegracé@o social ainda mais dificil. Ao sair da prisdo, o ex-detento, que ja enfrenta o
estigma social, se depara com a falta de oportunidades, que o empurra de volta para a
criminalidade. Assim, o sistema carcerario, em vez de ser um mecanismo de correcao,
funciona como uma "escola do crime", onde a reincidéncia é o desfecho mais provavel.
A falta de habilidades e o estigma de ex-presidiario tornam o retorno ao crime a Unica

opcao viavel para muitos.
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Além disso, observa-se uma seletividade penal, com predominancia de
individuos de baixa renda e negros no sistema prisional, evidenciando o racismo
estrutural da sociedade brasileira (BEZERRA, 2020). A populacdo carceraria €
desproporcionalmente composta por negros e pessoas de baixa renda. Dados indicam que
58,9% dos presos sdo pretos ou pardos, enquanto essa parcela da populagdo representa
55,5% da populacdo total do Brasil (CNJ, 2024). Essa seletividade do sistema penal,
desde a abordagem policial até a condenacéo, criminaliza desproporcionalmente grupos
vulneraveis. A falta de acesso a uma defesa de qualidade e a morosidade da justica
contribuem para a perpetuacdo dessa desigualdade. O sistema penal, em vez de ser um
instrumento de justica, atua como um mecanismo de controle social, marginalizando e

excluindo ainda mais aqueles que ja vivem em uma situacdo de vulnerabilidade.

2.3. A EDUCACAO E TRABALHO COMO INSTRUMENTOS DE
RESSOCIALIZACAO.

No contexto do sistema carcerario brasileiro, a discussao sobre a educacgdo € o
trabalho se revela como um farol de esperanga e um pilar crucial para a ressocializagdo
(BRASIL, 1984). Longe de serem meras atividades para preencher o tempo, esses dois
elementos carregam o potencial de transformar vidas, amenizar a violéncia interna e, mais
importante, quebrar o ciclo vicioso de reincidéncia. Investir neles ndo é apenas uma
questdo de humanizacdo, mas de uma estratégia inteligente e eficaz para a seguranca

publica e a construcdo de uma sociedade mais justa.

A educacdo, em particular, ¢ uma poderosa ferramenta de resgate. A maioria dos
detentos teve suas trajetdrias escolares interrompidas ou nunca teve acesso a educagao
formal. Oferecer cursos de alfabetizacdo, ensino fundamental, médio, e até mesmo
profissionalizantes, é mais do que cumprir uma obrigacdo legal; é um ato de restauragdo
da dignidade e da autoestima do detento. O aprendizado nao apenas capacita para um
futuro fora das grades, mas também estimula o pensamento critico e a reflexdo,
permitindo que o individuo reavalie suas escolhas de vida e projete um futuro diferente.
Essa jornada de autodescoberta e empoderamento é um passo essencial para romper com
0 passado criminoso. A Lei de Execucdo Penal (LEP) reconhece essa importancia e

oferece a remicdo de pena como um incentivo, mas a realidade mostra que a oferta de
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programas educacionais ainda é insuficiente, deixando a maioria da populagéo carceréaria

a margem dessa oportunidade.

O trabalho, por sua vez, complementa a educacdo, oferecendo um caminho
pratico para a autonomia e a responsabilidade. Em um ambiente marcado pela ociosidade
e pela violéncia, o trabalho produtivo age como um antidoto, combatendo o tédio e os
conflitos internos. Ele ¢é fundamental para o desenvolvimento de habilidades
profissionais, disciplina e senso de responsabilidade, elementos essenciais para a
reintegragdo na sociedade. A remuneragcdo, mesmo que modesta, e a possibilidade de
remissdo de pena atuam como poderosos motivadores, proporcionando ao detento uma
sensacdo de dignidade e a oportunidade de contribuir com a familia ou reparar danos.
Contudo, assim como na educagdo, a oferta dessas atividades ainda ¢ limitada, impedindo
que grande parte da populagdo carceraria tenha acesso a oportunidades de
desenvolvimento pessoal (SOARES JUNIOR, 2017).

O verdadeiro desafio, no entanto, reside na reintegracdo social apds o
cumprimento da pena. A educacgéo e o trabalho constroem a ponte para essa transicao,
mas a sociedade precisa estar disposta a recebé-lo. Um ex-detento que retorna a sociedade
com uma qualificacdo profissional e uma nova perspectiva de vida tem muito mais
chances de encontrar um emprego e ndo reincidir. No entanto, o estigma social ainda é
uma barreira enorme, dificultando a busca por oportunidades e a reconstrucao da vida.
Por isso, a importancia da educacéo e do trabalho deve ser acompanhada por programas
de apoio pos-carcerario e por um esforco coletivo da sociedade em dar uma segunda
chance. A reintegracdo bem-sucedida de um individuo é um investimento em seguranca
publica e na construcdo de um futuro mais justo e equitativo para todos. A auséncia desses
instrumentos contribui para a manutencdo do ciclo de criminalidade, transformando o

sistema prisional em um ambiente de reproducdo da violéncia.

3. ALEI DE EXECUCAO PENAL E SUA APLICACAO.

3.1. HISTORICO DA LEI DE EXECUCAO PENAL NO BRASIL.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), sancionada em 11 de julho de 1984 sob o

numero 7.210, ndo surgiu do nada, ela € o resultado de uma longa e complexa jornada
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historica, marcada por mudangas de pensamento e por um contexto politico de transigcdo
crucial para o Brasil. Para entender a LEP, € preciso olhar para o passado e para as ideias

que a moldaram.

A historia da execucdo penal no Brasil, antes da LEP, era fragmentada e
predominantemente punitiva. No século XIX, sob o Codigo Criminal do Império, e
mesmo na primeira metade do século XX, a visdo dominante era de um carater puramente
retributivo da pena. A ideia era que a priséo servia para castigar o criminoso, e ndo para
recupera-lo. Nao havia uma preocupacao real com a individualizacdo da pena ou com a
dignidade do detento. O encarceramento era um fim em si mesmo, e as condicdes das
prisdes refletiam essa falta de humanismo, com a violéncia e a insalubridade sendo a

norma.

A partir da década de 1930, uma profunda transformacao na filosofia penal se
iniciou no Brasil. Influenciados pelo positivismo criminoldgico, juristas e intelectuais
comecaram a questionar essa visao arcaica. Eles argumentavam que a pena deveria ter
um caréater mais cientifico e pedag6gico, focado na recuperacdo do individuo. A ideia de
que a execuc¢do da pena deveria ser um processo e ndo apenas um ato de punic¢do ganhou
forca, culminando em projetos de codigos penitenciarios que, embora ndao aprovados,
semearam as sementes para a futura LEP. A discussdo sobre a individualizagdo da pena

tornou-se central.

Um dos mais notdérios nomes é o de Enrico Ferri, que, em sua obra “Sociologia
Criminale” defendia a ideia de que o crime ndo era apenas um ato de livre-arbitrio, mas
sim o resultado de multiplos fatores biolégicos, fisicos e, principalmente, sociais. Ele
argumentava que a pena ndo deveria ter uma funcao apenas retributiva, mas sim ser um
instrumento cientifico de defesa social, com o objetivo de neutralizar a "periculosidade™
do criminoso e, sempre que possivel, promover sua recuperacdo. Para Ferri, a pena
deveria ser adaptada ao perfil de cada individuo, um principio que se tornou central na

moderna execugao penal.

No entanto, o verdadeiro catalisador para a aprovacao da LEP foi o contexto
politico do final da ditadura militar. O Brasil vivia um momento de redemocratizacéo, e
a sociedade clamava por justica e pelo respeito aos direitos humanos. Cansada da

repressao e das arbitrariedades do regime, a nagcdo exigia um sistema de justica mais justo
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e transparente. Em 1983, o0 entdo ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel, apresentou um
projeto de lei que incorporava essas novas ideias e que se tornaria a LEP. Inspirado em
resolucdes da ONU e em novos pensamentos juridicos, o projeto reconheceu que a
execucdo da pena ndo poderia ser apenas um ato administrativo, mas sim um processo

jurisdicional, com a participagéo de um juiz.

A promulgacéo da LEP, em 1984, representou uma ruptura com o passado. Seus
principios, alinhados com a Constituicdo Federal de 1988 (que seria promulgada pouco
tempo depois), preconizam que a execucdo penal deve "proporcionar condigdes para a
harmonica integracdo social do condenado”. A lei inovou ao consolidar o direito a
integridade fisica e moral do detento, o acesso a salde, a educacdo e ao trabalho
(BRASIL, 1984). A LEP estabeleceu a progressédo de regime (fechado, semiaberto,
aberto), a remicdo da pena pelo trabalho e pelo estudo, e criou a figura do Juiz de
Execucao Penal, responsavel por fiscalizar o cumprimento da pena e garantir os direitos
dos detentos (BRASIL, 1984).

Apesar de ser considerada uma das legislagdes mais avancadas do mundo, a LEP
se chocou com a dura realidade do sistema carcerario brasileiro. A superlotacdo, a falta
de infraestrutura e a auséncia de programas de ressocializacao eficazes transformaram a
lei em uma "letra morta” em muitos aspectos (TAKAYANAGI, 2010). A distancia entre
0 que a lei estabelece e 0 que realmente acontece nas prisGes € um abismo. Desde sua
promulgacdo, a LEP ja sofreu diversas alteracfes, algumas que endureceram as penas e
outras que tentaram, de forma pontual, adequé-la a realidade. No entanto, o desafio de
fazer com que a LEP seja plenamente aplicada continua sendo um dos maiores para a

justica e os direitos humanos no Brasil.

3.2. DIREITOS DOS DETENTOS E A APLICACAO DA LEI DE
EXECUCAO PENAL.

A Lei de Execucéo Penal (LEP), promulgada em 1984, representou um marco
legal progressista para o Brasil. A sua esséncia, inovadora para a época, estabeleceu que
a pena nao se resume a um mero castigo, mas possui a dupla finalidade de punir e,
sobretudo, de reinserir o condenado na sociedade. No entanto, a distancia entre a letra da
lei e a realidade brutal do sistema é um abismo, e a aplica¢do dos direitos dos detentos se

tornou um dos maiores desafios da justica no pais.
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A LEP, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, garante uma série de
direitos fundamentais que visam proteger a dignidade do ser humano, mesmo em regime
de privacéo de liberdade. O principio mais basilar é o direito a integridade fisica e moral,
que proibe expressamente a tortura e qualquer forma de tratamento desumano ou
degradante (BRASIL, 1984). Esse direito, embora fundamental, é frequentemente violado
em um ambiente onde a violéncia, tanto por parte de agentes quanto entre 0s proprios

detentos, é endémica.

Além disso, a lei estabelece um rol de assisténcias que o Estado deve fornecer,
demonstrando a sua responsabilidade em relacdo aos presos (BRASIL, 1984). A
assisténcia material abrange alimentacdo adequada, vestuario e instalacdes sanitarias
higiénicas, que sdo requisitos minimos para a sobrevivéncia em condi¢Bes de decéncia.
A precariedade das unidades prisionais, no entanto, torna essas garantias quase
impossiveis de serem cumpridas. A assisténcia a salde garante o acesso a atendimento
médico, odontologico e farmacéutico, seja dentro da unidade prisional ou em hospitais
externos em casos mais graves (BRASIL, 1984). A falta de profissionais de salde e a
dificuldade de acesso a medicamentos, contudo, agravam o quadro de doencas,

especialmente as transmissiveis, que se espalham rapidamente na superlotacgéo.

A assisténcia juridica, por sua vez, assegura que 0 preso tenha acesso a um
advogado, e a Defensoria PUblica deve ser acionada caso ele ndo tenha condi¢des de pagar
por um. A falta de defensores publicos e a morosidade do sistema judiciario, no entanto,
comprometem a efetividade desse direito, deixando muitos detentos sem a devida
orientacéo legal. Por fim, a lei garante o direito a visitas de familiares, que s&o essenciais
para manter os lagos sociais € emocionais do detento e para a sua futura reintegracao
(BRASIL, 1984). No entanto, as restricGes impostas por fac¢des criminosas e a rigidez

do sistema frequentemente dificultam ou impossibilitam essas visitas.

Apesar da clareza e da importancia desses direitos, a sua aplicacdo enfrenta
obstaculos que parecem insuperaveis. O principal deles é a superlotacdo carceréria, que
inviabiliza quase todas as garantias previstas na LEP. Um sistema com um nimero de
presos muito acima de sua capacidade ndo tem como fornecer alimentacédo de qualidade,
saneamento basico ou o espaco minimo para que os detentos vivam sem o risco de

contégio de doengas. A falta de vagas em regimes semiaberto e aberto, por exemplo, faz
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com que detentos com direito a progressao de regime permanecam presos em locais mais

severos, em total descumprimento da lei.

A precariedade do sistema também se reflete na caréncia de programas de
educacéo e trabalho, que séo as principais ferramentas de ressocializagdo. A lei prevé que
o trabalho é um direito e um dever social do preso, mas a falta de investimento e de
parcerias com a iniciativa privada faz com que a maioria da populacdo carceraria
permaneca ociosa. A educacdo, embora fundamental, atinge apenas uma pequena parcela
dos detentos, o que compromete 0 objetivo central da lei. Essa falha sistemaética

transforma o presidio em uma "escola do crime"” em vez de um local de recuperacao.

A violéncia institucional e a atuacdo de fac¢fes criminosas dentro dos presidios
sdo outras barreiras significativas. O Estado, em muitos casos, perde o controle das
unidades, tornando a fiscalizacdo dos direitos dos presos uma tarefa quase impossivel
para os 6rgdos competentes. A figura do Juiz de Execucdo Penal, peca central na
aplicacdo da lei, frequentemente se depara com a dificuldade de fiscalizar e garantir os
direitos previstos, dada a inércia e a falta de recursos do sistema penitenciario. Essa
realidade de "letra morta” da LEP demonstra que a simples existéncia de uma legislacéo
avancada ndo é suficiente; é preciso haver uma politica criminal efetiva e um investimento
macico na infraestrutura e na gestdo do sistema para que os direitos dos detentos saiam
do papel e se tornem uma realidade.

3.3. A INTERVENCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: A ADPF
347.

O abismo entre as garantias da Lei de Execucdo Penal e a realidade degradante
dos presidios brasileiros atingiu o seu apice juridico com o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Nesta decisdo historica, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um “Estado de Coisas
Inconstitucional™ no sistema carcerario nacional. Este conceito, importado da
jurisprudéncia colombiana, descreve uma situacdo em que a violacdo de direitos
fundamentais ndo € um evento isolado, mas uma falha estrutural, massiva e generalizada,
perpetuada por uma inércia politica e administrativa que os poderes tradicionais nédo

conseguem, isoladamente, sanar.
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Ao declarar esse estado, 0 STF pontuou que a superlotacdo e a insalubridade das
unidades prisionais ndo ferem apenas a LEP, mas o proprio principio da dignidade da
pessoa humana e a proibicdo de penas cruéis ou degradantes previstas na Constituicao
Federal de 1988. A Corte reconheceu que o sistema funciona hoje como um "moedor de
gente”, onde a faléncia das assisténcias material, juridica e de satde anula qualquer
possibilidade de ressocializacédo, transformando a pena de privacéo de liberdade em um

castigo fisico e psicologico que extrapola os limites da sentenca judicial.

A decisdo da ADPF 347 ndo possui apenas um carater declaratério, mas impde
um dever de agir coordenado entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Sob a
supervisdo e fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo (DMF), foi determinada a elaboracao de
planos de acdo obrigatdrios que visem o controle da superlotacdo e a melhoria da
qualidade das vagas carcerarias. O monitoramento deste cumprimento cabe também ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, que devem atuar como sentinelas da execucao
desses planos, garantindo que o repasse de verbas do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) seja utilizado exclusivamente para a humanizacao do sistema e a garantia dos
direitos subjetivos dos detentos.

Por fim, a ADPF 347 consolidou a obrigatoriedade das audiéncias de custddia,
estabelecendo que todo detento deve ser levado a presenca de um juiz no prazo de 24
horas. Esta medida visa permitir que o Juiz de Execucéo Penal fiscalize, desde o primeiro
momento, a legalidade da prisdo e a ocorréncia de eventuais maus-tratos ou tortura.
Assim, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional serve como um divisor de
aguas, retirando a crise carcerdria da invisibilidade e forcando uma cooperagdo
institucional que busca, em Gltima analise, resgatar a eficicia da propria Lei de Execucéao

Penal em todo o territério brasileiro.

4. SUPERLOTACAO E SUAS CONSEQUENCIAS NO SISTEMA
PRISIONAL.

A superlotagcdo € um dos problemas mais criticos enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro, e suas consequéncias sdo profundas e multifacetadas. Quando o

namero de detentos em uma unidade prisional excede a capacidade projetada, as
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condigdes de vida se tornam inadequadas, afetando tanto os presos quanto os profissionais

que trabalham nas instituicdes (CNJ, 2023).

As condicBes degradantes resultantes da superlotacdo sdo alarmantes. Os
detentos sdo forcados a viver em espacos extremamente reduzidos, o que resulta em falta
de higiene, privacidade e conforto. Essa situa¢do ndo apenas cria um ambiente hostil, mas
também contribui para 0 aumento da violéncia entre os internos, uma vez que a
convivéncia forgada em espacos apertados e a competicdo por recursos limitados, como

alimentos e  servicos béasicos, frequentemente resultam em  conflitos.

O artigo 88 da Lei de Execucédo Penal afirma que:

“O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio. Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis

metros quadrados).”

Ou seja, o detento deveria residir em uma cela individual, com area minima de
6 m?, 0 que ndo acontece devido ao alto indice encarceramento e 0 baixo nimero de
instituicbes carcerarias. Dados fornecidos pelo relatério do 2° semestre de 2024 do
SENAPPEN, revela que, ha pelo menos 670 mil pessoas encarceradas e cerca de apenas
495 mil vagas em todo o territério brasileiro. Esse cenario de déficit de vagas demonstra
a total inobservancia da lei, resultando em celas superlotadas que acomodam multiplos
detentos em espacos muito aquém da area minima legal. Essa superlotacdo nao apenas
viola os direitos humanos basicos de aeracdo, insolacdo e dignidade, mas também
inviabiliza qualquer tentativa de ressocializagdo. Na prética, o sistema opera em total
contradi¢do com seus proprios principios, transformando o cumprimento da pena em uma

realidade de degradacdo e violéncia, e ndo de recuperagao.

Além disso, a precariedade das condig¢des sanitarias nas unidades superlotadas
transforma o ambiente carcerario em uma atmosfera de proliferacdo de patologias que,
fora dos muros, estariam sob controle. A falta de ventilagéo adequada, a escassez de luz

solar e o racionamento de &gua potavel criam o cenario ideal para a propagacdo endémica
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de doencas infecciosas, como a tuberculose, cuja incidéncia em presidios chega a ser 30
vezes superior a média da populacdo geral (CNJ, 2023). Esta situacdo é agravada pela
omissdo do Estado em fornecer assisténcia farmacéutica e médica continua, conforme
determina o Art. 14 da LEP. A fiscalizagdo deste direito cabe ao Ministério da Saude e as
Secretarias Estaduais de Saude, que devem atuar em conjunto com o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) para garantir a implementacdo de
protocolos de triagem e tratamento que impecam o carcere de se tornar uma sentenca de

adoecimento fisico irreversivel.

Simultaneamente a degradacdo fisica, o impacto na salde mental dos
custodiados configura uma faceta silenciosa e devastadora da crise prisional. A
convivéncia forcada em espacos insuficientes, o constante estado de alerta devido a
violéncia institucional e a auséncia de perspectivas de ressocializagdo geram quadros
agudos de ansiedade, depressdo e transtorno de estresse pos-traumatico. O Ministério
Publico e as Defensorias Publicas, por meio de seus nucleos de execugdo penal, possuem
o dever de fiscalizar a presenca de equipes multidisciplinares (psicélogos e assistentes
sociais) nas unidades, combatendo a medicalizagdo excessiva como paliativo para a ma
gestdo. A auséncia de suporte psicossocial adequado ndo apenas viola o principio da
dignidade da pessoa humana, como também compromete o retorno do individuo ao
convivio social, uma vez que a desestabiliza¢do psiquica potencializa as dificuldades de

reintegrac@o e aumenta a vulnerabilidade ao recrutamento pelas facgdes criminosas.

Outro aspecto critico é a dificuldade em implementar programas de
ressocializacdo. Embora a Lei de Execucdo Penal preveja a reintegracdo social dos
apenados, a realidade mostra que a escassez de recursos e a superlotacdo limitam as
oportunidades de acesso a atividades educativas e de trabalho. Sem essas oportunidades,

os detentos tém menos chances de se reabilitar e evitar a reincidéncia criminal.

Comparando o sistema prisional brasileiro com o de outros paises, como
Noruega e Suécia, fica evidente a necessidade de reformas estruturais. O sistema prisional
noruegués, por exemplo, é amplamente reconhecido por sua abordagem humanitaria e
focada na reabilitacdo. As prisdes sdo projetadas para se assemelhar a ambientes de vida

normais, com énfase em educacéo e trabalho, resultando em uma taxa de reincidéncia de
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cerca de 20%. Em contraste, a taxa de reincidéncia no Brasil é significativamente mais

alta, refletindo as dificuldades enfrentadas pelos detentos em um sistema superlotado.

Da mesma forma, a Suécia adota um modelo que prioriza a reintegragéo social,
oferecendo programas educacionais e de treinamento profissional, além de condigdes de
vida dignas. Isso resulta em uma taxa de reincidéncia de aproximadamente 30%,

evidenciando a eficacia de um sistema que investe na reabilitacao.

Por outro lado, o sistema prisional dos Estados Unidos é caracterizado por altas
taxas de encarceramento e superlotacdo, com uma énfase na punicdo em vez da
reabilitagdo. A taxa de reincidéncia nos EUA pode ultrapassar 60%, e as prisoes

frequentemente operam acima de sua capacidade, levando a condi¢des desumanas.

Essas comparacBes ressaltam a urgéncia de reformas no sistema prisional
brasileiro. A superlotagdo e as condi¢Oes degradantes enfrentadas pelos detentos nao
apenas comprometem a eficacia da Lei de Execucgdo Penal, mas também perpetuam ciclos

de criminalidade e exclusdo social.

5. VIOLENCIA NA VIDA DENTRO DAS PRISOES.

A violéncia nas prisdes brasileiras é um fenébmeno alarmante que reflete a crise
do sistema penitenciario no pais. Esse problema se manifesta de diversas formas,
incluindo brigas entre detentos, assassinatos, torturas e abusos por parte de agentes
penitenciarios. A complexidade da violéncia nas prisdes é resultado de uma combinacéo

de fatores, como superlotacdo, falta de recursos, e uma gestdo inadequada.

Um dos principais fatores que contribuem para a violéncia nas prisdes € a
superlotacdo. Quando as celas estdo abarrotadas, os detentos sdo forgados a conviver em
espacos reduzidos, o que gera um ambiente propicio para conflitos. A competi¢do por
recursos escassos, como alimentos, agua e servicos basicos, intensifica as tensdes entre
os internos, resultando em brigas e confrontos violentos (CNJ, 2023) Essa situagéo €
exacerbada pela falta de uma gestédo eficaz, que muitas vezes ndo consegue controlar a

dindmica interna das pris@es.

Além disso, a caréncia de programas de reabilitacdo e educacdo nas prisdes

contribui para a perpetuagéo da violéncia. Sem acesso a oportunidades de aprendizado e
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desenvolvimento pessoal, muitos detentos se veem sem alternativas e acabam se
envolvendo em atividades criminosas dentro do préprio sistema prisional. As prisdes, em
vez de funcionarem como locais de ressocializacdo, tornam-se verdadeiros centros de

criminalidade, onde a violéncia é uma constante.

Um fator determinante para a escalada da violéncia, e que muitas vezes opera de
forma silenciosa, € a acentuada despropor¢cdo numeérica entre 0s agentes penitenciarios
(atuais Policiais Penais) e a populacdo carceraria. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabelece, por meio da Resolu¢do n® 9/2009, o
parametro de um agente para cada cinco detentos. Contudo, a realidade fatica revela
cenarios onde um unico profissional é responsavel pela custodia de dezenas ou até
centenas de internos, especialmente em unidades superlotadas. Essa defasagem
compromete o exercicio do poder de policia e a manutencao da ordem, criando um "vacuo
de autoridade” que é prontamente preenchido pelas estruturas de poder informal das
faccOes criminosas. Sem o efetivo necessario para garantir a vigilancia aproximada e a
mediacgéo de conflitos, o Estado perde o controle intramuros, tornando a violéncia uma

ferramenta de autogestdo entre os préprios presos.

A fiscalizacdo dessa desproporcao cabe primordialmente ao Ministério Publico
e ao Tribunal de Contas, que devem auditar a realizagdo de concursos publicos e a correta
alocacdo de recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN) para a contratagdo e treinamento
de pessoal. Adicionalmente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ambito das
inspecdes realizadas pelo Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do (DMF), possui
o dever de relatar a insuficiéncia de efetivo como um fator de risco a integridade fisica de
detentos e servidores. A caréncia de agentes ndo apenas facilita abusos, uma vez que o
estresse e a inseguranga dos profissionais podem levar a praticas reativas e truculentas,
mas também anula a eficacia de programas de ressocializa¢do, pois, sem escolta e
seguranca interna adequadas, o deslocamento dos presos para salas de aula e oficinas de

trabalho e frequentemente interrompido, perpetuando o ciclo de ociosidade e violéncia.

As consequéncias da violéncia nas prisdes sdo profundas e afetam néo apenas o0s
detentos, mas também a sociedade como um todo. A falta de reabilitagéo e a perpetuagéo
da criminalidade dentro das prisdes resultam em altas taxas de reincidéncia, contribuindo

para a inseguranga nas comunidades. Quando os detentos séo liberados, muitos retornam
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ao crime, em parte devido a falta de oportunidades e ao estigma associado ao
encarceramento. Isso cria um ciclo vicioso, onde a violéncia nas prisdes se reflete na

sociedade, perpetuando a criminalidade e a excluséo social.

6. IMPACTO DAS FACCOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL.

O sistema prisional brasileiro, um dos maiores e mais superlotados do mundo,
tornou-se, ironicamente, o berco e o quartel-general de um poder paralelo que desafia a
autoridade do Estado: as faccBes criminosas. Longe de serem meras organizacdes
criminais, esses grupos se consolidaram dentro dos muros das cadeias, transformando-as

em centros de comando e recrutamento.

A fragilidade do sistema penitenciario é a principal causa desse fendbmeno. A
superlotacao crénica, com um déficit de vagas que se aproxima de 300 mil, segundo dados
do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), cria um ambiente de caos. Nesse
cenario, o Estado falha em garantir a seguranca e os direitos basicos dos presos, abrindo
espaco para que as faccdes imponham sua propria "lei". Elas oferecem uma falsa sensacédo
de seguranca, assisténcia juridica e até mesmo itens de primeira necessidade em troca de

lealdade incondicional.

O dominio das fac¢cdes tem um impacto direto e catastrofico na seguranca
publica. De dentro das celas, lideres coordenam crimes como o tréafico de drogas, roubos
e extorsdes. A prisdo, que deveria servir para isolar o criminoso, funciona como uma
plataforma para a expanséo de suas atividades. Além disso, a disputa territorial entre esses
grupos é a principal causa de rebeliGes e massacres sangrentos que chocam o pais e

desestabilizam a seguranca publica (CNJ, 2024)

O exemplo mais emblematico desse processo é o Primeiro Comando da Capital
(PCC). Nascido no inicio dos anos 90, dentro das celas da extinta Casa de Detencédo de
Sédo Paulo, o Carandiru, 0 grupo se organizou como uma resposta a brutalidade e ao vacuo
de poder deixado pelo Estado, sendo o Massacre do Carandiru, em 1992, o evento que
cimentou sua identidade e unido. Aproveitando-se do caos e da faléncia do sistema, o
PCC expandiu seu dominio para além dos muros de uma Unica prisdo, tornando-se a maior
organizacdo criminosa do pais, com ramificagcbes em diversos estados e paises vizinhos.

A trajetoria da faccao ilustra perfeitamente como a incapacidade do Estado em gerir o
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sistema prisional transforma locais de punicdo em centros de poder e articulagdo para o

crime organizado.

A influéncia das faccdes também contribui diretamente para as altas taxas de
reincidéncia criminal. O sistema prisional se torna uma "escola do crime", onde presos
por delitos menores sdo doutrinados e saem da prisdo mais integrados ao mundo do crime
do que quando entraram. Um estudo do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) de
2022 revelou que a taxa de reincidéncia pode chegar a cerca de 40%, um namero que
reflete ndo apenas a ineficicia da ressocializacdo, mas também o sucesso das facgdes em

manter seus membros ativos.

Esse cenario permite que grupos criminosos organizados operem de dentro das
prisdes, transformando-as em verdadeiros quartéis-generais para o planejamento de
crimes, a expansao de suas atividades e a consolidagdo de seu poder. A inércia do poder
publico diante dessa realidade ndo apenas enfraquece a funcao punitiva do Estado, mas
também alimenta um ciclo vicioso de violéncia e corrupcao que transborda dos muros da

prisdo e afeta toda a sociedade.

7. PROGRAMAS DE RESSOCIALIZACAO E A METODOLOGIA APAC.

A ressocializacdo de pessoas em privacdo de liberdade é um dos pilares da
execucdo penal, que tem como objetivo a reintegracdo do individuo na sociedade e a
reducdo da criminalidade. A eficacia desses programas é medida, sobretudo, pela taxa de
reincidéncia, que indica o retorno de ex-detentos ao sistema prisional. Essa taxa se
apresenta como um dos indicadores mais criticos para avaliar o sucesso das politicas

publicas e dos sistemas de justica criminal voltados a recuperacéo e a reintegracdo social.

Uma pesquisa feita pelo Depen (Departamento Penitenciario Nacional) mostra
dados de 2010 a 2021 que a porcentagem de individuos que reincidem em 10 anos é de
aproximadamente 42%, ou seja, de um a dois detentos a cada quatro, perpetuam esse ciclo
criminoso. Essas altas taxas de reincidéncia reflete os inimeros desafios do sistema
carcerdrio brasileiro e da reintegracdo social, como a falta de qualidade dos programas, o

estigma social e as condigdes precarias das prisoes.
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Apesar do cenério desafiador, existem iniciativas no Brasil que mostram
resultados positivos na reducdo da reincidéncia. Esses programas se destacam por sua
abordagem humanizada, pelo foco na educacdo e no trabalho, e por parcerias estratégicas.
Esses programas oferecem aos detentos a oportunidade de continuar os estudos ou de
desenvolver novas habilidades laborais. O objetivo é prepara-los para o mercado de

trabalho, aumentando suas chances de reinsercao social.

O Programa de Qualificagdo Profissional do Senai em S&o Paulo oferece cursos
dentro de unidades prisionais, como de eletricista e mecéanico. O projeto visa preencher a
lacuna de mao de obra qualificada e, a0 mesmo tempo, oferecer uma nova perspectiva de
vida aos detentos. A reincidéncia entre os participantes desses programas tende a ser 20%

a 30% menor do que a de individuos que ndo participam de nenhuma atividade.

As AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACSs) sdo uma
alternativa humanizada ao modelo prisional tradicional. A metodologia foca na
valorizacdo humana, no trabalho, no estudo e na participacdo ativa do apenado em sua
prépria recuperacdo. O controle do processo é compartilhado entre os recuperandos
(nome dado aos detentos), voluntarios e a comunidade. Como, por exemplo, a APAC de
Santa Luzia, em Minas Gerais, € um caso de sucesso internacionalmente reconhecido.
Com um método que prioriza a disciplina, o estudo, o trabalho e 0 apoio comunitéario, a
taxa de reincidéncia em suas unidades varia de 8% a 15%, um ndmero muito inferior a

média nacional.

A colaboracgdo entre o sistema prisional e empresas privadas permite que 0s
detentos trabalhem com remuneracdo, o que alem de dar uma perspectiva profissional,
ajuda a reintegrar o individuo financeiramente. Como, por exemplo, a parceria entre a
Fundacdo Santa Cabrini e a empresa Enel no Rio de Janeiro emprega detentos na
manutencdo da rede elétrica. Essa iniciativa ndo apenas oferece salario e remissdo de
pena, mas também possibilita a contratacdo efetiva de muitos participantes apos a

liberdade, rompendo o ciclo da reincidéncia.
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8. A GESTAO COMPARTILHADA: PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
(PPPS) NO SISTEMA PENITENCIARIO.

A insercdo da iniciativa privada na execucdo penal brasileira € um tema que
exige precisdo terminoldgica. E comum a confusdo entre a "privatizacdo" integral do
sistema, modelo adotado em alguns estados norte-americanos, onde a empresa detém
inclusive o poder de custodia, e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) adotadas no Brasil.
Sob a égide da Lei n°® 11.079/2004, a PPP carceraria brasileira configura-se como uma
concessdo administrativa, na qual o Estado permanece como o detentor indelegéavel do
ius puniendi. Isso significa que a jurisdicdo, a seguranca armada, a disciplina e a escolta
externa continuam sendo funcdes exclusivas de agentes publicos (Policiais Penais),

enguanto a concessionaria assume a gestdo das atividades-meio e assistenciais.

O diferencial das PPPs reside na superagdo da ineficiéncia burocratica estatal.
No sistema de gestdo direta, a manutencdo de infraestrutura e a contratacdo de servigos
basicos (como alimentacdo e salde) dependem de processos licitatorios lentos e, muitas
vezes, subfinanciados. Na PPP, o parceiro privado é responsavel por manter a unidade
em condicGes ideais de salubridade, conforme exigido pelo Art. 88 da LEP. A ldgica
inverte-se: 0 Estado deixa de gerir "meios" (comprar alimentos, contratar médicos) e

passa a gerir "resultados™ (fiscalizar se o preso esta alimentado e assistido).

O caso paradigmatico do Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves (MG)
ilustra essa dindmica. O contrato estabelece cerca de 30 indicadores de desempenho
(KP1Is) rigorosos. Se a concessionaria falha em oferecer assisténcia juridica tempestiva,
se houver fuga por falha na infraestrutura ou se o nimero de presos em atividades
educacionais for inferior a meta, o repasse financeiro mensal feito pelo Estado sofre
descontos imediatos. Portanto, a ressocializa¢ao deixa de ser um conceito abstrato e torna-
se uma meta contratual com impacto direto no lucro da empresa. Esse modelo cria um
ecossistema onde a ociosidade do preso é financeiramente prejudicial para o gestor,
forcando a oferta constante de trabalho e ensino técnico, elementos fundamentais para a

reducdo da taxa de reincidéncia e a preservacgdo da dignidade humana no cércere.

9. CONCLUSAO
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9.1. PROPOSTAS PARA A SUPERACAO DA CRISE E A EFETIVA
RESSOCIALIZACAO.

A andlise do sistema carcerario brasileiro, sob a 6tica da Lei de Execucdo Penal
(LEP) e das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, revela um
cenario complexo e probleméatico, marcado pela superlotacdo cronica, condigdes
desumanas e o controle de faccGes criminosas. Longe de ser um ambiente para a
ressocializacdo, o sistema penal, como opera hoje, contribui para a perpetuacdo da
criminalidade e da exclusdo social. A LEP, embora avancada, € amplamente ignorada,
transformando os direitos dos detentos em uma "letra morta™ e consolidando o que a

Suprema Corte denominou "Estado de Coisas Inconstitucional”.

A superacdo desse cenario de degradacdo exige que o Estado abandone a visdo
puramente retributiva da pena em favor de uma engenharia institucional coordenada,
capaz de converter garantias abstratas em dignidade fatica. Essa transi¢cdo demanda uma
arquitetura de solugdes que se retroalimentam, articulando a eficiéncia administrativa das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) com o potencial humanizador do método APAC, sob
a vigilancia constante de mecanismos tecnoldgicos de fiscalizacdo. Trata-se de uma
estratégia multifacetada que ndo apenas enfrenta o déficit de infraestrutura, mas redefine
0 acompanhamento da execucao penal para garantir que a ressocializacdo deixe de ser

uma promessa legal e se torne o eixo central do sistema.
9.2. IMPLEMENTACAO DAS PPP’S.

A adocdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), nos moldes da Lei n°
11.079/2004, apresenta-se como a solucdo técnica para garantir o "minimo existencial”
dentro das unidades de regime fechado. Ao delegar a gestdo das atividades-meio
(alimentacdo, satde e manutencao) & iniciativa privada, o Estado transfere a ineficiéncia
burocréatica para uma estrutura de gestdo por resultados. Diferente do sistema comum, na
PPP o lucro da concessionaria ¢ condicionado a indicadores de desempenho (KPIs)
auditaveis, onde a ociosidade do preso gera prejuizo financeiro & empresa, forcando a

manutencdo de frentes de trabalho e educacéo.
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A fiscalizacdo deste modelo deve ser exercida de forma concorrente: as
Secretarias de Administracdo Penitenciaria (SAP) atuam no controle contratual, enquanto
0 Ministério Pablico e o Juizo da Execucdo garantem que a busca pela eficiéncia
financeira ndo fragilize os direitos subjetivos do detento. O diferencial das PPPs reside
na garantia de unidades salubres e no combate as fac¢bes, uma vez que a gestdo
profissionalizada retoma o controle das unidades. Cabe ressaltar que o Estado mantém a
exclusividade das funcdes de seguranca armada e custodia (Policia Penal), preservando o

ius puniendi e o poder de império estatal.
9.3. EXPANSAO DAS APAC’S.

Enquanto as PPPs resolvem o gargalo da infraestrutura no regime fechado, a
expansdo do método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) deve
ser a politica prioritaria para os regimes semiaberto e aberto. A metodologia, baseada na
autodisciplina e na auséncia de vigilancia armada, transfere a responsabilidade da
recuperacdo para o préprio individuo, sob o amparo da sociedade civil organizada. O
Estado atua como fomentador e fiscalizador desse modelo por meio de convénios com a

Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).

O sucesso das APACs, evidenciado por taxas de reincidéncia significativamente
menores que a média nacional, demonstra que a humanizacéo € o caminho mais eficaz
para a reintegracao. A fiscalizacdo técnica e pedagdgica deste modelo deve ser exercida
pela FBAC em parceria com a Vara de Execug¢des Penais (VEP), enquanto o controle
social pelos Conselhos da Comunidade assegura a transparéncia. A integracdo deste
modelo ao sistema publico permite uma transic¢ao gradual para a liberdade, oferecendo ao
recuperando a oportunidade de construir uma nova perspectiva de vida fora do estigma

criminal.

9.4. TECNOLOGIAS APLICADAS A FISCALIZACAO E GARANTIA DE
DIREITOS

A modernizacdo do sistema exige o emprego de tecnologias de inteligéncia
artificial integradas a sistemas como o SEEU (Sistema Eletrénico de Execugéo

Unificado). A implementacdo de algoritmos que alertem automaticamente o juizo sobre
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datas de progressao de regime e livramento condicional é fundamental para combater a
superlotacdo gerada pela inércia processual. Essa "fiscalizacéo tecnoldgica” impede que
falhas administrativas perpetuem o encarceramento indevido, garantindo que o tempo de

pena cumpra rigorosamente o titulo judicial.

A transparéncia gerada por esses dados permite que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e a Defensoria Publica identifiguem gargalos em unidades especificas.
Além da celeridade, a tecnologia deve ser aplicada no monitoramento de faltas
disciplinares e na remicéo de pena por trabalho ou estudo, garantindo a fidedignidade dos
prontuarios. A tecnologia atua, portanto, como o garante da legalidade, assegurando que
0 sistema opere com isonomia e precisdo técnica, reduzindo a pressao populacional nas

unidades prisionais.

10. CONSIDERACOES FINAIS.

Em retrospecto, a presente analise evidenciou que a crise do sistema
penitenciario brasileiro ndo é um fendmeno isolado, mas o resultado de um "Estado de
Coisas Inconstitucional™ onde a superlotacdo e a insalubridade anulam a eficacia da Lei
de Execucéo Penal. Ficou demonstrado que o atual modelo de custodia, ao negligenciar
assisténcias basicas e permitir o vacuo de autoridade frequentemente preenchido por
estruturas de poder paralelo, converteu o carcere em um ambiente de violacdo massiva de
direitos fundamentais. Este cendrio distancia-se do objetivo constitucional de
reintegracdo social, transmutando a pena de privacao de liberdade num castigo fisico e
degradante que afronta os preceitos mais basicos da dignidade humana.

Dessa forma, a pesquisa fundamentou que a reversdo desse cenario exige a
superacdo da inércia estatal por meio de uma engenharia institucional coordenada. A
convergéncia entre a eficiéncia administrativa das Parcerias Publico-Privadas, o potencial
humanizador do método APAC e o suporte das novas tecnologias de fiscalizacdo
processual surge como 0 caminho necessario para interromper o ciclo da reincidéncia.
Recapitula-se, portanto, que a modernizagédo da gestdo e o cumprimento estrito das
garantias individuais ndo sdo meras opg¢des politicas, mas imperativos juridicos para o

resgate da cidadania e a estabilidade da seguranca publica nacional.
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Em ultima andlise, a superacdo da crise penitenciéria brasileira ndo depende da
criacdo de novos diplomas legais, mas da coragem institucional para conferir eficacia
aqueles que ja existem. O reconhecimento desse estado de coisas pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347 serviu como um alerta definitivo de que a dignidade humana nao
pode ser sacrificada no altar da ineficiéncia administrativa. A transicdo para um modelo
que integre a eficiéncia gerencial, a humanizacao profunda e a transparéncia tecnolégica
representam a Unica via capaz de retirar o sistema carcerario da invisibilidade juridica e

transforma-lo num instrumento de pacificagdo social, e ndo mais de exclusdo e barbérie.

Por fim, é imperativo que o Estado e a sociedade civil compreendam que a
ressocializacdo do detento é, fundamentalmente, uma estratégia de seguranca publica e
de inteligéncia econdémica. Ao garantir que o tempo de pena seja uma oportunidade real
de reintegracdo, e ndo um estigma de criminalidade perpétua, o ordenamento juridico
protege a propria coletividade ao reduzir drasticamente as taxas de reincidéncia. Somente
quando a execucdo penal for pautada pela legalidade estrita e pela esperanca de retorno
ao convivio social é que o Brasil podera afirmar, com propriedade, que respeita o Estado

Democratico de Direito e os preceitos fundamentais de sua propria Constituicéo.
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