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RESUMO

No sistema educacional, todos alunos que, de alguma forma, possuem
deficiéncia aparente no aprendizado normal ou que se apresentam como
excecdo a regra da maioria do alunado, sdo denominados, hoje, como aluno
com necessidades educacionais especiais. Registra-se que a educacado especial,
diante do cendrio da inclusao, adquire um novo papel, qual seja o de auxiliar,
quando possivel, a permanéncia do aluno com necessidades educacionais
especiais na sala de aula comum das escolas da rede publica de ensino.
Nesse diapasao, os alunos da educagao especial englobam todo alunado com
necessidades educacionais especiais, e o Estado, tal como dispde a lei maior,
prioriza a educacdo dos alunos com necessidades especiais, proporcionando
uma oferta de vagas na educacao regular, valorizando as diferencas e atendendo
a necessidade especifica do educando. Nesse contexto, destaca-se o Servigo de
Apoio Especializado (SAPE), que foi criado por meio da Resolugao n° 11/2008,
e tem por objetivo a inclusao educacional, criando condicdes para que os alunos
sejam atendidos conforme sua especialidade. A realizacdo desse trabalho se
pauta em revisdo bibliografica, com o método hipotético-dedutivo.
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INTRODUCAO

A evolucao da humanidade fez com que a
sociedade mundial se organizasse em prol de um
mundo mais humano, e o Brasil, como signatario
desses movimentos mundiais, instituiu varias leis
em prol da educagao. Nesse contexto, o termo Educa-
¢do Inclusiva surgiu, especificamente, na Conferén-
cia Mundial sobre Educagao para todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, em 1990; fato que viabilizou
firmar compromissos para as pessoas com necessi-
dades educacionais, acerca da igualdade de acesso a
educacgao (Declaracao Mundial sobre Educacao para
Todos). Em 1994, na Conferéncia Mundial de Educa-
¢do Especial, realizada em Salamanca, Espanha esse
compromisso foi reafirmado.

Diante dessas normas internacionais, o Bra-
sil, incluiu no sistema educacional, por meio da Lei
das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
o principio da inclusdo, trazido pela Declaragdo de
Jomtien e Salamanca, e passa a dispor sobre sistema
de ensino, curriculos, métodos, técnicas, capacitagao
de professores, enfim, meios para a integragdo das
criancas com necessidades educacionais especiais.
Nesse sentido, a “educacdo inclusiva”, necessaria-
mente, passa por um processo de adequagao, tendo
em vista que a rede publica deve atender ao alunado,
bem como produzir as condigdes necessdrias para
que a crianca seja acolhida e preparada para interagir
junto aos demais alunos.

Relevante é a importancia de se conhecer
acerca das leis que dispdem sobre a inclusao de alu-
nos com necessidades educacionais e de identificar
0 acesso das criancas com necessidades educacionais
especiais é realmente eficaz, ou seja, o principio da
inclusdo trazido pelas Declara¢des de Jomtien e Sala-
manca e disposto na Lei de Diretrizes e Bases tem a
aplicabilidade e efetividade e, principalmente, o co-
nhecimento de todos.

Espera-se, com este trabalho, contribuir na
construcao de conhecimentos que nos informem qual
é o0 aluno com necessidade educacional e o real al-
cance da inclusdo dos educandos com necessidades
especiais no contexto do ensino brasileiro, bem como
analisar a politica e as leis que dispdem acerca de uma
educacao inclusiva na atual politica de educagao do
Governo Federal.

Para o desenvolvimento do trabalho de pes-
quisa, a metodologia escolhida para estudo desse

tema foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa docu-
mental, buscando, em referenciais tedricos, aponta-
mentos quanto a histéria da Educagao Especial no
Brasil e da Educacao Inclusiva e reflexdes referentes
as politicas puablicas nacionais que permitam anali-
sar as agOes e politicas de educagdo especial. Além
disso, foi realizada uma vasta pesquisa em web sites,
especialmente no site da Secretaria de Educagao Es-
pecial do MEC (http://portal.mec.gov.br/seesp/),
que contém todas as politicas ptblicas nacionais para
a Educacao Especial.

Nessa perspectiva, tomaremos como referén-
cias, além da legislacdo e dos documentos oficiais,
alguns importantes autores como: Mazzotta (1996),
um dos mais importantes pesquisadores da histéria
da educacdo especial, formacao de professores e po-
liticas puablicas da Educacao Especial do Brasil; Bue-
no (2008), que analisa a estrutura e o funcionamento
da Educacdo Especial nas escolas regulares da rede
publica e mostra que a implementacao da escola in-
clusiva é considerada uma prerrogativa da Educagao
Especial; e Ball e Mainardes, que em uma analise se
torna substantiva ndo apenas para entender as atu-
ais politicas educacionais, mas também as mudancas
que vem ocorrendo globalmente na educagao.

O primeiro tépico traz referéncias a respeito
dos alunos que possuem necessidades educacionais
especiais, como sdo caracterizados esses educandos,
enfatizando quais especialidades sdo acolhidas pelas
escolas publicas.

O segundo toépico levanta uma discussao so-
bre as politicas publicas da Educagao Especial até o
presente momento, enfatizando a atual politica da
Educacao Inclusiva, a escolarizacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais e os servigos de
atendimento especializado.

1 ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCACIONALIS ESPECIAIS

Este artigo tem como objetivo apresentar al-
gumas consideracdes acerca da presente situagao das
criancas que apresentam algum tipo de “deficiéncia”
hoje incluida no sistema publico de ensino, partindo
do pressuposto de que os temas relacionados a defici-
éncia, hoje intimamente ligados ao sentido da diver-
sidade, possam se fazer presentes, garantindo, assim,
que a base da educacdo de alunos com Necessidade
Educacionais Especiais (N.E.E.) precisa ser construi-
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da sobre o aspecto de apoio colaborativo.

Cumpre observar, no inicio, as formas pelas
quais as “necessidades especiais” eram reconhecidas,
ou seja, os termos utilizados eram “excepcionalidade
ou deficiéncia”, ambos estabelecidos conforme seu
quadro patolégico. No ambito educacional, alunos
que, de alguma forma, possuem deficiéncia aparente
no aprendizado normal ou que se apresentam como
excecdo a regra da maioria do alunado, sdo denomi-
nados, hoje, como alunos com necessidades educa-
cionais especiais.

Insta salientar, entretanto, que ainda existe,
na legislacdo nacional, o conceito de necessidades
educacionais especiais como deficientes, ao mencio-
nar, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, capitu-
lo 1V, art.54, inc.IlI, que “é dever do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente, na rede regular de ensino”.

Este termo também é o encontrado na Consti-
tuicdo Federal, que tém como titulo dos artigos 1° ao
4° “Principios Fundamentais” e artigos 5° e 6° intitula-
dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, nos quais se
encontram os principios que norteiam a Republica Fe-
derativa do Brasil, estabelece-se que essa se constitui
como um Estado Democratico de Direito, fundamen-
tado na cidadania e na dignidade da pessoa humana,
cujos objetivos sdo a constru¢do de uma sociedade li-
vre, justa e solidéria, por meio da promogdo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao e,
acima de tudo, deve prezar pela prevaléncia dos di-
reitos humanos, da igualdade e da liberdade”.

O termo deficiente ou, ainda, portador de
deficiéncia, é vastamente usado, por se tratar de de-
nominacdo patolégica, haja vista ser seguido pela
area médica, fisioterapica, psicoldgica. Entretanto,
no campo pedagodgico e educacional, o conceito esta
cada vez mais abrangente.

Importante ressaltar sobre o termo hoje utili-
zado, “Necessidades Educacionais Especiais- NEE”,
que, de acordo com os Parametros Curriculares Na-
cionais para a Educacdo Especial (SEESP/MEC/01),
é uma expressao que pode ser utilizada para se refe-
rir a criangas e jovens cujas necessidades decorrem
de sua elevada capacidade ou de suas dificuldades
de aprendizagem, ndo estando, necessariamente,
associada a deficiéncia, mas sim a dificuldade para
aprendizagem; assim, o propdsito é direcionar os

alunos as respostas educacionais necessarias.

O conceito mais usado é de “necessidades
educacionais especiais”, que, sob a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (1996) e a Declaragao de Sa-
lamanca (1994): “Entende-se por educacdo especial,
para os efeitos desta lei, a modalidade de educagao
escolar oferecida, preferencialmente, na rede regu-
lar de ensino, para educandos portadores de neces-
sidade especiais”.

A Declaracdo de Salamanca, também con-
ceitua:

(...) o termo necessidades educacionais especiais
refere-se a todas as criancas ou jovens cujas necessi-
dades educacionais especiais se originam em funcao
de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem”. E
acrescenta “durante os tltimos quinze ou vinte anos,
tem se tornado claro que o conceito de necessidades
educacionais especiais teve de ser ampliado para in-
cluir todas as criangas que nao estejam conseguindo
se beneficiar com a escola, seja por que motivo for.

Além disso, deve-se levar em conta um do-
cumento redigido a partir das discussdes ocorridas
na Convengdo Interamericana para a eliminacao de
todas as formas de discriminagdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia, no qual se diz que a defici-
éncia é “[...] uma restricdo fisica, mental ou sensorial,
de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essen-
ciais da vida diaria, causada ou agravada pelo am-
biente econémico e social”. E ainda:

[...] o termo “discriminagdo contra as pessoas por-
tadoras de deficiéncia” significa toda diferenciacao,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, ante-
cedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia
anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou
passada, que tenha o efeito ou propésito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus
direitos humanos e suas liberdades fundamentais.

No decorrer dos altimos anos, por intermédio
das Politicas Pablicas Nacionais, de Acordos e de Tra-
tados Internacionais, o sistema educacional brasileiro
sofreu uma série de mudancas, no que diz respeito
aos conceitos, denominagdes, comportamentos e ati-
tudes com relacdo as diferengas tdo expressivamente
existentes em todos os setores da sociedade brasilei-
ra, inclusive a educacdo. Com mais precisdo, pode-se
dizer que a expressao “necessidades especiais” foi le-
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galizada no Art. 58 da LDB 9394/96, em seu Capitulo
V, referente aos alunos da educagdo especial.

Em virtude disso, nos meios académicos, em
ambito escolar e em alguns discursos oficiais, a ex-
pressao “portadores de deficiéncia” foi substituida
por outra expressdo: “necessidades educacionais es-
peciais”.

Desse modo, as pessoas com necessidades es-
peciais sdo os deficientes, aqueles com dificuldades
temporérias ou permanentes nas escolas, enfim todos
0s que precisam de maior atencdo para que possam
conseguir um aproveitamento escolar satisfatorio e
evolutivo, ou seja, a expressdao “necessidades edu-
cacionais especiais” tornou-se muito conhecida, no
ambito académico, na rede escolar, nos contextos ofi-
ciais, bem como no senso comum.

Nasceu da intencdo de minimizar ou neu-
tralizar os efeitos negativos do termo adotado an-
teriormente, distinguindo, assim, os individuos em
suas singularidades, por apresentarem limita¢des
fisicas, motoras, sensoriais, cognitivas, linguisticas,
sindromes variadas, altas habilidades, condutas
desviantes, etc., tais como: deficientes, excepcionais,
subnormais, infradotados, incapacitados, superdo-
tados, entre outras.

De acordo com a Deliberac¢do n® 02/03 CEE,
o termo “necessidades educacionais especiais” deve
ser empregado quando fizer referéncia as criancas,
cujas necessidades decorrem de sua elevada capaci-
dade ou de suas dificuldades para aprender. Vé-se
que a terminologia necessidades educacionais es-
peciais pode ser aplicada aos diferentes grupos de
alunos, compreendendo aqueles que apresentam
desde deficiéncias permanentes até aqueles que,
por razdes diversas, ndo concluem seu processo de
aprendizagem escolar.

Verifica-se que as dificuldades de aprendi-
zagem nado estdo necessariamente, vinculadas as
necessidades educacionais especiais, cujo intuito
é evitar a énfase dos atributos ou das condicdes
pessoais do aluno que levam a influenciar, direta-
mente, em sua aprendizagem e escolarizagao, mas
sim ressaltar-se a importancia do papel da escola
no atendimento a cada aluno nas suas necessidades
educativas especificas.

As Diretrizes Nacionais para a Educacédo Es-
pecial na Rede Basica, no intuito de redefinir o con-
ceito de necessidades diante do contexto internacio-
nal, determina que a Educagao Especial é:

Modalidade da educacao escolar; processo educacio-
nal definido em uma proposta pedagogica, assegu-
rando um conjunto de recursos e servigos educacio-
nais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns,
de modo a garantir a educacao escolar e promover
o desenvolvimento das potencialidades dos educan-
dos que apresentam necessidades educacionais espe-
ciais, em todas as etapas e modalidades da educacao
basica. (2001, p. 39)

A Educacao Especial, diante do cenario da
inclusdo, adquire um novo papel, qual seja o de
auxiliar, quando possivel, a permanéncia do aluno
com necessidades educacionais especiais na sala de
aula comum. Os “Parametros Curriculares Nacio-
nais - Adaptacdes Curriculares: estratégias para a
educacdo de alunos com necessidades educacionais
especiais” apresenta essa mudanca, declarando que
“a educacgdo especial tem sido, atualmente, defini-
da, no Brasil, segundo uma perspectiva mais ampla,
que ultrapassa a simples concepgao de atendimento
especializado tal como vinha sendo sua marca nos
altimos tempos” (1999, p. 21).

Neste contexto, é preciso salientar algumas
das diversas formas de classificacdao das deficiéncias,
destaque-se, entdo, o que discorre o Decreto 3298, de
20 de Dezembro de 1999, que, em seu artigo 3°,

[...] considera-se:

I - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcado psicolégica, fisiolégica ou ana-
tomica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padrao considerado normal
para o ser humano;

11 - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

III - incapacidade - uma reducao efetiva e acentuada
da capacidade de integracao social, com necessida-
de de equipamentos, adaptacoes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia
possa receber ou transmitir informagdes necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fung¢do

ou atividade a ser exercida.

Alguns pesquisadores defendem a ideia de
que tal expressdo surgiu com a intencdo de minimi-
zar a acdo negativa antes utilizada para distinguir
as pessoas que, porventura, apresentavam algum
tipo de limitacdo fisica, motora, sensorial, cogniti-
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va, linguistica, emocional, assim como, também, as
pessoas portadoras de alguma sindrome e aquelas
cujo comportamento se desviasse dos padrdes so-
cialmente considerados normais, como as pessoas
com altas habilidades.

Além disso, o termo “necessidades educati-
vas especiais” designa, sempre que for necessario
para garantir o acesso ao aprendizado, que sejam
acrescentados recursos especiais, ndo somente ao
curriculo, mas também adaptar as condi¢des de ensi-
no, a fim de que o aluno receba uma educagao apro-
priada, ou seja, como o proprio termo sugere, que va
ao encontro das suas necessidades.

Destarte, a expressao Necessidades Educacio-
nais Especiais refere-se aos alunos cujas necessidades
nao decorrem apenas de suas dificuldades de aprendi-
zagem, mas também de sua elevada capacidade para
aprender, ndo estando vinculada, necessariamente, a
deficiéncia; pelo contrério, o objetivo é direciona-los
para as respostas educacionais que lhes cabem.

Cumpre, desta forma, elencar quem sdo os
alunos com necessidades educacionais especiais,
segundo o Conselho Estadual de Educacao (CEE),
com fundamento na Lei n°® 7853 /1989 e Indicacao n°
70/2007, aprovada em 13-6-2007, o qual estabelece
no artigo 1°

Art. 1° - Consideram-se educandos com necessida-
des educacionais especiais:

I-alunos com deficiéncia fisica, mental, sensorial e
multipla, que demandem atendimento educacional
especializado;

II- alunos com altas habilidades, superdotacao e
grande facilidade de aprendizagem, que os levem a
dominar, rapidamente, conceitos, procedimentos e
atitudes;

III- alunos com transtornos invasivos de desenvol-
vimento;

IV- alunos com outras dificuldades ou limita¢bes
acentuadas no processo de desenvolvimento, que di-
ficultam o acompanhamento das atividades curricula-

res e necessitam de recursos pedagdgicos adicionais.

Nesse diapasdo, o termo aluno da educa-
cdo especial engloba todos aqueles com necessida-
des educacionais especiais, isto é todos aqueles que
apresentarem dificuldades, sejam elas provenientes
de alguma deficiéncia, caracteristica fisica ou até
mesmo tempordria. As Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educagdo Basica (2001) defi-
nem os educandos com necessidades educacionais

especiais aqueles que demonstrem:

1- dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limi-
tacdes no processo de desenvolvimento que dificul-
tem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a - Aqueles nao vinculados a uma causa organica es-
pecifica;

b - Aqueles relacionados a condigdes, disfungdes, li-
mitacdes ou deficiéncias.

2 - dificuldades de comunicacao e sinalizacao dife-
renciadas dos demais alunos, demandando adapta-
¢Oes de acesso ao curriculo, com utilizagao de lingua-
gens e codigos aplicdveis;

3 - altas habilidades /superdotacdo, grande facilida-
de de aprendizagem que os leve a dominar rapida-
mente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e
que, por terem condic¢des de aprofundar e enriquecer
esses contetdos, devem receber desafios suplemen-
tares em classe comum, em sala de recurso ou em
outros espagos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou
etapa escolar. (2001, p. 39)

Corrobora com as definicbes anteriores, o
elencado no artigo 4° do Decreto3298/1999, que so-
freu alteragdes por meio de outro Decreto, o de n°
5296, de 2 de dezembro de 2004, onde estdo elencadas
as seguintes categorias de deficiéncia. Sao elas:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial
de um ou mais segmentos do corpo humano, acar-
retando o comprometimento da funcao fisica, apre-
sentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, am-
putagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produ-
zam dificuldades para o desempenho de funcoes;
II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000 Hz e 3.000Hz;
III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade
visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcao 6ptica; a baixa visao, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcao 6ptica; os casos nos quais a soma-
toria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simulta-
nea de quaisquer das condicdes anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior 8 média, com manifestagao
antes dos dezoito anos e limita¢des associadas a duas
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ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:
a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;

e) satde e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacao de duas ou mais

deficiéncias.

A legislacdo nacional visa a proporcionar
aos alunos com necessidades especiais possibilida-
des de permanecer e continuar sua vida académica,
bem como a profissional. Para isso, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), no in-
tuito de ver o aluno com necessidades educacionais
especiais rumo a escola comum, dedica o Capitulo
V a Educagao Especial, ratificando-a em trés arti-
gos os deveres constitucionais (artigos 58, 59 e 60).
Preconiza, no artigo 59, inciso II, que os sistemas de
ensino deverdo assegurar a [...] terminalidade espe-
cifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para
os superdotados (BRASIL, 1996, p. 37).

A LDB conceitua a terminalidade especifica
como uma modalidade de Certificagdo de Conclu-
sdo de Escolaridade e deve ser conferida para cer-
tificar a conclusao do ensino fundamental. Essa de-
terminacdo foi ratificada pela Resolugao n° 2, de 11
de setembro de 2001, do Conselho Nacional de Edu-
cacdo/Camara de Educacdo Basica, que instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacao Basica (BRASIL, 2001).

Assim a Resolugao 2/01, dispde acerca de im-
portantes contribuigdes a compreensdo da educacao,
e juntamente com a Declaracdo de Salamanca (1994),
considera que

(...) a agdo da educagdo especial amplia-se, passando
a abranger ndo apenas as dificuldades de aprendiza-
gem relacionadas a condi¢oes, disfuncdes, limitacoes
e deficiéncias, mas também aquelas ndo vinculadas
a uma causa organica especifica, considerando que,
por dificuldades cognitivas, psicomotoras e de com-
portamento, alunos sao frequentemente negligencia-
dos ou mesmo excluidos dos apoios escolares. (...)
Assim, entende-se que todo e qualquer aluno pode

apresentar, ao longo de sua aprendizagem, alguma
necessidade educacional especial, tempordria ou
permanente. (Declaragao Salamanca, 1994)

Apesar de intimeros termos utilizados para
definir os alunos da educagdo especial, a Secretaria
de Educacdo Especial - SEESP (MEC) determina
as seguintes classes para especificar os alunos com
necessidades educacionais especiais: Altas habili-
dades/superdotacdo, Autismo, Condutas Tipicas,
Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia
Mental, Deficiéncia Multipla, Deficiéncia Visual, Sur-
docegueira e Sindrome de Down. Vejamos os tipos
de necessidades educacionais especiais:

Altas habilidades/superdotacdao: Notavel desempe-
nho e elevada potencialidade em qualquer dos se-
guintes aspectos, isolados ou combinados:

* Capacidade intelectual geral;

* Aptidao académica especifica;

e Pensamento criativo ou produtivo;

* Capacidade de lideranga;

¢ Talento especial para artes; e

* Capacidade psicomotora.

Autismo: Transtorno do desenvolvimento caracte-
rizado, de maneira geral, por problemas nas &areas
de comunicagdo e interagdo, bem como por padroes
restritos, repetitivos e estereotipados de comporta-
mento, interesses e atividades.

Condutas tipicas: Manifestagdes de comportamento
tipicas de portadores de sindromes (exceto Sindrome
de Down) e quadros psicolégicos, neurolégicos ou
psiquiatricos que ocasionam atrasos no desenvolvi-
mento e prejuizos no relacionamento social, em grau
que requeira atendimento educacional especializado.

Deficiéncia auditiva: perda parcial ou total bilate-
ral de 25 decibéis (dB) ou mais, resultante da média
aritmética do audiograma, aferidas nas frequéncias
de 500 Hertz (Hz), 1.000 Hz, 2.000 Hz, 3.000 Hz,
4.000Hz; variando de acordo com o nivel ou acuida-
de auditiva da seguinte forma:

Surdez leve/moderada: perda auditiva de 25 a 70
dB. A pessoa, por meio de uso de Aparelho de Am-
plificacdo Sonora Individual - AASI, torna-se ca-
paz de processar informagdes linguisticas pela au-
digdo; consequentemente, é capaz de desenvolver a
linguagem oral.

Surdez severa/profunda: perda auditiva acima de
71 dB. A pessoa tera dificuldades para desenvolver
a linguagem oral espontaneamente. H4 necessidade
do uso de AASI e 100ou implante coclear, bem como
de acompanhamento especializado. A pessoa com
essa surdez, em geral, utiliza naturalmente a Lingua
de Sinais.
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Deficiéncia fisica: Alteracao completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretan-
do o comprometimento da funcao fisica, abrangen-
do, dentre outras condigdes, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, membros com defor-
midade congénita ou adquirida, exceto as deformi-
dades estéticas e as que nao produzam dificuldades
para o desempenho das fungdes.

Deficiéncia Mental: Caracteriza-se por limitagoes
significativas tanto no funcionamento intelectual
como na conduta adaptativa, na forma expressa em
habilidades praticas, sociais e conceituais.

Deficiéncia Maltipla: E a associacio de duas ou
mais deficiéncias primdrias (mental/visual/auditi-
va/fisica), com comprometimentos que acarretam
atrasos no desenvolvimento global e na capacidade
adaptativa.

Deficiéncia Visual: E a perda total ou parcial, con-
génita ou adquirida, variando de acordo com o nivel
ou acuidade visual da seguinte forma:

Cegueira: é a perda total ou o residuo minimo de vi-
sdo que leva a pessoa a necessitar do Sistema Braille
como meio de leitura e escrita. Baixa Visdo ou Visdo
Subnormal: é o comprometimento do funcionamen-
to visual de ambos os olhos, mesmo ap6s tratamento
ou corregdo. A pessoa com baixa visdo possui resi-
duos visuais em grau que lhe permite ler textos im-
pressos ampliados ou com uso de recursos opticos
especiais.

Surdocegueira: E uma deficiéncia singular que apre-
senta perdas auditivas e visuais concomitantemente
em diferentes graus, necessitando desenvolver di-
ferentes formas de comunicacdo para que a pessoa
surdacega possa interagir com a sociedade.

Sindrome de Down: Alteracao genética cromosso-
mica do par 21, que traz como consequéncia carac-
teristicas fisicas marcantes e implicagdes tanto para
o desenvolvimento fisiolégico quanto para a apren-

dizagem.

Nesse contexto, deve-se ter atencdo ao utili-
zar o termo supra para ndo ignorar as especificidades
trazidas pela deficiéncia. Segundo Ferreira,

“o conceito de necessidades especiais, que busca tirar
o foco das condicdes ditas deficientes e mostrar uma
visdo mais processual e educacional, pode dificultar
a percepcdo de aspectos particulares da educacao de
pessoas com deficiéncia ou reforcar a associacao en-
tre problemas rotineiros da escola e os servigos da
educagdo especial. (FERREIRA, 2006, p. 92)”

Importante ressaltar que a ideia de neces-
sidades educacionais especiais ndo esta limitada as

categorias determinadas por estes documentos, tam-
pouco em algumas categorias apresentadas,que nao,
necessariamente, representam uma necessidade edu-
cacional especial. Por exemplo, um aluno com defici-
éncia fisica ndo, necessariamente, apresentara neces-
sidade educacional especial.

2 OS SERVICOS DE APOIO PEDAGOGICO
ESPECIALIZADO

As politicas publicas se inserem num conjun-
to amplo e complexo, entre essas estdo presentes as
politicas educacionais de educagao inclusiva. Assim,
imperioso o trabalho para que a politica de apoio pe-
dagodgico acontega e proporcione ao aluno o efetivo
processo de desenvolvimento e aprendizagem.

Com a adesao do Brasil aos movimentos mun-
diais pela universalizagdo da educagao com qualida-
de e equidade, houve a necessidade de adequagdo ao
ensino, para a qual o MEC elaborou um novo enten-
dimento sobre Educacdo Especial, por meio do docu-
mento “Politica Nacional de Educacao Especial”. Tal
documento constitui os objetivos gerais e especificos
a respeito da interpretacao dos interesses, das neces-
sidades e das aspiracdes de pessoas com necessida-
des educacionais especiais, suas condutas tipicas e
suas altas habilidades, bem como em dar prioridade
ao financiamento de projetos institucionais que en-
volvam agdes de integragdo (MEC/SEED,1994).

Pode ser verificada, também, na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo (Lei 9394/96), que hou-
ve a necessidade de adaptagdo do sistema de ensino
aos alunos com necessidades educacionais especiais,
como, por exemplo, o ajuste no curriculo, nos méto-
dos, nos recursos e na organizagdo especifica, para,
assim, atender as necessidades e poder introduzir a
escola inclusiva no ensino publico regular.

Outra importante mudanga ocorrida, na ela-
boragdo da LBD 9394 /96, esta consubstanciada no ar-
tigo 4°, inciso III, que dispde acerca do atendimento
educacional especializado e gratuito aos alunos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede
publica de ensino, e, a partir dessa determinacao,
intumeras Leis, Decretos, Pareceres e Resolucdes fo-
ram elaborados no intuito de proporcionar a orienta-
¢ao desse ensino.

Diante desse contexto, torna-se importante
uma analise acerca das Politicas Pablicas Nacionais
para a Educacao Inclusiva e seus desdobramentos no
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Estado de Sao Paulo, principalmente no Municipio
de Marilia, buscando apoiar as instituigdes escolares
e os educadores que, diante de um novo quadro da
escola brasileira: a inclusdo do aluno com necessida-
de educacional especial dentro da propria escola re-
gular de ensino.

Registra-se que o Ministério da Educacao, por
meio da uma politica de educacdo especial, prioriza
a educacdo dos alunos com necessidades especiais,
proporcionando uma oferta de vagas na educacao re-
gular, valorizando as diferencas e atendendo a neces-
sidade especifica do educando.

Importante ressaltar que a escola da rede ba-
sica ndo pode se recusar a matricular nenhum aluno,
tampouco aqueles com necessidades educacionais es-
peciais, conforme dispde a Constituicao Federal, arti-
gos 5°, 205 e 206, incisos I e VII, e 208, incisos Il e V.

E necesséario salientar que o artigo 214 da
Constituicdo Federal de 1988, reafirmado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional n° 9.394 /96,
artigo 9°, §1, e artigo 87, §1°, € um instrumento politi-
co prioritario, cujo contetido deve ser sistematizado,
assim o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacéo, controla, coordena e fiscaliza a educacao
em todos os niveis de ensino por todo o pais.

Para Ball e Mainardes (2011, p. 13),

As politicas envolvem confusao, necessida-
des (legais e institucionais), crencas e valores dis-
cordantes, incoerentes e contraditérios, pragmatis-
mo, empréstimos, criatividade e experimentacdes,
relacdes de poder assimétricas (de vdrios tipos),
sedimentagdo, lacunas e espacos, dissenso e cons-
trangimentos materiais e contextuais. Na pratica, as
politicas sdo frequentemente obscuras, algumas ve-
zes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, po-
derosos instrumentos de retdrica, ou seja, formas de
falar sobre o mundo, caminhos de mudanga do que
pensamos sobre o que fazemos. As politicas, particu-
larmente as politicas educacionais, em geral sdo pen-
sadas e escritas para contextos que possuem infraes-
trutura e condigdes de trabalho adequado (seja qual
for o nivel de ensino), sem levar em conta variacoes
enormes de contexto, de recursos, de desigualdades
regionais ou das capacidades locais.

Primeiramente necessario considerar o papel
do Estado as politicas publicas educacionais, cuja im-
portancia fundamental é o carater permanente, regu-
lador e avaliador. Desta forma, é o estado quem deve
apresentar propostas de politica que beneficiem a to-

dos, e ndo apenas uma parte da populacdo. Sidney
(2010, p.39) afirma que

[...] ndo caberia ao Estado assumir a perspec-
tiva ético-politica de uma comunidade, promovendo
um bem comum relacionado com uma tradicao local
(como, por exemplo, definir a identidade e a cultura
de um grupo especifico como componente obriga-
torio do curriculo da educagao publica) ou com os
valores nacionais, em nome dos quais certas politicas
publicas deveriam ser promovidas. O Estado deve
proteger os individuos de imposicdes comunitarias,
ou de uma maioria no poder, de uma forma de vida
ou valor especifico a ser seguido. Atrelado a uma
concepcao de democracia formal, cabe ao Estado,
sobretudo, garantir os direitos civis, entre os quais
estdo a liberdade de escolha cultural e educacional.

Como alhures narrado, a politica educacional
deve ser construida pelo Estado, com democracia, para
que ocorra uma identidade do coletivo e ndo individu-
al e singular, no intuito de proteger a todos, garantin-
do os seus direitos, entre os quais estd a educacao.

Corrobora com isso o entendimento consubs-
tanciado a seguir de que

“O Estado é um dos principais lugares da politica e
um dos principais atores politicos. Em seu sentido
mais simples, a politica é uma declaragdo de algum
tipo - ou ao menos uma decisdo sobre como fazer
coisas no sentido de “ter” uma politica, mas que
pode ser puramente simbdlica, ou seja, mostrar que
ha uma politica ou que uma politica foi formulada”.
(BALL e MAINARDES, 2011, p. 14)

A educacao deve ser pensada de forma refle-
xiva e para a implantacao das politicas educacionais
€ necessdria a qualificacdo de todos os sujeitos envol-
vidos no processo, para que, entdo, sejam criadas as
politicas de Estado, tendo em mente que nem tudo
que serve para o Governo serve para a escola, para a
educacao.

Nesse contexto, a educacdo inclusiva deve
ser considerada como um direito humano universal,
onde se defende a importancia e a valorizacao das es-
pecificidades educacionais na pratica educativa. Des-
tarte, cabe a Unido, aos Estados, Municipios e Distri-
to Federal formarem uma organizacao de apoio para
a formagdo de uma politica de educagdo inclusiva, e
onde ndo ha selecdo para frequentar a escola. Todos
podem aprender e compete ao educador fazer as ade-
quacgdes necessdrias para o desenvolvimento do po-
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tencial de cada aluno e, assim, reforgar a capacidade
de cada aluno.

Bueno (2008, p.56) acredita que, apesar da
proposta da Educacdo Inclusiva aparentemente ter
como base estes mesmos ideais, “isto € somente apa-
réncia, pois se o norte é a educacdo inclusiva como
meta a ser alcancada, isto significa que a projecdo
politica que se faz do futuro é de que continuardo a
existir alunos excluidos, que deverao receber atencao
especial para deixar de sé-lo”.

As bandeiras progressistas de educadores
com perspectivas tao diferentes como Anisio Teixeira
(1979) e Paulo Freire (1967) apontavam, desde os anos
50 e 60, a necessidade de se construir uma educagio
verdadeiramente democratica que, crescentemente,
oferecesse condicoes qualificadas de acesso e perma-
néncia a todos os alunos, especialmente aqueles oriun-
dos das camadas populares, vitimas de politicas edu-
cacionais elitistas e seletivas. (BUENO, 2008, p.56)

Ressaltamos, entretanto, que o Servico de
Apoio Pedagogico Especializado (SAPE) cria condi-
¢Oes para que o alunado seja acolhido e atendido con-
forme suas especialidades, ou seja, que alunos com
necessidades educacionais especiais tenham pleno
acesso ao aprendizado e ao atendimento, preferen-
cialmente, em classes comuns.

Diante do exposto, imperioso destacar o que é
0 SAPE e qual o seu objetivo para que ocorra a inclu-
sdo educacional. De acordo com a Resolucdo SE 11, de
31/01/2008, que dispde sobre a educacdo escolar de
alunos com necessidades educacionais especiais nas
escolas da rede publica de ensino, o SAPE é o Servico
de Apoio Pedagégico Especializado, cuja finalidade
é proporcionar e viabilizar o acesso dos alunos com
deficiéncia intelectual, sensorial e motora, transtor-
nos globais de desenvolvimento e altas habilidades
a educacao especial, por meio de uma reestruturagao
que favoreca a aplicacdo de novos métodos de ensi-
no, para que, assim, possa levar a inclusdo do alu-
nado com necessidades educacionais em classes co-
muns de ensino regular, com atendimento prestado
por professor especializado.

Pode-se observar, no artigo 8° da Resolugao
supracitada, como serdo implementados os Servigos
de Apoio Pedagogico Especializado (SAPE):

a) Atendimento prestado por professor especializado,
em sala de recursos especificos, em horarios programa-
dos de acordo com as necessidades dos alunos e em pe-

riodo diverso daquele que o aluno frequenta na classe
comum, da propria escola ou de outra unidade escolar;
b) Atendimento prestado por professor especializado,
na forma de itinerancia para desenvolver atividades de
apoio ao aluno com necessidades especiais, em traba-
lho articulado com os demais profissionais da escola.

A resolugao SE 11/2008 também dispde acer-
ca dos alunos que possuem dificuldades de intera-
cdo com os demais alunos; seja em decorréncia de
acentuada deficiéncia ou pelo comprometimento do
aproveitamento no ensino em classes comuns, estes
poderdo contar com professores especializados, nas
escolas regulares, de forma excepcional e transitoria,
conforme dispde o artigo 9° da Resolugdo supra.

Bem como no parédgrafo 1°, da referida re-
solucdo, dispde que se esgotados os recursos pe-
dagogicos para manter os alunos com necessidades
educacionais especiais na rede publica, far-se-d uma
avaliacdo multidisciplinar, realizada por uma equipe
profissional indicada pela escola e pela familia.

Sobre o assunto, o §2° da mesma Resolucédo
corrobora com o §1°, pois, apds as avaliacdes reali-
zadas pela escola, bem como com a participagdo dos
pais e do Conselho de Escola, saber-se-a qual o tem-
po de permanéncia em classes regidas por professor
especializado que esses alunos precisardo e, assim,
poder-se-a alcancgar a inclusdo em classe comum.

O §3° do artigo 9° da Resolucdo SE 11/2008
dispde acerca do carater de excepcionalidade dos
alunos em classes conduzidas por professor espe-
cializado, vejamos:

§ 3° - O caréter de excepcionalidade, de que se re-
vestem a indica¢do do encaminhamento dos alunos
e o tempo de sua permanéncia em classe regida por
professor especializado, sera assegurado por instru-
mentos e registros préprios, sob a supervisao do or-
gdo competente.

O carater de excepcionalidade dependera da
intensidade do apoio oferecido, que é determinado
por meio do Curriculo Escolar e da Adequacédo Cur-
ricular, a saber:

* intermitente: episédico, nem sempre necessario,
transitério e de pouca duragdo (exemplo: apoio
em momentos de crise, em situagdes especificas de
aprendizagem);

¢ limitado: por tempo determinado e com fim defini-
do (exemplo: reforco pedagogico para algum conte-
udo durante um semestre, desenvolvimento de um

<



2° Congresso de Pesquisa Cientifica :

Inovagao, Etica e Sustentabilidade

programa de psicomotricidade, etc.);

* extensivo: regular, em ambientes definidos, sem
tempo limitado (exemplo: atendimento na sala de
recursos ou de apoio psicopedagégico, atendimento
itinerante);

* pervasivo: constante, com alta intensidade e longa
duracdo (ou ao longo de toda a vida), envolvendo

equipes e muitos ambientes de atendimento.

Ainda acerca do carater de excepcionalidade, a
resolugdo SE n° 31/2008 dispde que a indicacdo do enca-
minhamento dos alunos com necessidades educacionais
especiais e o tempo de permanéncia em classe dirigida
por educador especializado ocorra por instrumento e re-

gistro préprios, sob a supervisao do 6rgao competente.

Nesse contexto, cumpre analisar como as
escolas da rede publica de ensino do municipio de
Marilia tém se preparado para receber os alunos com
necessidades educacionais especiais e adequa-los em
classes comuns; quais especialidades as escolas pu-
blicas estaduais estdo capacitadas para o acolhimento
desses alunos, e quais sdo as escolas que recebem alu-
nos com necessidades educacionais.

Segundo informacgdes da Diretoria de Ensino
de Marilia, segue demonstrativo exemplificativo de
algumas escolas publicas estaduais, as especialidades
acolhidas e o horério de atendimento aos alunos.

Escolas Publicas Estaduais - S.A.P.E.s

Unidade Escolar Tipo | N° Area Funcionamento
SAPE | Classes | Atendimento
Periodo Horario
Amilcare Mattei, Prof. 07h00 as
Jardim Maria Izabel — Marilia REC 01 Def. Fisica Manha 11h30
Baltazar de Godoy Moreira, Prof. 07h00  as
. . e Def. Auditiva Manha 11h30
Bairro Somenzari - Marilia
REC 102 12130 &s
Def. Auditiva 17h00
Tarde
Bento de Abreu Sampaio Manha 07h00  as
. 11h30
Vidal, Prof. Tarde 12030 as
Bairro Jardim Maria Izabel - Marilia | CRPE | 02 Def. Fisico 17h00
Manha 07h00 as
Def. Fisico 4 f,5*fe6" f 11h30
SR o1 Manha 07h00 as
41,5 fe6* f 11h30
Manhd | 07h00 as 11h30
Def.
Intelectual/ Tarde 12h30 as 17h00
Carlota de Negreiro Rocha, Prof®. 02 Mental
Bairro Fragata - Marilia REC
ol Manha 07h00 as 11h30 Fonte:
Diretoria de
Classe Hemocentro Ensino d.
Hospitalar Rua Lourival Freire, 240 nSI_rlo a
Tarde | 12h30 s 17h00 Regigo de
Hospital Materno Infantil Marilia
(HC)
Av. Sampaio Vidal, 42
José Augusto Bartholo.
Distrito de Avencas — Marilia IT 01 Servigo Tarde 13h00 as
Itinerante 3*fe6*f | 17h00
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Ao analisar o quadro exemplificativo supra,
verifica-se que, na rede publica de ensino de Marilia
e regido, existem intimeras escolas com servigos de
apoio pedagégico especializado (SAPE), com atendi-
mento em horérios diurnos e vespertinos.

Destacamos que, na escola Professor Bento de
Abreu Sampaio Vidal, o servico de apoio pedagdgico
especializado é prestado em classe regida por profes-
sor especializado para alunos com deficiéncia fisica,
bem como possui salas com recursos especializados
para esses alunos. Nas escolas Professor Amilcare
Matei e Professor Baltazar de Godoy Moreira, entre
outras da rede publica, ha salas de recursos para alu-
nos com deficiéncia fisica.

Registra-se, que entre os servicos de apoio pe-
dagodgico especializados, existe o servico itinerante,
bem como aqueles de classe hospitalar. O servigo itine-
rante refere-se ao aluno que ndo pode se deslocar até a
escola que possui o atendimento especializado de que
necessita, ou quando ndo ha alunos suficientes para
formar sala de recurso. Nesses casos, conforme ocorre
na escola José Augusto Bartholo, as tercas e sextas-fei-
ras, uma professora vai até a escola para atender aque-
les alunos com necessidades educacionais especiais.

Quanto ao SAPE de classe hospitalar que
atende ao aluno com necessidade especial que pre-
cisa de tratamento médico-hospitalar, existe um pro-
fessor que se desloca até a unidade hospitalar para
proporcionar ao educando, enquanto perdurar seu
tratamento, as respectivas aulas; isso ocorre ao alu-
nado pertencente a escola Carlota de Negreiro Rocha,
cujo atendimento é feito no Hemocentro e também
no Hospital Materno Infantil de Marilia.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que, no ambito internacional,
o inicio da inclusdo educacional foi a Conferéncia
Mundial sobre a Educacdo para Todos, que ocorreu
na Tailandia, em 09 de marc¢o de 1990, sendo denomi-
nado de Declaracio de Jomtien.

Posteriormente, em 1994, na Espanha, ocor-
reu a Declaracdo de Salamanca que trouxe o conceito
de necessidade educacional especial, referindo-se a
“Todas as criangas ou jovens cujas necessidades edu-
cacionais se originaram em fungdo de deficiéncia ou
dificuldades de aprendizagem”.

Importante ressaltar que a ideia de necessi-
dades educacionais especiais ndo estao limitadas as

categorias determinadas por estes documentos, ou
seja, o termo é mais abrangente, englobando todas as
necessidades educacionais que um aluno possa apre-
sentar durante o periodo em que estiver na escola.

Salienta-se que o sistema de ensino esta se
adaptando para acolher os alunos com NEEs, des-
tacando-se o Servigo de Apoio Pedagoégico Especia-
lizado (SAPE), que foi intitulado por meio da Reso-
lugdo n°® 11/2008 e tem por objetivo criar condicdes
para que os alunos sejam atendidos conforme sua
especialidade.

O SAPE visa a educacao escolar de alunos com
necessidades educacionais especiaisnas escolas darede
publica de ensino e sua finalidade é avaliar, propor-
cionar e viabilizar o acesso dos alunos com deficiéncia
intelectual, sensorial e motora, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades a educacao espe-
cial, via uma reestruturacao que favoreca a aplicacdo
de novos métodos de ensino, para que, assim, possa
levar a inclusdo do alunado com necessidades edu-
cacionais em classes comuns de ensino regular, com
atendimento prestado por professor especializado.

As avaliagOes sdo realizadas pela escola, como
com a participagdao dos pais e do Conselho de Escola,
no intuito de saber qual o tempo de permanéncia que
os alunos com necessidades educacionais especiais pre-
cisam em classes regidas por professor especializado e,
assim, poder alcangar a inclusdo em classe comum.

Nesse contexto, conforme informacoes da Di-
retoria de Ensino de Marilia, as escolas da rede ptblica
de ensino de Marilia e regido utilizam o SAPE e, com
isso, proporcionam aos alunos com necessidades edu-
cacionais especiais condi¢des de aprendizagem, seja
em salas de recursos, seja com o servigo itinerante, ou
mesmo nas classes hospitalares, procurando propiciar
a eles condigdes para adequa-los em classes comuns.
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