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RESUMO

A difusdo das politicas e acdes afirmativas de natureza étnico-racial por parte do
Estado brasileiro tem trazido uma crescente discussao sobre o papel das cotas como
instrumentos de focaliza¢do das politicas publicas que obedecem a uma logica de
discriminagdo positiva a fim de promog¢do de reparacdo e inclusdo social de deter-
minados grupos. O objetivo da pesquisa ¢ trazer a luz de uma revisdo bibliografica
¢ documental os diferentes debates polarizados de critica e defesa da politica de
cotas étnico-raciais consubstanciadas no pais. Com base nestas discussoes, o artigo
aborda a legislagdo de cotas étnico-raciais no Brasil consolidadas, tanto, pela Lei
12.711/2012, relacionada ao ingresso em instituicdes de ensino superior, quanto,
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pela Lei 12.990/2014 que regulamenta a reserva de vagas para afrodescendentes nos
concursos de cargos publicos.

PALAVRAS-CHAVE
Acdes afirmativas; cotas; discriminagao positiva; politicas de focalizagao.

ABSTRACT

The widespread of affirmative policies and actions of ethnic and racial nature by
the Brazilian State has brought a growing discussion about the role of quotas as
instruments of targeting policies that obey a logic of positive discrimination in or-
der to promote social repair and inclusion for certain groups. This research aims to
bring into the light the different polarized debates of criticism and defense about
the ethnic-racial quota policy embodied in the country through a bibliographical
and documentary review. Based on these discussions, this paper focus on the leg-
islation of ethnic and racial quotas in Brazil consolidated both by the Federal Law
12.711/2012 related to the access to institutions of higher education as well as the
Federal Law 12.990/2014 that regulates the access of afro descendants in jobs in the
Public Administration.
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INTRODUCAO

As cotas sdo consideradas um dos mais relevantes instrumentos de discri-
minagao positiva presentes na experiéncias internacional das a¢des afirmativas em
favor de grupos vulneraveis, cuja justificativa de aplicacdo se fundamenta no objeti-
vo de compensar ou reparar desigualdades materialmente construidas assincronica-
mente ao longo do tempo.

Justificadas pelas desigualdades existentes na participagdo de determinados
grupos sociais na educagdo ou no mercado de trabalho, as cotas sdo consideradas
como instrumentos temporarios de politicas de focalizagdo social, com baixo impac-
to orgamentario, relativa precisdo e alta repercussao no curto prazo para promover a
inclusao social

Sob o prisma da politica étnico-racial construida a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, as cotas se tornaram na estratégia maior para a promogao de agdes
afirmativas focalizadas a determinados grupos sociais, consolidando-se em um con-
texto de translagao nos padrdes das politicas publicas devido aos baixos custos or¢a-
mentarios e a comprovada experiéncia internacional de décadas anteriores.

Conforme Fry (2006), surgiu um amplo consenso de que a politica étnico-
racial do Estado brasileiro tem mudado radicalmente desde a Constituicdo Federal
de 1988, passando pela transformagdo de uma classica politica de laissez-faire, ali-
cerg¢ada no principio da igualdade desde a promulgacao da Republica, em diregdo a
inovativas politicas de discriminagdo positiva por meio de a¢des afirmativas como
os sistemas de cotas, a partir da década de 2000.

O ano de 2001 foi exemplar em fungdo da III Conferéncia Mundial de Comba-
te ao Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, quando a de-
legacao oficial brasileira se comprometeu a lutar contra a discriminagao e propds a ado-
¢do de agdes afirmativas, momento este que forneceu impulso nacional ao surgimento
de politicas e acdes afirmativas por parte do Estado (SOUSA e PORTES, 2011).

No bojo das transformagdes da politica étnico-racial no Brasil, o surgimen-
to de agdes afirmativas de natureza estatal em diferentes entes federativos, prin-
cipalmente por meio de legislacdes sobre sistemas de cotas em vestibulares e em
concursos publicos, manifestou o contexto de maturagdo das politicas publicas com
focalizacdo a determinados grupos em condic¢ao vulneravel.

Fruto de um esforgo legiferante originado no Poder Executivo, a aprovagao
dos sistemas de cotas para ingresso em Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Lei n°® 12.711/2012) e para ingresso em cargos publicos na Administragdo Publica

279



POLEMICAS SOBRE A LEGISLAGAO FEDERAL DE COTAS
EM TEMPO - Marilia - v. 14 - 2015 ETNICO-RACIAIS NO BRASIL. El6i Martins Senhoras (P. 277-296)

Federal (Lei 12.990/2014) trouxe significativa contribui¢do para fervorosos debates
polarizados pelos efeitos extremados de percepgdes de defesa ou critica.

Com base nestas discussoes previamente apresentadas, o presente artigo
esta estruturado em duas secdes, incluidas a presente introdugédo e a conclusdo, as
quais tém como objetivo geral dissertar sobre os debates e polarizagdes existentes
arespeito da legislacdo brasileira de cotas étnico-raciais na educacio e em cargos
publicos federais.

Na primeira secdo, “Lei de cotas nos vestibulares de instituigoes federais de
ensino superior”, o artigo finda apresentar os marcos evolutivos dos sistemas de cota
na educagdo no Brasil a luz dos debates e doutrinas juridicas apresentadas a respeito
da implementagdo desta agdo afirmativa.

Na segunda secao, “Lei das cotas em concursos da Administracdo Publica
Federal”, o texto apresenta os pros e contras do sistema de cotas para negros com base
em uma analise da constitucionalidade, eficiéncia e dos interesses politicos envolvidos
da Lei 12.990/2014.

Por fim, altimas consideragdes sdo trazidas a guisa de conclusdo a fim de
sintetizar os principais debates abordados no texto sobre as reservas de vagas, bem
como, apontar os desafios existentes em um contexto de clara polarizagdo social
entre defensores e criticos aos sistemas de cotas étnico-raciais.

1. LEI DE COTAS NOS VESTIBULARES DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

O governo Brasileiro sancionou, no ano de 2012, uma das leis de acao
afirmativa, mais abrangentes, do hemisfério ocidental, exigindo que as universi-
dades publicas reservem, ao menos, metade de suas vagas para alunos das escolas
publicas, o que refletira no aumento do niimero de estudantes universitarios de
menor renda ¢ de ascendéncia africana e indigena por todo o pais, conforme as
especificidades de cada estado.

A entrada em vigor deste novo marco normativo, Lei n°12.711/ 2012, conhe-
cida como lei das cotas, configura-se como ponto de inflexdo sobre o entendimento
da reserva de vagas no sistema educacional brasileiro devido, tanto, a universaliza-
¢do dessa politica educacional em todo o territdrio nacional, quanto, a incorporagao
de inovagdes pragmaticas, que caracterizam o sistema de cotas ndo apenas no aspec-
to étnico-racial, mas também social, atendendo a polarizacdo de debates existentes
previamente na década de 2000.
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De um lado, ha um grupo de estudiosos, doutrinadores e juristas que com-
preende a legitima importancia executiva de entidades publicas, privadas, ou mesmo
de 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional na implementacdo de instrumentos
politicos, como as cotas, para reduzir desigualdades de oportunidades e universalizar
0 acesso ao ensino superior.

O apoio ¢ promogdo de determinados grupos socialmente fragilizados,
quando identificados por categorias de género, idade, necessidades especiais, et-
nia e raga trata-se de um instrumento politico relevante para a materializagdo do
principio da igualdade, o qual j& fora incorporado décadas atras em outros sistemas
juridicos e tem sido conhecido pelos conceitos de a¢do afirmativa, na literatura
anglo-saxa, ou, pelos termos de discrimina¢do positiva e a¢do positiva, na litera-
tura européia (GOMES, 2001).

Conforme Mello (2003), no contexto da agdo afirmativa, ha fundamentos
para o entendimento de que o principio da isonomia ndo ¢ absoluto, mas antes passa
por relativizagdes que permitem a autorizacdo de distingdo entre pessoas quando
houver justificativa razoavel e objetiva, em especial, quando se procura promover o
atendimento ao principio da igualdade e aos direitos e garantias constitucionais.

De outro lado, estdo presentes posigdes € argumentos contrarios ao instituto
que ficou popularizado no Brasil pelo termo de agdo afirmativa nas universidades,
baseando-se no principio constitucional da isonomia, uma vez que as criticas con-
vergem no sentido de denunciar um impacto negativo das cotas, ao procurar criar
artificialmente uma divisdo classificatoria na sociedade por ragas, em um pais que
na realidade é multiétnico, o que acaba por muitas vezes realgando o racismo (FRY,
2009; MAGGIE, 2008).

Em primeiro lugar, a vertente critica as cotas €tnico-raciais toma como re-
feréncia, nao apenas, um discurso tradicionalista sobre o mito da democracia racial,
no qual se mostra a artificialidade de se categorizar ragas em uma sociedade ampla-
mente miscigenada, mas também, um questionamento a quebra do principio consti-
tucional da isonomia, uma vez que as cotas seriam medidas paliativas, que propdem
amenizar desvantagens sociais e compensar certas deficiéncias.

Em segundo lugar, o debate critico introduz um novo discurso em que o pro-
blema nacional relaciona-se as classes sociais, entre pobres e ricos, motivo pelo qual,
tratar desigualmente os desiguais deveria levar em consideracdo uma politica social
que privilegiasse os mais pobres, onde estdo concentrados negros, pardos, indios e
uma pluralidade de outras identificagdes em situagao vulneravel.

Frente a este contexto de polarizagdes, a normatizagdo de cotas étnico-ra-
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ciais e sociais em Universidades e Institutos Federais, claramente, surge no pais em
razdo da exclusdo social ser identificada como um fato juridico de relevancia social,
no qual determinadas Institui¢des de Ensino Superior (IES) ja haviam manifestado
importancia fatica jurigena, por meio de uma série de valores e principios afirmati-
VoS que repercutiram no surgimento de politicas de cotas.

Em uma embrionaria influéncia, observa-se que a evolucdo da trajetoria fa-
tica de acdes afirmativas tem uma primeira contribui¢do jurigena em 1967, com a
Convencado Internacional Sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacgdo
Racial da Organizacdo das Nagoes Unidas, reflexiva a luta pelos direitos civis nos
Estados Unidos na década de 1960, porém, com pouco impacto no Brasil.

A materializacdo de agdes afirmativas no Brasil, com uma implicagdo no
ensino superior, somente, surge na década de 2000, com as primeiras experiéncias
no contexto académico de promogao do sistema de cotas, respectivamente, em nivel
estadual, com as politicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), e, em nivel federal, com a
iniciativa da Universidade de Brasilia (UnB) em 2001.

Diferentemente dos Estados Unidas, onde as cotas quantitativas sdo ilegais
para ingresso em institui¢des de ensino superior, embora estas adotem agdes afirma-
tivas qualitativas para recrutar os alunos desde os anos 1970, no Brasil, o modelo das
politicas de acdo afirmativas se difundiu amplamente em uma série de universidades
federais e estaduais com base na reserva quantitativa de vagas, o que repercutiu na
formacgao de polémicas.

O recente debate em torno das Politicas de A¢des Afirmativas (PAAF) com
reservas de vagas para grupos sociais especificos nas universidades publicas
brasileiras nunca foi tdo representativo no Brasil. A implantagdo da politica
de acesso no ensino superior brasileiro, pelo sistema de reservas de vagas,
tornou-se alvo constante de amplas mobilizagdes e discussdes entre a co-
munidade juridica, académica, escolar e outros setores da sociedade ligados
direta e indiretamente a questdo em pauta. (GARCEZ, 2013, p. 216).

A difusdo das experiéncias anteriores implicou na adog@o de sistemas cotas
em outras institui¢des de ensino superior no Brasil, o que resultou em uma enxurra-
da de pedidos de mandados de segurancga, por parte de candidatos que se sentiram
prejudicados, motivo pelo qual os poderes, legislativo, judiciario e executivo, foram
pressionados a se pronunciarem posteriormente, tendo destaque o ano de 2012.

A despeito das respostas ao longo da década de 2000, como o projeto de lei
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3.627/2004, é somente no ano de 2012 que a discussao sobre o sistema de reserva de
vagas se materializa, inicialmente, com a jurisprudéncia criada por decisdo do STF, no
més de abril, e, posteriormente, com o surgimento da lei das cotas, pronunciado pelo
poder legislativo em agosto, e, sua regulamentagdo em outubro, pelo poder executivo.

A nova politica de cotas para ingresso em institui¢des federais técnicas e
de ensino superior incorporou as criticas de que os problemas de inclusdo ndo sao
exclusivamente étnico-raciais, mas sim socioecondmicos, motivo pelo qual a reserva
de no minimo 50% das vagas deve ser direcionada a estudantes que tenham cursado
todo o ensino médio em escolas da rede publica.

Quadro 1 - Marcos para a agao afirmativa no ensino superior brasileiro

Na Convengéo Internacional Sobre a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial da Organizagdo das Nagdes Unidas, o Brasil, como
1967 Estado-signatario, comprometeu-se a aplicar as agbes afirmativas como
forma de promogao da igualdade para inclusdo de grupos étnicos historica-
mente excluidos no processo de desenvolvimento social.

O projeto de lei 3.627/2004 é considerado como o fio condutor para a fo-
mentagdo da nova lei de cotas, pois trouxe na agenda de discussdes do
2004 Congresso Nacional a inser¢do da tematica de criagdo de um sistema es-
pecial de reserva de vagas para alunos provenientes de escolas publicas,
em especial para os grupos negros e indigenas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em 26 de abril de 2012, considerou
constitucional a politica de cotas étnico-raciais para a selegéo de estu-
dantes da Universidade de Brasilia (UnB), que reservava 20% de seus
lugares para estudantes negros e mestigos, em julgamento unanime dos
ministros em resposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n° 186.

2012 Alei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, torna-se um marco divisor de
aguas das politicas afirmativas voltadas ao processo seletivo para o acesso
ao ensino superior publico no pais, haja vista que criou desde entdo um re-
ferencial com efeitos em cascata em instituigbes nao apenas federais, mas
também estaduais e municipais.

O decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, trouxe uma rapida regula-
mentagao da lei das cotas pelo poder executivo federal, ao dispor sobre
o funcionamento do sistema de reserva de vagas, com base em critérios
étnico-racial-sociais em institutos e universidades federais e em instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio.

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em Garcez (2013) e STF (2012)
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A positiva hibridez normativa da Lei 12.711/2012 demonstra uma promog¢do
socioeconomica genérica, que reserva uma cota minima de 50% das vagas nas IFES,
a estudantes que estudaram em escolas da rede publica vis-a-vis a uma promog¢do
étnico-racial especifica com a distribuicdo proporcional das vagas das cotas entre ne-
gros, pardos e indigenas, conforme as caracteristicas populacionais de cada estado.

ALei 12.711/2012, popularmente conhecida como lei de cotas, trata-se de um
instrumento de justica social e combate ao racismo, que deve gradativamente ampliar
a o nimero de estudantes negros, pardos ¢ indigenas nas instituigoes federais de ensino
superior, de maneira proporcional a composicdo da populacdo total em cada estado,
conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A trajetdria fatica da desigualdade social, manifestada por questdes étnico-
raciais, demonstra que a aprovacgao da Lei 12.711/2012 acontece ap6s o desenvolvi-
mento de um amplo debate encadeado desde o inicio da década de 2000, motivo pelo
qual as vésperas da implantacao do novo marco legal, ja existiam 80 IES que adotavam
algum tipo de politica de inclusdo, baseando-se em critérios étnico-raciais ou sociais.

Destarte, observa-se que a Lei 12.711 surge no ano de 2012, como reflexo de
lutas sociais que em determinado momento se manifestaram em polarizagdes e em
contestagoes judiciais que chegaram ao Supremo Tribunal Federal (STF), relaciona-
das as politicas afirmativas pré-existentes, de maneira, concentrada nas regides sul,
sudeste e nordeste do pais, em 80 universidades federais, estaduais e municipais.

Grafico 1 - Politicas de cotas em IES no Brasil

Sul

Norte y Sudeste

Nordeste Centro-Oeste

Fonte: Elaboragdo propria. Banco de dados: UERJ (2013)
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Com validade de dez anos apos a entrada em vigor no ano de 2012, e, pos-
terior revisao pelo poder executivo, a lei das cotas trata-se de um instrumento con-
juntural que busca diminuir problemas sociais historicamente consolidados no Brasil
por meio da estruturagdo de um coeficiente minimo de 50% das vagas para ingresso
em IFES a estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escolas da rede
publica, de maneira a levar em consideragdo critérios de renda e étnico-raciais, con-
forme identificado na figura 1.

A Lei n® 12.711/2012, sancionada em agosto deste ano, garante a reserva
de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos in-
tegralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagao
de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia. [...] Em 2013 terdo de ser reservadas, pelo menos, 12,5%
do numero de vagas ofertadas atualmente - o que equivale a 25% do total
que sera reservado para ingresso por meio de cotas. A implantagdo das co-
tas ocorrera de forma progressiva ao longo dos proximos quatro anos, até
chegar a metade da oferta total do ensino publico superior federal. [...] O
acompanhamento ficara a cargo de um comité composto por representan-
tes do Ministério da Educagdo, da Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir) e da Fundagio Nacional do indio (Funai), com a
participag@o de representantes de outros 6rgaos e entidades e da sociedade
civil (MEC, 2013, s.n.).

Na pratica, a lei de cotas cria um sistema de reserva de vagas nas instituigdes
federais de ensino superior e nos institutos técnicos que da uma nova fungao social
da universidade publica quanto a pluralidade e acesso democratico, ao ter como ob-
jetivo a atenuagdo do quadro de desigualdade em que os estudantes da rede de ensino
publico estdo inseridos em relagdo aqueles da rede privada.

A lei obriga as universidades publicas a designarem suas vagas de acordo
com a formacao racial de cada um dos 26 estados brasileiras e da capital, Brasilia,
0 que vai repercutir em pelo menos quatro contextos de composigdo estudantil no
ensino superior distintos no pais.

Em primeiro lugar, com a reserva de cotas a estudantes que cursaram todo o
ensino médio em escolas publicas, espera-se em boa parte dos estados brasileiros em
que ha elevada uma formacgao socio-historica baseada na miscigenacao, a incorpora-
¢do de um amplo contingente de estudantes das classes sociais de renda baixa, cujo
perfil étnico-racial é amplo e ndo restrito a indios e negros.

285



POLEMICAS SOBRE A LEGISLAGAO FEDERAL DE COTAS
EM TEMPO - Marilia - v. 14 - 2015 ETNICO-RACIAIS NO BRASIL. El6i Martins Senhoras (P. 277-296)

Em segundo lugar, em funcdo das especificidades da composicdo humana
em determinadas macro-regides e estados, o sistema de cotas deve conduzir a trés
situacdes de especificidade, seja, em razdo, da alta ou baixa concentragdo de deter-
minadas composigdes étnico raciais em condi¢do de vulnerabilidade:

a) Nos Estados com um grande numero de negros ou populagdes mestigas,
este perfil humano poderia conduzir a um aumento de alunos identifica-
dos como negros nas instituigdes de ensino superior, a titulo de exemplo
dos estados do Nordeste, como na Bahia.

b) Naqueles estados da regido Norte e Centro-Oeste do pais, em func¢do do
numero de indigenas na populacao total, é de se esperar a incorporagdo
destes grupos populacionais indigenas nas institui¢des de ensino supe-
rior, em especial, no Acre e Roraima.

¢) Naqueles estados com maior homogeneidade étnico-racial de origem eu-
ropéia, como € o caso dos estados da regido Sul do pais, € de se esperar
que as cotas incorporardo um baixo coeficiente de negros e indigenas,
ja que os novos estudantes selecionados serdo brancos de uma faixa de
renda menor.

Com base nestas discussdes, conclui-se que a lei das cotas cria repercussdes
no mecanismo de acesso ao ensino superior publico federal, e, por conseguinte, um
efeito cascata sobre instituicdes de ensino superior, privadas, e, publicas, estaduais e
municipais, na inclusdo e acessibilidade a diferentes grupos sociais, baseando-se em
um modelo, reconhecido como legitimo e constitucional a luz das decisdes do STF,
que prioriza a promogdo do principio da igualdade em relagao a temporal quebra do
principio da isonomia ao longo dos proximos dez anos.

2. LEI DAS COTAS EM CONCURSOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

A reserva de vagas para afrodescendentes trata-se de uma agdo afirmativa
instituida pelo Poder Executivo por meio da Lei 12.990/2014 para concursos da
Administracdo Publica Federal, incluidas autarquias, fundagdes publicas, empre-
sas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido, sem neces-
saria extensao de cotas para concursos, seja nos Poderes Legislativo e Judiciario,
seja nos entes subnacionais de estados e municipios.

O surgimento da Lei Federal 12.990/2014 ndo aconteceu por acaso, mas
antes € o resultado de benchmarking em exemplos de sistemas de cotas raciais em
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concursos publicos implementados, tanto, no plano internacional, como nos casos
da India, na década de 1940, e, dos Estados Unidos, na década de 1960, quanto, no
plano nacional, em estados como Parana, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, na década de 2000.

Oriunda de uma incremental agenda politica de defesa de grupos minori-
tarios e em condi¢do vulneravel aberta pelo governo de Fernando Henrique Car-
doso e que foi crescentemente sendo ampliada institucionalmente nos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, a Lei Federal 12.990/2014 ¢ o
fruto de uma evolucdo nas discussdes de ac¢do afirmativa do aparelho do Estado
com 0s movimentos sociais, em conformidade com os receituarios de organis-
mos multilaterais como o Banco Mundial para a focalizagdo de politicas sociais
compensatorias'.

Conforme Senhoras (2005), enquanto, internacionalmente as estratégias
de discriminagdo positiva presentes em acdes afirmativas estdo sendo retaliadas
por outras politicas sociais focalizadas de natureza neoliberal, como € o caso es-
tadunidense, no Brasil, elas foram propostas inicialmente pelos setores que mais
apoiavam o neoliberalismo, refletindo nao necessariamente a convergéncia de uma
luta dos negros brasileiros a cidadania, mas antes, refletindo a incorporagdo de
uma tendéncia internacional retardataria que passou por releituras endogenas.

Fundamentado pela nogao de discriminagdo positiva de agdes afirmativas
para afrodescendentes, com a suposta ideia de combater, minimizar ou compensar
os efeitos negativos da escravidao e do descaso estatal com os afrodescendentes,
o Projeto de Lei 6.738/2013 foi apresentado em carater de urgéncia pelo Governo
Federal ao Congresso Nacional para a reserva de 20% das vagas dos cargos da
administrag¢ao publica federal para negros, resultando na Lei 12.990/2014 (SILVA
e SILVA, 2014).

A Lei Federal 12.990/2014 que disciplina temporalmente a politica de cotas
raciais em concursos publicos federais com uma vigéncia de dez anos, entre 2014 ¢
2024, apresenta sua fundamentacao de discriminagdo positiva a fim de promover a
igualdade material em um tripé de antecedentes que ¢ identificado pelas dimensdes
fatica, axiologica e normativa.

! A difusdo internacional de um padrdo de politica publica focalizada a partir da década de 1990 ¢ o resultado da
implementagdo de um receituario neoliberal sugerido por organismos multilaterais a fim de concentrar esfor¢os
orgamentarios em populagdes alvo, diferentemente do que ocorreu em décadas anteriores desde a II Guerra Mun-
dial, quando se consolidou o padrdo de politica publica universalizante por meio de um receituario keynesiano
(SENHORAS, 2003).
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Na dimensao fatica, a politica de cotas raciais em concursos publicos fede-
rais assenta-se na difusdo de debates fora e dentro do Estado sobre a¢des afirmati-
vas e discriminagdes positivas em razao da crescente organizagdo de movimentos
sociais que buscavam, tanto, conquistar novos direitos, quanto, regulamentar direi-
tos e garantias previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Na dimensdo axiologica, com a Constituicao Federal de 1988, os con-
ceitos de vulnerabilidade (género) e hipossuficiéncia (espécie) forneceram fun-
damentacdo para a conformagdo das primeiras politicas de focalizacdo a deter-
minados atores e grupos sociais, repercutindo assim em uma crescente e ampla
difusdo do principio da protecdo para alicercar direitos e garantias de minorias e
grupos vulneraveis.

Na dimensdo normativa, a politica de cotas em concursos publicas tem
raiz nos marcos normativos de inclusio, garantismo juridico e reparagao a danos,
presentes na Lei 7.853/1989, conhecida como Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia e regulamentada pelo Decreto 3.298/1999;
na Lei 9.504/1997 que estabeleceu agdo afirmativa em favor do sexo feminino
por meio de cota eleitoral, bem como na Lei n. 12.288/2010, que estabeleceu o
Estatuto da Igualdade Racial, e, na Lei 12.711/2012, intitulada Lei de Cotas para
o Ensino Superior.

Com base nesta visao tridimensional do Direito sobre a conformagdo da
Lei Federal 12.990/2014, observa-se que a despeito das polémicas e polarizagdes
existentes nos debates teoricos e doutrinarios sobre o assunto, ela é claramente
oriunda de uma maturagao de fatos e agdes politicas que gradativamente foram se
consolidando apos a Constituicao Federal de 1988, a partir de um perfil de politica
publica de focalizagdo para um publico alvo de afrodescendentes e com conteudo
de discriminagdo positiva reparatdria.

As principais caracteristicas da discriminag@o positiva do sistema de cotas
para afrodescendentes em concursos federais de cargos publicos, de acordo com a
Lei Federal 12.990/2014, sao resumidas em um percentual de 20% das vagas, com
critérios de condicionalidade previstos quanto: a) numero minimo de vagas ofe-
recidas em concurso para aplicacao de cota; b) fracionamento das vagas; c) auto
declarag¢do de negro ou pardo; e, d) dupla forma de ingresso, tanto, por reserva de
cota, quanto, por ampla concorréncia.
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Quadro 1 - Destaques na Lei 12.990/2014

Art. 1° - Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por centro) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragao publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas pu-
blicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

Paragrafo 1° - A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

Paragrafo 2° - Na hipétese de quantitativo fracionado para o numero de
vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o pri-
meiro ndmero inteiro subsequente, em caso de fragéo igual ou maior que
0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro imediatamente infe-
rior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

()

Art. 2° - Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se auto-
declararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou racga utilizado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico - Na hipétese de constatacéo de declaracao falsa, o candi-
dato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito
a anulacéo da sua admiss&o ao servico ou emprego publico, apds proce-
dimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Art. 3° - Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

Paragrafo 1° - Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de va-
gas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito
do preenchimento das vagas reservadas.

Paragrafo 2° - Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro posterior-
mente classificado.

()

Fonte: Brasil (2014)

Enquanto instrumento especial e temporario de focalizagdo da politica
publica, a discriminacao positiva da cota racial em concursos publicos, implementada
pelo Poder Executivo brasileiro, caracteriza-se como uma estratégia de compensacao
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para fortalecer o negro, pois ao romper a igualdade formal na norma tem por
objetivo promover a igualdade material por meio de oportunidades que diminuam
desigualdades historicamente acumuladas pela discriminacdo e marginalizagdo
(GLUTZ, 2010).

A discriminagdo positiva presente na Lei Federal 12.990/2014 introduz o
tratamentodesigual dosformalmenteiguaistomandocomoreferéncia, tanto,aexperiéncia
nacional da reserva de vagas de cargos publicos para deficientes fisicos determinada
pela Constituicdo Brasileira de 1988, quanto, a experiéncia internacional difundida em
diferentes legislagcdes desde a promocao de acdes afirmativas nos Estados Unidos na
década de 1960, por meio de cotas para grupos excluidos e estigmatizados em vagas
escolares ¢ em listas de candidatos a cargos politicos.

Caracterizada como um dos ultimos instrumentos de discriminag@o positiva
na focalizagao de politicas para a populagdo negra, a Lei Federal 12.990/2014, o fazer
parte de uma trajetoria evolutiva de ag¢des afirmativas estatais para afrodescendentes
no Brasil e a propria Lei Federal 12.990/2014, acabou ndo passando desapercebida
da opinido publica, mas justamente ao contrario, suscitando polariza¢des contrarias
e a favor que se manifestaram, também, nos debates entre os especialistas e
doutrinadores sobre o assunto.

Por um lado, existe uma positiva interpretacdo da aprovacao da Lei
12.990/2014 que estabeleceu as cotas raciais para negros e pardos para ingresso
na Administracdo Publica Federal, uma vez que ela seria potencialmente um
instrumento de justiga corretiva adequado a promocao da igualdade por meio de um
perfil de politica de targeting ou focaliza¢do que impacta diretamente na populacdo
alvo diferentemente de tradicionais politicas publicas universais de natureza social.

A efetividade da focalizagdo de uma politica publica exclusiva para
afrodescendentes, conforme prevista na Lei das Cotas em Concursos Publicos, ¢
demonstrada pela sua racionalizagdo como politica social, ao proporcionar eficiéncia
pontual, justamente por propiciar uma acao reparatdria, ao atingir uma populagdo
com problemas consolidados assincronicamente ao longo da formagao historica do
pais (SILVA e SILVA, 2014).

Sob a dtica doutrinaria, a recepcao positiva da Lei 12.990/2014 acontece uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988, ndo s6 ndo vedou a adocdo de medidas de
discriminacdo positiva, mas, antes, a favoreceu, pois, o legislador constituinte definiu
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil no artigo 3° com verbos
que evocam ag¢do, como construir, erradicar, reduzir, promover, bem como introduziu
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no artigo 37, VIII, o caso da discriminagao positiva de portadores de deficiéncia.

O legislador constituinte trouxe na Carta Magna o entendimento de que
existem temas de aplicacdo da regra da desigualacdo para igualar, como o caso das
cotas raciais em concursos publicos, em que incidem as agdes afirmativas reparatorias
com uma natureza de discriminagdo positiva, ja que o igual tratamento formal pela
lei, para ser legitimo, pressupde uma igualdade fatica preexistente (TRINDADE,
1998; ROCHA, 1996).

De acordo com Silva (2011), a insisténcia na questdo da superacao do
paradoxo da igualdade formal versus igualdade material se manifesta com crescente
importancia, uma vez que esta ¢ uma discussdo contemporanea em que se registra
plena compatibilidade das politicas de agdo afirmativa e de cotas para negros
implantadas pelo Estado brasileiro com o ordenamento juridico internacional,
justamente porque o ponto central da discussdo sobre o principio da igualdade no
Direito Internacional Comparado deixa de ser a isonomia formal de direitos e passa
a ser a isonomia material do direito a igualdade de oportunidades.

Por outro lado, a Lei 12.990/2014 ¢ questionada por afetar o principio
constitucional da igualdade, uma vez que a justica corretiva da politica de agdo
afirmativa ao procurar melhorar a condi¢gdo de um grupo social o faz de maneira
ineficiente, afetando negativamente a condigdo de outros grupos sociais no mesmo
concurso publico por meio de uma quebra da igualdade formal das normas que se
estende a todos, sem distingdo ou privilégio (QUINTAO, 2014).

A Lei das Cotas ¢ caracterizada ndo apenas como inconstitucional por afetar
o principio da igualdade no Estado Democratico de Direito, mas também ineficiente
sob a otica das politicas publicas, ao gerar um padrao de politica seletiva e autoritaria
que melhora o bem-estar social de determinados atores, com aumento de eficiéncia
parcial, embora, prejudicando o bem estar social de outros atores sociais, com efeitos
na diminui¢ao da eficiéncia geral.

Sob a oética doutrinaria?, os questionamentos da discriminagdo positiva
da Lei 12.990/2014 indicam que ela impacta negativamente, tanto, nos interesses
publicos primarios, ao romper com o principio da igualdade, quanto, nos interesses

2 Segundo uma corrente moderada de doutrinadores que dissertam sobre os sistemas de cotas raciais, a defesa ou
ataque as politicas de discriminagdo positiva varia conforme a propria natureza do processo de a¢do afirmativa. De
um lado, existe plausivel defesa de cotas raciais para ingresso na Educagdo Superior durante um lapso temporal,
quando se objetiva preparar estudantes em condigdo vulneravel para o mercado de trabalho, sendo o sucesso profis-
sional uma condic@o ex post conquistada com base no mérito de cada estudante. De outro lado, existe critica a cotas
raciais para o ingresso na Administragdo Publica, pois estas pervertem o proprio sistema de mérito, tornando-se o
sucesso profissional em uma condi¢do ex ante que ¢ determinada pelo perfil racial.
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publicos secundarios, ao se desvencilhar do principio da meritocracia que foi
fundamental na evolu¢do da Administracdo Publica Brasileira de um padrao
patrimonialista em direcdo a um padrdo burocratico que recentemente se converte
em um padrdo gerencial.

Por um lado, o questionamento sobre a inconstitucionalidade da Lei Federal
12.990/2014 surge lastreada pelo argumento de que ela afeta inimeros dispositivos
constitucionais, com destaque aos principios da igualdade, ja que a Constitui¢do
Federal de 1988 declara que todos sdo iguais, sem distingdo de cor, raga, religido,
ndo havendo espaco para um tratamento diferenciado entre negros e brancos no
ordenamento juridico brasileiro (BONADIMAN, 2013).

Por outro lado, também, cabe destacar a negagio do principio da meritocracia
na Administracdo Publica, tendo em vista que a selecdo de um candidato deixa
de se basear na escolha dos mais aptos, passando a funcionar em funcdo de cotas
raciais que distorcem o fundamento do mérito no sistema, com significativo impacto
de retrocesso no servigo publico, voltando os cargos publicos a serem tratados
como prebenda ou benesse do Estado a determinada pessoa, tal como na era do
patrimonialismo (BARBOSA, 2014).

Embasando-se nos debates polarizados a favor e contra a Lei Federal 12.990,
¢ observavel que a condigdo paradoxal da Lei Federal 12.990/2014 reside no proprio
instrumento das cotas, a qual propde combater os efeitos da discriminagdo por meio
de uma discriminag@o positiva, embora, gerando impactos negativos sobre inimeros
principios constitucionais, com destaque a igualdade e a meritocracia, o que demonstrando
que a sua evoluc@o normativa no Brasil € fruto claro de um arranjo politico e ndo de uma
convergéncia tedrica ou doutrinaria.

Conclui-se que em um contexto polémico de polarizagdes doutrinarias em
relagdo a discriminagao positiva do sistema de cotas em concursos para provimento a
cargos publicos, a Lei Federal 12.990/2014 se consolida no Brasil em conformidade
a tendéncia internacional, permeada pela falta de convergéncia nos debates nacionais
e por contradi¢des, ja que ndo incorpora outros grupos étnico-raciais em condig@o
vulneravel, mas que se materializa sob a lideranga politica da mao protetora do Es-
tado na Era dos Direitos Humanos.

ULTIMAS CONSIDERACOES

A legislacdo federal sobre cotas étnico-raciais no Brasil tem implica¢des que
vao muito além da educag¢@o superior ou da carreira de servidores publicos, uma vez
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que implica em um projeto radicalmente novo de nagdo, no qual hd uma mudanca
radical do estatuto juridico republicano, baseado no principio da igualdade, ja que a
raca e a discriminacgao deixam de ser entendidos como deletérios, mas antes passam
a ser estimulados por politicas publicas focalizadas sob o prisma da discriminagdo
positiva das agdes afirmativas.

As leis que construiram os atuais sistemas de cotas na educagdo ¢ em cargos
publicos trazem consigo distintos bonus e 6nus quanto ao projeto de nacdo e aos
interesses publicos primario e secundario, cindindo a populagio e especialistas em um
processo de polarizacdo a favor ou contra a existéncia da reserva de vagas que vem até
os dias atuais, mesmo apo6s deliberacao judicial de constitucionalidade das cotas.

Por um lado, surgiu um claro efeito halo entre os defensores das cotas étni-
co-raciais, caracterizado por uma subjetiva percep¢ao que sobrevaloriza o potencial
de eficiéncia do sistema de cotas na redugdo das desigualdades com base apenas na
avaliacdo positiva das premissas primarias que fundamentam o sistema.

Os simpatizantes do sistema de cotas étnico-raciais apresentam, normalmen-
te, um discurso focalizado na relevancia deste instrumento de acdo afirmativa devido
a discriminagao positiva nela prevista que repara ou compensa a inexisténcia de uma
igualdade material nas populagdes alvo das cotas.

A discriminacgao positiva das cotas étnico-raciais passa a ser valorizada neste
debate em funcdo da sua natureza como agdo afirmativa reparatoria que atenua as
desigualdades materiais e que proporciona a inclusdo a cidadaos em situagao dispare
ou de marginalizagao social.

Os conceitos de raca ¢ etnia presentes na defesa do sistema de cotas traz
consigo a noc¢do de que a discriminacdo positiva da agdo afirmativa ndo acontece em
razdo de uma matriz bioldgica, mas, antes, em fungao de uma construgao social que
apresenta caracteristicas estruturais que foram cristalizadas ao longo do processo
historico, as quais hodiernamente passam por reparagdes quanto aos efeitos negati-
vos produzidos sobre determinados grupos sociais.

A agdo afirmativa reparatdria dos sistemas de cotas étnico-raciais € justifica-
da por esta vertente de defensores a fim de criar oportunidades educacionais ou no
mercado de trabalho para romper o ciclo vicioso da desigualdade assincronicamente
enfrentada por diferentes geracdes dos grupos sociais que foram afetadas negativa-
mente ao longo dos processos historicos.

Por outro lado, surgiu a identificagdo de um efeito horn entre os criticos dos
sistemas de cotas que ¢ materializado por uma subvalorizagdo quanto ao potencial de
eficiéncia das cotas na resolucdo de problemas em relagao a percepcao inicial trazida
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pelos fundamentos criticos de teorizagao e logica.

Os debates criticos aos sistemas de cotas no Brasil apresentam um viés de
discussao que acaba migrando dos temas étnico-raciais em dire¢do a um nucleo duro
de problemas que estdo diretamente ligados a constitucionalidade e a eficiéncia da
discriminagdo positiva presente nestas politicas de acdo afirmativa.

Conforme analise apresentada no artigo é possivel compreender que o pro-
blema da implantagdo de qualquer sistema de cotas étnico-raciais no Brasil reside
nos critérios de defini¢do daqueles que tém direito e dos que ndo t€m direitos, justa-
mente em uma sociedade construida ao longo do século XX, na qual os individuos
podiam transitar entre marcas ou até mesmo nao se pensar a partir delas.

A despeito do mito da democracia racial brasileira ter sido claramente des-
construido ao longo do século XX, fica evidente que a defini¢do rigida das cotas
étnico-raciais incorre em um processo de reconstrugao artificial de nogdes étnicas e
raciais que sdo claramente fluidas em uma sociedade com alto grau de miscigenacao,
marcada por distintos padrdes culturais.

Dado que em um sistema de cotas se faz necessaria uma clara defini¢ao de
critérios rigidos de classifica¢ao entre os individuos, torna-se evidente que qualquer
comissdo responsavel por uma peritagem étnico-racial para se evitar fraudes acaba
incorrendo em uma situagao de subjetivismo j& que a Gnica convergéncia existente €
que todos pertencem a raga humana sob os prismas cultural e bioldgico.

Ao se tomar como referéncia as polarizacdes dos debates entre criticos e
defensores das cotas étnico-raciais no ensino superior e em cargos publicos federais,
observa-se como ponto de convergéncia o entendimento de que as cotas étnico-
raciais forcam um processo de identificagdo dos candidatos as vagas reservadas
que no longo prazo pode gerar uma crescente étnico-racializagdo social em uma
sociedade caracterizada pela miscigenagao.

Conclui-se que a despeito das distintas posigdes sobre os sistemas de cotas na
sociedade civil, ha um entendimento jurisprudencial favoravel a constitucionalidade
das normas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2012 que repercute na
necessidade de se instrumentalizar as cotas por um periodo de tempo determinado e
em conjunto com outras politicas e agdes de focalizacdo a populagdo alvo.
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