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RESUMO

Considerando a relevancia do sistema de registro imobiliario brasileiro, que sempre teve
um papel importante para a garantia dos direitos fundamentais e considerando a sociedade
contemporaneamente apresentada, conectada e informatizada, é que estudos direcionados
a sociedade da informacéo e as inovacdes tecnoldgicas na atividade registral imobiliaria
tomaram forma. Assim, buscou-se responder & seguinte indagagdo: O Servico Registral
Imobiliario, dentre importantes garantias, esta também destinado a garantir a publicidade.
Sendo assim, como limitar as informacdes dos registros publicos, diante da colisdo dos
direitos de informacdo (publicidade) e do direito a protecdo de dados pessoais? Dessa
forma, objetivou-se identificar uma solucdo possivel para os conflitos entre o direito a
informacdo e a protecdo de dados pessoais na atividade registral imobiliaria. Para tanto,
empregou-se 0 método de abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a informacdo. Direito a protecdo de dados pessoais.
Novas tecnologias. Registro de Iméveis. Sociedade da informacéo.

ABSTRACT

Considering the relevance of the Brazilian real estate registry system, which has
always played an important role in guaranteeing fundamental rights and considering
the society contemporaneously presented, conected and informed, is studies aimed at
the information society and the technological innovations in real estate registration
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activity have taken form. Thus, we tried to answer the following question: The Real
Estate Registry Service, among important guarantees, is also designed to guarantee
publicity. So how to limit the information of public records, in the face of collision
of information rights (publicity) and the right to protection of personal data? In this
way, the objective was to identify a possible solution to the conflicts between the right to
information and the protection of personal data in the real estate registry activity. For that,
the method of deductive approach and the technique of bibliographic research were used.
KEYWORDS: Right to information. Right to protection of personal data. New
technologies. Real Estate Registry. Information society.

INTRODUCAO

O proposito deste artigo € identificar uma solucdo possivel para os conflitos
entre o direito a informacdo e o direito a protecdo de dados pessoais na atividade
registral imobiliaria, pois estudar a atividade registral imobiliaria na atual sociedade
da informacdo é hoje, sem duvida, bastante desafiador, sendo um tema que traz
valorosas reflexdes e que merece uma andlise atenta diante de sua relevancia na
contemporaneidade, justificando-se, assim, a importancia desta pesquisa,
estimulando de forma positiva a producédo cientifica sobre o tema téo latente e atual.

Por meio do método dedutivo, pretende-se responder o questionamento
proposto de como limitar as informag6es dos Registros Publicos, diante da colisdo
dos direitos de informacdo (publicidade) e de protecdo dos dados pessoais, pois,
dentre importantes garantias, esta também destinado a garantir a publicidade.

Para tanto, foram acionadas as técnicas da documentacdo indireta, por meio
de doutrina, como livros, revistas especializadas sobre o assunto, websites, que
permitam dar suporte ao texto e a sua possivel conclusdo. O método de procedimento
utilizado no presente artigo foi o analitico, analisando o tema e fundamentando sua
aplicabilidade.

Indo ao encontro do tema proposto, importante primeiramente referir a
vinculagdo dos direitos fundamentais ao constitucionalismo contemporéneo, ambos
se complementam. N&o se pode pensar o0 modelo constitucional brasileiro distante
dos direitos fundamentais, estes que sdo os direitos do ser humano, positivados na
esfera do direito constitucional de determinado Estado; eles nascem e acabam com
as Constituicbes, que irradiam seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico. Ao

passo que os direitos humanos aspiram a validade universal.
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Frisa-se que a Constituicdo Cidada representou um periodo de transicdo para
todo o Direito, quando assumiu as caracteristicas do Constitucionalismo
Contemporaneo. Este, que oferece, entre tantas protecdes, um cuidado direcionado
ao fendbmeno social que em muito impactou o contexto juridico contemporaneo, a
sociedade da informacao.

Assim, necessaria atencdo merece o tema que tem como fim o desenvolvimento,

0 avanco social.

1 A ATIVIDADE REGISTRAL IMOBILIARIA NA ATUAL SOCIEDADE DA
INFORMACAO

Esté-se diante de uma nova sociedade, denominada sociedade da informacao,
conceituada por Castells (2000, p. 38) como um paradigma de anélise da sociedade
contemporanea, que identifica tanto a tecnologia como a informacdo, agentes
constituintes do processo de producdo quanto das relacBes sociais. O autor logo
complementa frisando que a tecnologia é a sociedade, e esta sociedade jamais é entendida
ou representada sem suas ferramentas tecnoldgicas. (CASTELLS, 2004, p. 43).

Ferramentas, que disponibilizam um trafego de informacBes nunca visto,
ampliando o conhecimento e a comunicacao, trazendo possibilidades ilimitadas. Exemplo
claro dessas ferramentas é a internet®, que, diante de sua popularizagdo em meados de
1990, ofereceu meios impressionantes de comunicacdo e informacdo, com todas as
qualidades da inovacdo tecnoldgica contemporaneamente a disposi¢cdo do publico,
auxiliando na busca de solucGes aos problemas apresentados cotidianamente em diversos
setores, sendo, sem duvida, uma caracteristica reservada a sociedade da informacao.

Neste sentido, a internet € a matriz de todas as autoestradas da comunicacao
existentes, nomenclatura esta mencionada por José de Oliveira Ascensdo, pois, segundo
0 autor, a pretensdo € impulsionar a comunicacao, e, num sentido muito amplo, poder-se-
ia qualificar toda mensagem como informagéo, diferenciando, portanto, das autoestradas

da informacdo, que seriam 0s meios de comunicacao entre computadores, 0s quais se

3 Em linhas gerais, dentre um completo conceito da internet desenvolvido por Pinheiro (2007, p. 16-
17), ainternet é a interligacdo de milhares de dispositivos do mundo inteiro interconectadas mediante
protocolos (IP, abreviacdo de internet Protocol), que utiliza um mesmo padrdo de transmissdo de
dados, sendo a ligagdo feita por linhas telefonicas, fibra Optica, satélite, ondas de radio ou
infravermelho.
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caracterizam positivamente pela grande capacidade, rapidez e fidedignidade.
(ASCENSAO, 2002, p. 71-119).

Complementando, Lévy (1999, p. 127) vai corroborar afirmando que, para além
de uma fisica da comunicagdo, a interconex@o acaba por constituir a humanidade em um
continuo de sem fronteiras, perfazendo um meio informacional sem igual, em que 0s seres
e as coisas estdo no mesmo banho de comunicacdo interativa, assim a interconexao tece
um universal por contato.

A partir dessa revolucdo tecnoldgica, denota-se a mudanca de comportamento da
sociedade, uma nova forma, pois se faz necessaria uma diferente estruturacéo, diante
dessa era informativa. E um processo rico e expande-se em raz&o de sua capacidade de
criar uma interface entre campos tecnoldgicos mediante uma linguagem digital comum
na qual a informacdo € gerada, armazenada, recuperada, processada e transmitida.
(CASTELLS, 2005. p. 68).

E notavel a importancia das inovacdes tecnoldgicas para contemporaneidade,
inovacao que vem conceituada para mais do que a ideia de alta tecnologia. Segundo
0 Manual de Oslo, apresentado pela OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico, que reuniu trinta paises mais ricos do mundo para
dizer o que é ou ndo é inovacdo, a inovagdo é conceituada como uma atividade que
compreende todos o0s passos cientificos, assim como o0s tecnoldgicos,
organizacionais, financeiros e comerciais, até mesmo o investimento em novos
conhecimentos, que, efetiva ou potencialmente, levem a introducdo de produtos ou
processos tecnologicamente novos ou substancialmente melhorados. (BOFF, S. O.;
BOFF, V. A., 2001, p. 24).

Assim, vislumbram-se, nas inova¢6es tecnoldgicas, meios impulsionadores
para o desenvolvimento, sendo importante mencionar que 0S meios como serao
usadas serdo determinantes para sociedade contemporéanea. Na atualidade, verifica-
se processos de inovagdo muito relevantes, que vém incessantemente transformando
a economia, o0 modo de viver do ser humano e os mais diversos setores dessa
sociedade informacional.

Mas é importante notar que esse novo contexto apresentado diante do
desenvolvimento tecnologico da contemporaneidade, uma vez alcancado, vai exigir
uma reconstrucdo paradigmatica das formas politica e juridica em todo o mundo
(PILATI; OLIVO, 2014, p. 296). Pois, quando se fala em novas tecnologias e
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consequentemente no desenvolvimento de uma sociedade, necessariamente sera
oportuno atentar-se para a protecao de direitos.

Preocupacdo, que fica aqui demonstrada e, diante do tema proposto, €
importante identificar os efeitos das novas tecnologias no direito registral, na
atividade registral imobiliaria.

Sabe-se que, para alcancar a seguranca juridica e a harmonia social em
determinados atos juridicos dos particulares, o Estado Brasileiro criou organismos
para cumprir estas finalidades, a exemplo do Servico de Registro de Imdveis, pois,
através desta atividade, o Estado regula as relacdes entre os particulares na esfera do
direito privado, muito especialmente em relacdo a propriedade imobiliaria. Sem
embargo, o Registro de Imdveis Brasileiro é um Servico fundamental para assegurar
direitos fundamentais, muito especialmente o direito fundamental da propriedade,
sendo a longa manus da fungéo social da propriedade.

O Registro de Imoveis conceitua-se como a institui¢do juridica organizada pelo
Estado que proclama oficialmente o contexto relativo a propriedade de imoveis e suas
modificacdes. Pela publicidade registral se exteriorizam, de forma continua e organizada,
0 cenario juridico de natureza real, a fim de que seja assegurada a sua eficicia perante
todos os demais membros da sociedade. (LOUREIRO, 2014, p. 282).

A atividade registral € de tamanha importancia que ndo caracteriza uma simples
publicidade, mas aquela que excede a mera informacdo, pois, em alguns casos, chega a
dar por boa e existente, para aquele adquirente que invoca a protecdo do Registro, a
aparéncia registral, que se Ihe garante em preterir a realidade juridica até entdo efetiva.
(BALBINO FILHO, 2012, p. 285).

Assim, o Servico de Registro caracteriza-se como de organizacdo técnica e
administrativa, e cabe a ele, além de garantir a publicidade, garantir a autenticidade, a
seguranca e a eficacia dos atos juridicos, mecanismos estes de extrema relevancia, diante
da nova sociedade.

Diante dessa mudanga de paradigma, dessa nova sociedade da informacéo, o
Registro de Imoveis alcangca um novo e amplo patamar. Hoje a seguranca do Registro de
Imoveis passa pelo investimento em novas tecnologias. Os registradores imobiliarios vém
buscando avancos tecnolégicos de que foram pioneiros, integrando os registros de todo o
pais. Passou-se, entdo, a ser um dever por parte dos registradores, de fornecer informacées

rapidas e seguras, especialmente em meio eletronico, possibilitando que a seguranga
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juridica seja plena, protegendo o titular inscrito e fomentando sempre o trafico
imobiliario. (PACHECO, 2012).

O Servico Registral enfrenta hoje uma nova realidade, aqui demonstrada pelo
registro eletronico, caracterizado como um evento enriquecedor, de significativa
importancia, e que provavelmente encerrara a era estavel que o registro de imoveis teve
com 0s seus atuais suportes, mas que sem davida, inaugurara a proxima era estavel do
registro imobiliario brasileiro, vencendo a implantacdo e as etapas de migracdo e
adaptacéo aos novos sistemas. (PASSARELLI, 2010, p. 377).

O registro eletrdnico esta amparado pela Lei n® 11.977/2009 e pelo provimento
47/2015 do CNJ, o qual dispbe sobre as regras gerais para o Sistema de Registro
Eletrbnico de Imdveis, enaltecendo a importdncia da central nacional de
compartilhamento de dados em ambito nacional, promovendo o intercambio de
documentos eletrénicos e de informacdes entre os Oficios de Registro de Iméveis, o Poder
Judiciério, a Administragdo Publica e o publico em geral.

Frisa-se que tal procedimento vem merecendo uma implementacao cautelosa, de
modo bastante eficiente para o compartilhamento de dados no &mbito nacional, pois o
artigo 3°, 86° do provimento 47/2015 do CNJ dispde que “em todas as operagdes das
centrais de servicos eletronicos compartilhados, serdo obrigatoriamente respeitados o
direito a privacidade, a protecdo dos dados pessoais e ao sigilo das comunicacdes
privadas, e, se houver, dos registros”.

Atencdo também merece o Decreto n° 8.764/16, que Institui o Sistema Nacional
de Gestdo de Informacdes Territoriais e regulamenta o disposto no artigo 41 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, em que os Servicos de Registros Publicos disponibilizardo
ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo Federal, por meio eletrdnico e sem 6nus, o
acesso as informacdes constantes de seus bancos de dados.

Ademais, a Corregedoria Nacional de Justica, através do Provimento n° 74, de
31 de julho de 2018, instituiu um Comité de Gestdo da Tecnologia da Informacao dos
Servigos Extrajudiciais, que traz os padrdes minimos de tecnologia da informacéo
para a seguranca, integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da
atividade dos notarios e registradores do Brasil. Trata-se de um Provimento que foi
editado com a intencdo de incentivar e também divulgar a implementacao de politicas
de seguranca de informacdo relativas a confidencialidade, disponibilidade,

autenticidade e integridade e a mecanismos preventivos de controle, trazendo
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caminhos para padronizar as Serventias Extrajudiciais no que tange a recepc¢ao da Lei
Geral de Protecdo de Dados.

O registro eletrénico, é um procedimento muito bem amparado por normas
eficientes e que vem demonstrando importante efetividade. Como exemplo, podemos
trazer a nova ferramenta da Central de Registro de Iméveis (CRI-RS), o mddulo E-
protocolo, que em operacdo deste 0 més de marco do ano de 2020 ja realizou o0s
primeiros registros totalmente eletrénicos, recebendo os titulos em formato digital,
via e-protocolo. (IRIRGS, 2020, https://irirgs.org.br/2020/03/31/registros-de-
imoveis-do-rs-ja-atendem-usuarios-via-e-protocolo-digital).

Destaca-se que a atividade notarial também apresenta um importante e recente
exemplo, que é o Provimento n° 100, da Corregedoria Nacional de Justica, que dispde
sobre a pratica de atos notariais eletrénicos e institui o Sistema de Atos Notariais
Eletronicos (e-Notariado).

Conforme se depreende, grandes e vantajosas contribuigdes trouxe a inovagao
tecnologica. Neste sentido, Beck (2018, p. 190) vai além e traz apontamentos
positivos quando apresenta a diferenciacdo da revolucdo digital e da metamorfose
digital. Para ele, a primeira traz uma mudanca social, sobretudo tecnologicamente
determinada, sendo uma mudancga intencional, linear e progressiva, em que 0
desenvolvimento esta diretamente ligado a conexdo de internet. Ao contrario da
segunda, que cria seres humanos digitais, enaltece o0 humanismo digital, buscando a
protecédo de dados e a liberdade digital como um direito humano.

Dessa forma, denota-se a inovacdo tecnoldgica caracterizada como um
instrumento que mantém a efetivacdo dos direitos fundamentais, mas é necessario
refletir acerca dos problemas juridicos advindos dessa inovacéao.

Ulrich Beck compartilha sua preocupacdao e menciona que, dentre os varios
riscos publicos globais, o risco a liberdade digital global é o mais fragil, que sem
davida é um risco diferente dos demais, atingindo algumas conquistas da civilizacdo
moderna, como a liberdade e autonomia pessoais, privacidade e as instituicoes
basicas da democracia e do direito; ou seja, ndo trds uma ameaca a vida, por exemplo,
¢ uma ameaca imaterial, sendo, portanto, mais fragil, tornando todos transparentes.
(BECK, 2018, p. 185).

Diante do tema proposto, uma certa inquietude, e porque ndo preocupacao,

apresenta-se quando demonstrada a dificuldade em determinar os limites entre o
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direito a informacdo (publicidade) e a protecdo de dados pessoais, na atividade
registral imobiliaria, diante das novas tecnologias na sociedade da informacao; pois
sdo dois direitos fundamentais que acabam se entrelacando e que merecem atencéo

especial na contemporaneidade.

2 UMA ATENCAO NECESSARIA DIRECIONADA AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A INFORMACAO E A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Como € sabido, embora a dicotomia entre o direito publico e o direito privado
tenha existido, referida diferenciacdo, hoje, estd superada.

Foi em 1988 que iniciou, no Brasil, efetivamente, a constitucionalizacdo do
direito civil, lecionada por Reis (2009, p. 126-127) como sendo um processo que
objetiva submeter o direito positivo privado aos fundamentos de validade
constitucionalmente estabelecidos. Dessa forma, faz-se uma releitura do direito civil
a luz dos principios e regras constitucionais. Interpreta-se o direito civil a luz da
Constituicdo e ndo o contrario.

Assim, cabe ao intérprete reler a legislacdo civil a luz da Constituicdo, sempre
privilegiando a dignidade da pessoa humana, o desenvolvimento de sua
personalidade, os direitos sociais e a justica comutativa (TEPEDINO, 2004, p. 22).
Ou seja, altera-se o cerne valorativo do sistema juridico.

A prova dessa superacdo dicotdmica estd na Lei n° 10.406/2002, pois conforme
bem mencionam Marques e Miragem (2014, p. 48), o Codigo civil de 2002 veio para dar
uma voz ao novo, ou seja, fortemente influenciado pela Constituicdo de 1988. Para
complementar, os autores, citam Miguel Reale, este que defende esta nova lei como
unificadora das obrigacfes civis e comerciais, fazendo entender que é uma verdadeira
Constituicdo do homem comum, lei por exceléncia da sociedade civil.

Nesse interim, Reis e Fontana (2007, p. 2.037) apresentam a dignidade da pessoa
humana como um principio-dever nas relagdes privadas, tendo em vista que predomina a
acao dos particulares, como nos setores da atividade privada em geral. Assim, faz-se
necessario o respeito dessa dignidade pelas outras pessoas, quando potencialmente
violadoras da dignidade.

Miranda (1986, p. 112), traz o exemplo da Constitui¢do Portuguesa, referindo

que a mesma apresenta os direitos fundamentais em primeiro plano, com exemplo do
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0 artigo 1° que introduz a dignidade da pessoa humana, como a primeira base da
Republica.

Entdo, diante desses novos valores, fica demonstrada, cada vez mais, a
intersec¢do entre o direito publico e o direito privado, que se da através da eficacia dos
direitos fundamentais nas relac6es de cunho privado, direitos fundamentais estes, que séo,
na contemporaneidade, o cerne das constituicbes contemporaneas. Assim, a eficacia
desses direitos nas relacfes de cunho privado, apresenta-se como um dos grandes efeitos
da constitucionalizagdo do direito civil.

Nesse diapasdo, gize-se que, embora sejam varias as controvérsias, com
discussbes sempre sérias e ricas em torno da modalidade da eficacia dos direitos
fundamentais nas relac@es privadas, sdo poucas as controvérsias ao fato de que o direito
privado como ambito juridico ndo pode ser imune a protecdo dos direitos fundamentais.
Até porque, caso contrério, ndo haveria sentido falar na supremacia da constituicao ou,
até mesmo, em unidade do ordenamento juridico. (DUQUE, 2013, p. 57-58).

De algumas posicdes juridicas consagradas, como de Daniel Sarmento, Gustavo
Tepedino, Wilson Steinmetz, entre outros, que se manifestaram no sentido do
reconhecimento da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relaces
privadas, eficécia, esta, que deve ser entendida pela utilizacdo, de forma direta, das
normas constitucionais para a solucéo de litigios entre os particulares, optou-se por trazer
a colocacdo de Sarlet (2010, p. 27), quando aduz que entre uma eficécia direta e indireta,
deve-se manter o entendimento de que a resposta constitucionalmente adequada no caso
do Brasil é no sentido do reconhecimento a eficacia direta prima facie dos direitos
fundamentais também na esfera das relacGes privadas.

E a partir dessa premissa que os defensores dessa corrente tedrica irdo destacar
que os direitos fundamentais podem ser invocados diretamente nas relagdes juridico
privadas, independentemente de qualquer mediacdo por parte do legislador ou do juiz
(SARMENTO, 2004 p. 245).

Ha precedente do Supremo Tribunal Federal neste sentido, que pela primeira vez
aplicou os direitos fundamentais no &mbito do Direito Civil, o que, sem embargo, faz

valer essa importante corrente teorica.

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
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RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violagdes a direitos
fundamentais ndo ocorrem somente no Ambito das relagdes entre o cidadéo e o
Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas
de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecao dos particulares em face dos poderes privados
[...] (STF, RE n°201819, 2005).

A sociedade brasileira € marcada por profundas desigualdades, assim se faz
necessario adotar, como forma de reforcar a tutela dos direitos humanos no campo
privado, uma eficacia direta e imediata dos direitos individuais na esfera privada, e
ndo apenas por questdes de direito, mas, mais que isso, por questdes de ética e justica.
(SARMENTO, 2004, p. 281).

Nesse sentido, aduz Ubillos (2010, p. 267) que a constituicdo é norma bésica
e elemento de unidade do ordenamento juridico nacional, de forma que as relacdes
Inter privadas jamais podem ser interpretadas fora da regulamentacdo constitucional.
Ou seja, ndo se pode aceitar qualquer separacdo rigida entre a constituicdo e o direito
privado.

Nas palavras do jurista espanhol, "no cabe duda de que las relaciones entre los
ciudadanos y los poderes publicos forman parte desde un principio del nucleo duro
de la materia constitucional”, porém "en un Estado social como el nuestro son
también materialmente constitucionales los principios reguladores de las relaciones
sociales, de las relaciones que se establecen entre particulares”. Ainda refere que "la
reconstruccion del ordenamiento en clave constitucional implica que todas las
normas del Derecho privado deven reinterpretar-se a la luz de la Constitucion”.
(UBILLOS, 2010, p. 267)

Contudo, independentemente da corrente teorica, indiferentemente da forma
como se aplicam os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares, seja direta,
seja indiretamente, ndo deve haver ddvidas de que eles devem ser aplicados ao direito
civil privado.

Uma vez citada a teoria da eficacia mediata ou indireta dos direitos
fundamentais, vale referir que, nesta teoria, a dimensdo objetiva e valorativa dos
direitos fundamentais ndo acarreta a incidéncia direta nas relacdes privadas,
implicando a necessidade de que sejam levadas em conta pelo Estado na criagdo
legislativa ou na interpretagédo do Direito Privado (BARROSO, 2003, p. 161).

Passadas estas consideragfes iniciais e necessarias em torno dos direitos
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fundamentais no contexto juridico contemporéneo, abre-se espaco para a analise de dois
importantes direitos fundamentais que, diante do tema, acabam eventualmente se
colidindo, assim merecem grande atencdo na contemporaneidade.

O primeiro objeto de anélise é o direito a informacgdo, que, protegido
constitucionalmente, estd descrito no artigo 5°, mais diretamente nos incisos XIV e
XXXIII da Constituicdo Federal, e também descrito na Lei n°® 12.527/2011, que
regula o acesso a informagdes, previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, criando
mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade
de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos drgdos e entidades.

Dessa forma, é direito da pessoa humana ter acesso a informacao, ser e estar
informada, sendo considerado um marco decisivo para o fortalecimento da seguranca
juridica ao adquirente de boa-fé (diante do direcionamento do tema para o Servico
Registral Imobiliario). Nesse viés de direito, trabalha-se com o direito da pessoa
humana ser informada, compreendendo-se o direito de acesso a informacdo. Neste
sentido, esse direito de saber, trata-se de um direito indisponivel, fundamental e que
vem abarcando um direito subjetivo individual e social-coletivo.

Godoy (2001, p. 49) confirma que o direito de acesso a informacgdo, uma vez
ja concebido como um direito individual, decorrente da liberdade de manifestacdo e
expressdo do pensamento, modernamente estd sendo dotado de forca e interesse
coletivos, ou seja, um direito coletivo a informacéo.

Gize-se que na atual sociedade da informacdo, os temas ligados a liberdade de
informacdo, tomam grande relevancia, tendo em vista que o acesso a informagéo
apresenta-se como um bem de fundamental valor social, uma vez que as novas
tecnologias virtuais permitem que a informacdo em meio digital seja reproduzida
instantaneamente, sem esforco significativo, mas com grande exatiddo. (ADOLFO,
2008. p. 245)

Conforme j& observado, fica facilmente demonstrada a importancia do Servigo
Registral Imobiliario no Brasil, que, durante toda sua existéncia, sofreu significativa
evolugdo, centralizando as informag6es imobiliarias, servindo de fonte segura e
obrigatoria para todos os demais ramos do direito, e para uma sociedade que necessita
de um Servico que tem como cerne a seguranca juridica e a publicidade.

Frisa-se que a liberdade de informacgao busca a divulgacdo de fatos, dados e

acontecimentos sempre de modo idéneo, respondendo pelos abusos, cada um que vier
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a cometer, compreendendo ndo s6 a procura, mas também o acesso, o recebimento e
a difusdo de informagdes ou ideias, por qualquer meio (SILVA, 1998, p. 249).

Pelo principio da publicidade registral, mencionado no artigo 416, inciso XV
da Consolidacdo Normativa Notarial e Registral do Rio Grande do Sul, bem como,
no capitulo IV da Lei n® 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos, artigo 16 e seguintes),
sera garantido os direitos submetidos a registro a oponibilidade erga omnes, ou seja,
obrigatorio para todos, ante a oponibilidade afirmada em lei. Assim, a todos 0s atos
submetidos a registro publico estd assegurada a sua publicidade.

Para Ceneviva (2002, p. 16), a publicidade registral apresenta triplice funcéo:
A primeira transmite ao conhecimento de terceiros interessados ou ndo interessados
a informacao do direito correspondente ao contetdo do registro; A segunda, sacrifica
parcialmente a privacidade e a intimidade das pessoas, informando sobre bens e
direitos seus ou que lhes sejam referentes, a beneficio das garantias advindas do
registro e por fim, serve para fins estatisticos, de interesse nacional ou de fiscalizacdo
publica.

Nesse viés, como bem demonstram Pezzella e Camargo (2009, p. 100), a
diferenciacdo entre informacdo e publicidade é bastante dificil.

Assim, diante do exposto, fica claro que ha um direito dever de informar,
derivando da obrigacdo de seguranca, sendo pressuposto da atividade registral
imobiliaria, assim como ha um direito poder de ser informado, ainda mais naquelas
circunstancias em que o direito acarreta deveres, por exemplo, assegurar direito de
terceiro.

Dessa forma, como ja referido, observando a existéncia do direito subjetivo
individual e o direito social-coletivo, vale referir que ndo se trata de um direito
fundamental absoluto, ja que o direito fundamental a informacdo deve respeitar 0s
direitos e interesses individuais aos direitos da personalidade (LEAL, 2012). Assim,
h& possibilidade de o direito a informacdao ceder frente aos direitos de personalidade,
estes que, segundo Cunha (2006, p. 179), tornam-se direito fundamental pela
constitucionalizacdo, por tratar-se de aplicacdes, concretizacBes, especialidades
desse direito natural e humano.

Passadas as consideracdes acerca do direito fundamental a informacdao - este
que inevitavelmente, eventualmente, confrontar-se-4 com a protecdo da personalidade

e, consequentemente, com o direito a privacidade, pois, conforme menciona Ruaro e
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Rodriguez (2010, p. 192-193), o direito a privacidade como direito da personalidade,
no Brasil, esta disposto na Constituicdo Federal de 1988, quando reconhece o
principio da dignidade da pessoa humana, direito a liberdade de expressdo, a
informacdo, a inviolabilidade da vida privada e da intimidade, a garantia de habeas
data, etc. - importante tracar uma atenta analise ao segundo direito fundamental
proposto, pois, sob essa abrangéncia, inclui-se a tutela a protecdo de dados pessoais.

Neste sentido, Schreiber (2014, p. 138) confirma quando aduz que, na
atualidade, o direito a privacidade abrange, além da protecdo a vida intima do
individuo, a protecdo de dados pessoais. Nesta mesma linha, Doneda (2009, p. 103)
refere que a protecdo de dados pessoais deriva direta e somente da tutela da
privacidade, estando convicto, portanto, que a tutela da privacidade abrange a
protecdo de dados pessoais. Ou seja, € fruto do direito a privacidade.

Diante dessa anélise, importante frisar que o direito da personalidade tornou-se
imprescindivel vincular a dignidade da pessoa humana, aos direitos do homem. Entéo,
exclui-se, nesta pesquisa, qualquer discussdo doutrinaria acerca da ndo possibilidade
de se considerar direitos da personalidade como direitos fundamentais.

Neste sentido, ha uma reconstrucdo da pessoa e de seus direitos fundamentais,
nos quais estdo os direitos da personalidade. As manifestagdes da personalidade séo
tuteladas por direitos fundamentais, sendo, sem davida, o carater compromissorio das
Constituicdes do século XX. Assim, os direitos fundamentais imp8em-se nao apenas
perante o Estado, mas da mesma forma perante a sociedade, delineando, portanto, uma
eficicia horizontal dos direitos fundamentais da personalidade. (GEDIEL; PINHEIRO,
2009, p. 74-84).

Verifica-se que esse novo cenario de protecdo da personalidade e,
consequentemente, da privacidade, comeca a mudar ap6s o desenvolvimento
tecnoldgico, assim como a consequente multiplicacdo de mecanismos para recolher,
armazenar, processar e utilizar a informacéo, sendo estas informag6es utilizadas no
trafego social para as mais variadas finalidades (SCHREIBER, 2014, p. 137).

Nesse interim, a prote¢do de dados pessoais* transformou-se em um debate da
atualidade, pois, dentre seus principios, finalidade, adequacdo, necessidade, livre

acesso, qualidade, transparéncia, prevencdo, ndo discriminacdo, esta a seguranca.

4 Por dado pessoal entende-se: Dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel,
inclusive nameros identificativos, dados locacionais ou identificadores eletrénicos quando estes
estiverem relacionados a uma pessoa. (DONEDA, 2017).
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H& disposigdes esparsas acerca do direito de privacidade das informagdes
pessoais. Denota-se a descricdo da protecdo de dados tanto na Constituicdo Federal
(inciso X e XII), como no Cddigo de Defesa do Consumidor (artigo 43, 81° e ss), na
Lei de Cadastro Positivo - Lei n® 12.414/2011 (artigo 3°), na Lei de Acesso a
Informacéo - Lei n® 12.527/2011 (artigo 4°, inciso 1V, artigo 31), no Provimento
47/2015 do CNJ - (diante do tema proposto) e, por fim, no Marco Civil da Internet -
Lei n® 12.965/2014, este ultimo que, embora traga uma certa repressao ainda mais
efetiva aos ilicitos praticados na rede, ndo apresenta uma garantia de protecdo de
dados de forma abrangente, completa e estruturada; mas no ano de 2016 denota-se
uma melhor atuacdo no tratamento de dados pessoais de pessoas naturais, através do
projeto de Lei n® 5276/2016, aprovado para aplicar-se-a ao setor publico e privado.
(DONEDA, 2017).

Entdo, no ano de 2018 fica provada uma regulacéo intensa no que tange aos
dados pessoais, surge a nova Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) n°
13.709/2018. Ela dispde sobre o tratamento de dados pessoais, por pessoas naturais
e juridicas.

Conforme menciona Nunes (2019, p. 102), trata-se de uma legislacdo que
busca uma melhor conduta daqueles que possuem bancos de dados de forma ampla,
sendo necessario atentar-se para essa recente lei, que acaba de entrar em vigor.

Quando se menciona uma melhor conduta precisa-se entender como realizar
as atividades da maneira mais adequada possivel, atentando-se para os valores
advindos do principio da boa-fé, neste caso mediante trés deveres, coeréncia,
informacéo e cooperacéo, pois sem duvida sdo instrumentos que contribuirdo para o
aperfeicoamento da atividade de tratamento de dados no Brasil (TOMASEVINICIUS
FILHO, 2020)

Essa boa-fé que esta amparada, garantida pela mencionada Lei Geral de
Protecdo de Dados, no seu artigo 7°, pardgrafo 3°, juntamente com a finalidade
publica e a persecu¢do do interesse publico “o tratamento de dados pessoais cujo
acesso é publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
justificaram sua disponibilizagao”.

N&o se pode perder de vista que, através da protecdo de dados, a privacidade

é fortalecida, tendo como objetivo assegurar ampla liberdade de agdo, na esfera
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publica e assim, vislumbrando um novo papel, assumido pela privacidade na atual
Sociedade da Informacdo. (DONEDA, 2009, p. 106).

Mas, também, é necessario compreender que a protecdo de dados pessoais na
sociedade da informag&o apresenta-se como um cendrio instavel e de rapida mutacéo.
Ao passo que antes os dados eram de pouca monta, hoje avultam em decorréncia dos
inumeros registros dos fatos e acontecimentos diarios, sendo, portanto, de interesse
tanto das instituicbes publicas quanto privadas. (RUARO; RODRIGUEZ, 2010, p.
179).

Dessa forma, é notavel que, com a sociedade da informagdo em pleno vapor,
dificulta-se substancialmente a protecdo de dados, como se depreende da atividade
registral imobiliaria.

Assim, é de atentar-se as func¢des juridicas do direito da personalidade
expostas por Schreiber (2014, p. 227), pois, dentre as fungdes preventiva, reparatoria
e promocional, estd a fungdo pacificadora, qual seja de auxiliar a formulacdo de
parametros para a ponderacdo nas hipoteses, seja de colisdo entre os proprios direitos
da personalidade, seja entre eles e outros direitos fundamentais.

Para tanto, diante da exposicdo desses dois direitos fundamentais propostos a
pesquisa, que apresentam mesma hierarquia, em que cada um carrega um peso
particular a ser considerado, podendo vir a colidirem-se, € que, mais uma vez, 0
método da ponderacdo mostra-se merecedor de andlise, para o fim de solucionar
eventuais colisdes existentes, pois, conforme se depreende, grandes e vantajosas
contribui¢Oes trouxe a inovacdo tecnoldgica, caracterizando-se como um instrumento
que mantém a efetivacdo dos direitos fundamentais; mas € necessario refletir acerca
dos problemas juridicos advindos dessa inovacdo. Fica dificil determinar os limites
entre o direito a informacdo (publicidade) e o direito a protecdo de dados pessoais,
que por vezes acabam se entrelacando.

3 PONDERANDO OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A INFORMACAO E A
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: UMA DIRETRIZ PARA A
ATIVIDADE REGISTRAL IMOBILIARIA

Dificilmente um operador do direito, ao analisar os problemas relacionados as

inovacgdes tecnoldgicas nessa atual sociedade informacional, ndo se depara com
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situacBes conflitantes, sendo, portanto, necessario buscar critérios aptos para
resolucdo das colisdes existentes.

Assim, para garantir aos direitos fundamentais maior transparéncia nas relacdes
publicas e privadas e manter a seguranca juridica, tdo almejada e hoje alcancada,
necessario trabalhar com a dimenséo do sopesamento dos direitos em colisdo, método
de ponderacdo proposta por Robert Alexy, tendo em vista a sua destacada
contribuicdo no assunto, pois, mesmo sendo um método de intensa complexidade e
de compreensdes variaveis dos teoricos que se dedicam ao estudo do tema, é um
método que merece total guarida para a presente pesquisa.

Conforme menciona Felten (2017, p. 141), é diante da ponderagdo que ficam
vedados 0s excessos e omissdes que podem resultar na solucdo dos conflitos.

De forma bastante objetiva, pois necessaria, vale referir que a lei da colisdo
proposta pelo jusfilésofo consiste no estabelecimento de uma relacéo de precedéncia
condicionada entre os principios constitucionais em conflito, com base na solugdo do
caso concreto. Condicionada porque nenhum principio constitucional goza de
precedéncia absoluta sobre outro principio.

O sopesamento consiste na alusdo as condi¢cBes de precedéncia e na
fundamentacdo da tese segundo a qual, sob essas condigdes, um principio prevalecera
momentaneamente, no caso concreto, sobre o outro. A lei de colisdo € um dos
fundamentos da teoria dos principios, pois reflete a natureza dos principios
constitucionais como mandamentos de otimizacao: primeiro, na inexisténcia absoluta
de precedéncia e, segundo, na sua referéncia a agbes e situacbes que ndo sao
quantificaveis. (ALEXY, 2008, p. 96).

Assim sendo, vale referir que, ccomo resultado de todo o sopesamento que seja
correto sob o ponto de vista dos direitos fundamentais, pode ser formulada uma norma de
direito fundamental atribuida, que tem estrutura de regra e a qual o caso pode ser
subsumido. Dessa forma, mesmo que todas as normas fundamentais tivessem a estrutura
de principios, haveria normas de direitos fundamentais com estrutura de principios e
normas de direitos fundamentais com estrutura de regras. Entéo, se conduz a aplicagédo da
teoria dos principios a teoria das normas de direitos fundamentais.

Portanto, tratando-se da protecéo dos direitos da personalidade (protecéo de dados
pessoais) e da informagdo (publicidade), é inegavel manter decisdes embasadas em uma

adequada ponderacdo de valores constitucionais, para assim encontrar uma diretriz aos
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registros publicos diante de cada caso concreto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é notavel o grande desafio do Servi¢o Registral
Imobiliario diante das novas tecnologias na sociedade da informacéo, tecnologias,
estas, de extrema importancia, mas que trazem uma necessaria atencdo direcionada
as informagdes no ambiente virtual, merecendo na contemporaneidade uma anélise
proficua que a tecnologia vem despertando a investigacgéo.

Sem embargo, o respeito integral a Constituicdo exclui qualquer atitude por
parte dos delegatarios, no sentido de fecharem os olhos para as agressoes aos direitos
fundamentais apresentadas. Assim, necessédrio trabalhar com a dimensdo do
sopesamento dos direitos em colisdo, método de ponderacdo proposta por Robert
Alexy, para assim, limitar as informacGes dos registros publicos, diante da colisdo
dos direitos de informacéo (publicidade) e do direito a protecdo de dados pessoais. A
solugdo estara em cada caso concreto, avaliando juntamente com a boa-fé, a
finalidade publica e a persecucdo do interesse publica a disponibilizagéo.

Portanto, fica constatada a importancia da pesquisa sobre o assunto para assim,
estudar e elaborar instrumentos cada vez mais eficazes que possam ser utilizados para

protecdo dos direitos fundamentais ora estudados.
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