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RESUMO

Este artigo objetiva identificar o minimo existencial em termos tributérios, pontuando que
a capacidade econémica do contribuinte delimita as condigdes minimas para a
manutencdo da vida, vez que aquela capacidade se inicia para além do minimo vital
necessario a uma existéncia com dignidade. Assim também, verifica-se de que maneira
as deducGes de despesas relacionadas a salde e a educacdo no Imposto de Renda se
revelam como impeditivas para que o Estado toque com tributos direitos humanos,
alcancando o resultado de que elas se mostram como verdadeiras imunidades tributarias
e, por isso, ndo poderiam ser diminuidas justamente por resguardarem o direito
fundamental a dignidade, e possuem papel essencial na expansdo do desenvolvimento
humano. Para o desenvolvimento da pesquisa, analisa-se a questdo da possibilidade de
decomposicéo da pessoa em informagdes sobre ela mesma. Sob a influéncia da revolugéo
informacional e desenvolvimento das tecnologias na Sociedade da Informacdo, a
organizacdo da informacdo passa a ser ferramenta essencial para se categorizar os
diferentes grupos sociais, 0 que se mostra um possibilitador de garantia de direitos
individuais a todos 0os humanos. Entretanto, no contemporaneo cenario politico neoliberal
que preconiza, na seara dos direitos humanos, a flexibilizacdo de liberdades individuais
e, no campo tributario, a implementacdo de uma austeridade fiscal, uma proposta de
revisdo das deducgdes das despesas com salde e educacgdo sobre a base de célculo do
Imposto de Renda, vem, assim, repudiar tais protecdes sociais. Elege-se como
metodologia de pesquisa o estudo da legislacdo no campo tributério, além da doutrina
acerca do tema.
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ABSTRACT

This article aims to identify the existential minimum in tax terms, noting that the
economic capacity of the taxpayer delimits the minimum conditions for the maintenance
of life, since that capacity begins beyond the vital minimum necessary for a life with
dignity. Thus, it is also verified how the deductions of expenses related to health and
education in income tax are revealed as impediments so that the State touches with human
rights taxes, achieving the result that they show themselves as real tax immunities and,
therefore, could not be diminished precisely by safeguarding the fundamental right to
dignity, and have an essential role in the expansion of human development. For the
development of the research, analyzes the question of the possibility of decomposition of
the person in information about himself. Under the influence of the information
revolution and the development of technologies in the Information Society, the
organization of information becomes an essential tool for categorizing different social
groups, which proves to be an enabler of guaranteeing individual rights to all human
beings. However, in the contemporary political scenario that advocates, in the field of
human rights, the flexibilization of individual freedoms and, in the tax field, the
implementation of fiscal austerity, a proposal to revise the deductions for health and
education expenditure on the basis for calculating the Income tax, thus comes to repudiate
such social protections. Elects itself as research methodology the study of legislation in
the tax field, in addition to the doctrine on the subject.

KEYWORDS: Human development; Human rights; Income tax; Immunity; Existential
minimum; Principle of solidarity; Information society.

INTRODUCAO

Aspira-se com o0 presente texto, inicialmente, analisar o alcance do vocabulo
‘informacao’ e, considerando seu sentido, demonstrar a possibilidade de que a informacgao
pode revelar caracteristicas de um grupo (de coisas ou pessoas) que se propde a ordenar,
impondo novas formas ou constituicbes de existéncia aos elementos, inanimados ou
animados, da realidade.

Assim também, é objeto do presente artigo assentar a Sociedade da Informacao
como cenario para se alicercar a preponderancia do valor da informacéo aplicada as novas
tecnologias de coleta e organizacdo da propria informacéo, bem como de possibilidade
de categorizacdo, inclusive da pessoa humana, segundo, por exemplo, o género, a idade,
a nacionalidade, etc.

Importante salientar que as diferentes qualificacfes das pessoas podem

identificar, assim também, proteger da sanha estatal de tributar os individuos que sao,
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inclusive, contribuintes de tributos, para garantir-lhes os direitos humanos condizentes
com a sua situacdo de pessoa humana, bem como de sujeito passivo de obrigacdes
tributérias.

A significa¢do dos direitos humanos no campo tributario delineia que esses
direitos pessoais sao os responsaveis pela constru¢do dos mecanismos constitucionais de
limitagdo do poder de tributar do Estado, representados, no presente texto, pelos
principios da anterioridade e da legalidade tributaria, além das dedu¢des com saude e
educagao no Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, as quais se mostram verdadeiras
imunidades tributarias, que impdem balizas a atuacao do Estado-Fisco, em respeito ao
minimo existencial, a dignidade da pessoa humana ¢ aos direitos humanos, visando,
igualmente a garantia ao desenvolvimento do cidadao.

A grande questdo levantada neste artigo estd na identificacdo do minimo
existencial em termos tributarios, e de que forma as deducGes de despesas relacionadas a
salde e educacdo no Imposto de Renda se revelam como impeditivas para que o Estado
toque com tributos direitos humanos constitucionalizados ou, em outros termos, 0S
direitos fundamentais.

Note-se que o cenario social considerado nesta pesquisa € o da disseminacédo
informacional que se da em velocidade recorde, o que caracteriza a atual Sociedade da
Informacdo, mas que, porém, ndo pode abandonar o processo de desenvolvimento dos
direitos humanos no Brasil. Nesse contexto é que se deve proclamar um direito tributario
que acentue os principios da igualdade e da solidariedade e se torne eminentemente
humanistico, ainda que na presenca das tecnologias tdo avangadas de comunicagdo e
tratamento da informagé&o atuais.

No entanto, o cenario social se mistura ao contexto politico atual, no qual
predomina o chamado neoliberalismo, um combatente do bem-estar social, que promove
a dita liberdade econdmica, escanteia o Estado e flexibiliza as liberdades humanas.

A questdo trabalhada no presente texto considera o projeto politico neoliberal de
reforma tributaria, atualmente na mira do governo federal brasileiro, que alardeia a
revisdo, ou até mesmo a eliminacdo, das deducGes com saude e educacao sobre a base de
calculo do Imposto de Renda, em verdadeiro repudio a tais protegdes sociais, as quais se
mostram, inegavelmente, realcadoras dos valores de bem-estar e de desenvolvimento
sociais insculpidos no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988)

Contudo, mostra-se, a0 Nnosso ver, necessaria uma vigilancia constante em

relagdo a direitos individuais consagrados, vez que, conforme professa Bobbio (1992, p.
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24), “(...) o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, néo é tanto o
de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas
politico”. Sendo assim, trabalhamos no texto a visdo humanistica do Direito Tributario
como um normativo garantidor dos direitos humanos em nossa sociedade moderna e mais
informatizada.

A metodologia de pesquisa adotada leva em consideracéo o estudo da legislagédo
no campo tributério, além da doutrina acerca do tema, utilizando-se como referencial
teodrico a obra Os Direitos Humanos e a Tributacédo: imunidades e isonomia, de autoria

do tributarista Ricardo Lobo Torres.

1 INFORMACAO, CATEGORIZACAO DO HUMANO E DIREITOS
HUMANOS DO CONTRIBUINTE NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

De acordo com Zeman (1970, p. 156), “A informagéo significa a colocagdo de
alguns elementos ou partes — sejam materiais ou ndo materiais — em alguma forma, em
algum sistema classificado; significa a classificacdo de alguma coisa”.

Destarte, reagindo a colocacdo do autor, ressaltamos que sistemas de
classificacdo permitem que objetos possam ser descritos, nomeados e categorizados com
base nas caracteristicas que apresentam em comum.

Nesse sentido a expressdo da informacdo de um sistema seria a propria
organizacdo em si, a qual revela tanto aspectos quantitativos como qualitativos do
conjunto que se propde a ordenar, imprimindo, assim, forma e aparéncia as coisas.

E, pois, 0 que se depreende das palavras de Zeman (1970, p. 157) quando ele
afirma que a informacéo

E juntamente com o espago, 0 tempo e 0 movimento, uma outra forma
fundamental da existéncia da matéria — é a qualidade da evolucéo, a capacidade
de atingir qualidades superiores. Ndo € um principio que existiria fora da
matéria e independentemente dela (...) e sim inerente a ela, inseparavel dela.
Sem organizagao, sem conservagdo e crescimento da organizacdo, a matéria

ndo poderia de forma alguma existir, assim como néo existe sem o espago, 0
tempo e 0 movimento.

Se aceitarmos a premissa de que um sistema de classificagdo decompde uma
dada matéria, categorizando-a, para Ihe trazer condicdo de existéncia, podemos supor que

a classificacdo decorrente da informacéo seria uma forma de captura da realidade.
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Alids, o cenario que propomos para Se pensar tais questdes é o da nossa
sociedade atual, denominada Sociedade da Informacdo, na qual a informagéao se tornou,
ao nosso ver, uma ferramenta essencial para todos os modos de desenvolvimento.

A Sociedade da Informacéo funda-se, na visdo de Gouveia (2004),

(...) nas tecnologias de informacéo e comunicacdo que envolvem a aquisicéo,
0 armazenamento, 0 processamento e a distribuicdo da informacg&o por meios
eletrénicos, como radio, televisédo, telefone e computadores, entre outros. Essas
tecnologias ndo transformam a sociedade por si s6, mas sdo utilizadas pelas

pessoas em seus contextos sociais, econdmicos e politicos, criando uma nova
comunidade local e global: a Sociedade da Informacéo.

Conforme Barreto Junior (2015, p.102), a Sociedade da informacéo:

Apresenta como marco inicial, a ruptura dos padrdes de sociabilidade tipicos
do Século XX, provocada por uma série de eventos sisttmicos e concatenados
em escala mundial, aos quais se convencionou denominar como Sociedade da
Informacg&o. Inaugura-se um novo estigio do modo de producgdo capitalista,
instaurado pela convergéncia tecnoldgica e digital, pelo exponencial
crescimento — e consequente diminuicdo dos custos — da producdo de
equipamentos informéticos e, principalmente, pela disseminacdo em escala
mundial da Internet.

Note-se que a Sociedade da Informacéo, conjuga informacdo e comunicacao da
informacdo em velocidade recorde, gracas 0 mecanismo de atuagdo da internet, sendo
que ela, a informacdo, € que traz, nessa era, sustentacdo as relagdes sociais, politicas e
econdmicas.

Siqueira Jr. (2007, p. 257-258) constroi o valor da informagéo e pontua que “A
evolugéo social caminhou pari passu com a evolugéo da informagéo. A sociedade criou
a linguagem para transmitir a informagdo e aprendeu a escrever para armazenar a
informagdo. Com o advento da informatica verificou-se a multiplicagdo da informagao”.

Nesse passo, por sua vez, 0s equipamentos informaticos e toda a tecnologia de
comunicagdo proporcionaram a classificacdo e a organizacdo de toda essa gama de
informacdes que é a todo instante produzida, a qual, uma vez aplicada pelo homem,
converte-se em conhecimento humano impulsionador da transformacéao da realidade.

Alias, interessante pensar que o homem é tanto parte ‘organizante’, como pode
ser considerado também ‘organizado’ dentro de um sistema de classificacdo de
informacdes inerentes a um ser vivo integrante de um grupo social.

Nessa perspectiva, ensinam Pezzella e Ghisi (2013, p. 111) que

Somente a informac&o propicia que se distinga seres humanos, entre homens,
mulheres, criangas, jovens, idosos, nacionais, e outros, pois é o conhecimento,

essa premissa relacional entre um sujeito e um objeto, que permite criar estas
categorias, a partir de informac6es previamente acumuladas.
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As Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) mostram-se importantes
para coleta de informacdes tanto materiais, distinguindo biologicamente o ser humano
dos demais seres vivos, como imateriais, diferenciando qualitativamente a forma humana
e propiciando, assim, condicdo de existéncia a uma diversidade de tipos humanos.
Ademais, ¢ preciso reconhecer o papel transformador das TICs, uma vez que “Parece que
todos los &mbitos posibles (social, cultural, econdémico o, incluso, la vida politica) quedan
0 quedaran transformados y afectados por este crecimiento continuo y masivo de los
vinculos entre las sociedades que poblamos, el planeta y las TIC”. (PLANELLA;
RODRIGUEZ, 2004, p. 8)

Esse é o cenario em que Pezzella e Ghisi propdem uma articulacdo tedrica para
discutir a garantia dos direitos humanaos, refletindo que ¢é a Sociedade da Informacao que
possibilita os critérios de classificagdo das pessoas em informacdes sobre elas proprias e,
ainda segundo os autores,

N&do fossem as classificagfes das informagGes coletadas sobre os seres
humanos, seriam todos simplesmente seres humanos, “livres e iguais em
dignidade e direitos” (art. I, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948). Tomado o ser humano decomposto, a partir de informagdes que
fornecem vérias acepcdes a respeito do ser, igualmente desperta o intento de
assegurar direitos humanos que contemplem cada uma destas realidades
humanas e, se as informagBes permitem categorias de pessoas, havera,

também, direitos humanos atinentes a pessoas especificas, fazendo surgir
microssistemas protetivos. (PEZZELLA E GHISI, 2013, p. 111-112)

Exemplificam os autores que “(...) para que se prenuncie a igualdade entre
homens e mulheres, como faz a Constituicdo Federal brasileira de 1988 (art. 5°, I) é
preciso que se classifiguem seres humanos nas categorias ‘homem’ ¢ ‘mulher’, feito que
s0 € alcancavel por informacGes cientificas e relacionais que permitam, distinguir um do
outro”. (PEZZELLA; GHISI, 2013, p. 112)

Percebe-se que com o advento da Sociedade da Informacéo — e toda a verdadeira
revolugdo informacional ocorrida nessa era — a individualizagdo dos diferentes sujeitos
humanos tornou-se real, tendo em vista a possibilidade de categorizar-se o ser humano
segundo suas caracteristicas pessoais, gracas as TICs, fato este que € representativo da
construcdo de um novo tecido social, no qual a coexisténcia é sim alcancada entre
humanos, porém os diversos grupos vém sublinhados pelos distintivos pessoais que
diferenciam seus integrantes. A experiéncia com as TICs denota a modificacdo de
exatamente tudo: “A menudo, nos dicen, estas tecnologias estan enfocadas a modificar la

naturaleza de lo que hemos conocido, de lo que conocemos y de los horizontes posibles
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que hemos contemplado en la lejania del pensamiento hasta hace poco”. (PLANELLA;
RODRIGUEZ, 2004, p. 8)

Sendo assim, o desafio que se impde a garantia dos direitos humanos ¢ encontrar
uma ordem juridica que possa se aplicar ao pluralismo das relagdes advindas da Sociedade
da Informacao, resguardando as liberdades humanas a todos, porém sem desproteger o
que € plural.

Nesse sentido, o eco vem das palavras de Honneth (2003, p. 193)

(...) o principio de igualdade embutido no direito moderno teve por
consequéncia que o status de uma pessoa de direito ndo foi ampliado apenas
no aspecto objetivo, sendo dotado cumulativamente de novas atribui¢des, mas

pode também ser estendido no aspecto social, sendo transmitido a um numero
sempre crescente de membros da sociedade.

Note-se que, por esta via, a nogdo de guarida juridica liga-se intimamente ao
alcance social da protecdo do Direito e, ainda segundo o referido autor, “(...) a relagéo
juridica é universalizada no sentido de que séo adjudicados a um circulo crescente de
grupos, até entdo excluidos ou desfavorecidos, 0s mesmos direitos que a todos os demais
membros da sociedade”. (HONNETH, 2003, p. 193)

Considerar os seres humanos como uma massa homogénea de vidas € pactuar
com uma forma de negligéncia e desconsideracdo das diferencas individuais marcadas
pelos tracos pessoais identitarios. Vale ressaltar, de acordo com Veronese e Angelin
(2020, p. 302), “que se faz necessario que o Estado garanta as minorias o direito de igual
existéncia, envolvendo, para isso, a positivacao de direitos para grupos especificos, bem
como e, especialmente, de direitos individuais”.

De outra sorte, ha que se atentar que as identidades humanas sofrem constantes
transformacbes, tendo em vista as mudancas de cenario social que ocorrem
contemporaneamente com uma velocidade recorde, gracas aos proprios mecanismos da
Sociedade da Informacéo que, como vimos, opera sob a total influéncia das TICs. Sendo
assim, Sen atenta para o reducionismo dos seres humanos ao que ele denomina de
“filiacdo singular ou unica”, o qual assume, segundo o autor, “a suposi¢ao de que qualquer
pessoa pertence acima de tudo, para todos os fins praticos, somente a um grupo — nem
mais nem menos”. (SEN, paginacéo irregular, posicéo 676)

Ao falar desse reducionismo do pensamento social, Sen amplia a reflexdo
tecendo critica a categorizacdo da civilizagdo, a qual ganhou, como vimos, condi¢do de
existéncia gracas a coleta de informacdes acerca de tudo aquilo que possa caracterizar o

humano por meio do impulso das tecnologias:
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As complexidades de grupos plurais e lealdades multiplas sdo apagadas
quando se vé cada pessoa como firmemente encaixada em exatamente uma
filiaglo, substituindo a riqueza de uma vida humana abundante pela estreita
férmula de insisténcia de que qualquer pessoa esta “situada” em apenas um
pacote organico. (SEN, 2015, paginacéo irregular, posicdo 676)

Para o presente estudo queremos ressaltar a importancia da defesa dos direitos
individuais em relacdo a um determinado grupo de pessoas, mas, porém, sem
verdadeiramente situa-lo num “pacote organico”, como critica Sen, ¢, sim, considerar
como imperiosa a protecdo da categoria dos seres humanos que s&o, por exemplo,
contribuintes de tributos. Isto porque, convém consignar, que a aplicacdo da tecnologia
na Sociedade da Informacdo pode impactar positivamente a vida social, a partir da
preponderancia das informacGes que qualificam as pessoas e as distinguem,
possibilitando proteger os direitos, até mesmo, daqueles identificados como contribuintes.

Ademais, de acordo com Torres (1995, p. 14), “Hoje, com a expansdo dos
direitos, ja se cuida de garantias especificas para cada qual das liberdades: a liberdade
fiscal, por exemplo, estd protegida pelos principios da anterioridade, da tipicidade, do
sigilo, etc.”, que se direcionam para a protecao dos direitos dos contribuintes, os quais se
mostram verdadeiros freios humanos ao poder do Estado-Fisco na cobranca de tributos,
impondo limitacdes ao poder estatal de tributar, como explicamos a seguir.

Para exemplificar, comecamos pelo principio da anterioridade. Conforme o art.
150, 111, “b” e “c”, CF/88, por esse principio, quando houver a instituicdo ou aumento de
tributo, a cobranca so podera se iniciar, pela anterioridade anual (alinea “b”) no exercicio
financeiro seguinte ao da publicacdo da lei e, pela anterioridade nonagesimal (alinea “c”),
depois de decorridos 90 (noventa) dias da publicacdo da lei que instituir ou majorar o
tributo.

Nos dizeres de Carrazza (2006, p. 177), o principio da anterioridade, quando
anual, “(...) veda a aplicagdo da lei instituidora ou majoradora do tributo (caso, por
exemplo, da que extingue ou reduz isen¢des tributarias) sobre fatos ocorridos no mesmo
exercicio financeiro em que entrou em vigor”.

Ainda segundo o autor, quando nonagesimal, o principio da anterioridade exige

(...) que a lei tributaria, para incidir, seja conhecida pelo menos noventa dias
antes do término do exercicio financeiro da ocorréncia do fato imponivel, [para
permitir] que os contribuintes saibam o que os aguarda, no campo da

tributagdo, e, bem por isso, confiem no Estado Fiscal. (CARRAZZA, 2006, p.
185)
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A anterioridade - anual ou nonagesimal - objetiva, contudo, trazer seguranca
juridica ao contribuinte, operando em sintonia com outro principio que vem implicito na
CF/88, que é o principio da ndo-surpresa. Revelam-se, pois, ambos e em conjunto, no
periodo de tempo concedido para que o contribuinte possa se preparar financeiramente
para 0 aumento da carga tributaria, limitando, assim, o poder de tributar do Estado e
preservando as liberdades individuais do contribuinte que, por ser pessoa, se mostra,
dessa forma, um freio humano ao anseio estatal de tributar.

Passamos agora ao segundo principio de que queremos evidenciar como sendo
também protetivo dos direitos dos contribuintes: o principio da estrita legalidade ou da
legalidade tributaria. Com previsdo no art. 150, I, CF/88, combinado com o art. 97 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), por este principio, o tributo s6 pode ser
instituido ou majorado mediante lei, trazendo, dessa forma, seguranca juridica ao
contribuinte.

Importante pontuar que, além da lei, também as medidas provisorias podem
tratar de matéria tributaria que implique na instituicdo ou na majoracao de tributos, vez
que se referem a atos do poder executivo, as quais apresentam forca de lei. O fundamento
para tanto é a auséncia de vedag&o expressa no art. 62, § 1°, CF/88, o qual proibiu a edi¢do
de medidas provisérias sobre algumas matérias. No entanto, o inciso Ill, do artigo e
paragrafo referidos, vedou a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria reservada a lei
complementar, e a CF/88 reservou a instituicdo ou a majoracdo a lei complementar os
seguintes tributos: empréstimos compulsorios (art. 148), imposto sobre grandes fortunas
(art. 153, V1), impostos residuais (art. 154, 1) e contribui¢des sociais residuais (art. 195,
§ 4°).

Diante do principio da legalidade, portanto, somente a lei, seja ela ordinaria ou
complementar, e a medida provisoria € que estdo autorizadas pela CF/88 a exigir ou
aumentar tributo, impedindo que o Estado exerca seu poder de tributar por outros meios,
protegendo, dessa forma, a liberdade do contribuinte, esse que chamamaos de verdadeiro
‘“freio humano’ as investidas estatais para abastecimento dos cofres publicos.

A titulo de arremate, o que queremos defender no presente estudo é que se a
informacdo permite a distin¢do entre as pessoas, como vimos, e que tal diferenciacdo
possibilita pensar a salvaguarda dos direitos individuais a cada ser humano de maneira
mais integral, seja ele homem, mulher, crian¢a, idoso, nacional, igualmente podemos
refletir sobre a especial garantia dos direitos humanos aos contribuintes de tributos na

atual Sociedade da Informacao.
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2 GARANTIAS AO CONTRIBUINTE FRENTE AO PODER DO ESTADO-
FISCO: DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL E O PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE CONSTITUCIONAL

Libonati Junior (2017, p. 203) propde que se deve proclamar um Direito
Tributario humanistico, sendo que o qual s6 se edificara com o respeito ao minimo
existencial, a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos.

Nesse sentido, faz-se necessario reconhecer que o Sistema Tributario Nacional,
desenhado na CF/88 (arts. 145 a 162), contempla os principios conexos a garantia dos
direitos individuais do contribuinte, as proibicdes de desigualdades e as imunidades
tributarias.

Ademais, é preciso frisar que o Sistema Tributario Nacional também se reporta
a outorga constitucional de competéncias tributarias as pessoas juridicas de direito
publico interno (Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios), bem como a
sistematizacdo dos tributos, admitindo a complementacdo legislativa para estabelecer
normas gerais em matéria tributaria, tal como designar contribuintes, fatos geradores e
bases de calculos, além de estabelecer regras sobre a reparticdo de receitas tributérias.

Para qualquer caso, no entanto, a complementacdo legislativa prevista no art.
146 da CF/88, bem como a legislacdo ordinaria - sendo elas normas legais que trazem os
designios coercitivos do Estado - deverdo se subordinar aos ditames da Constituicao
Federal. (BRASIL, 1988)

Por isso, Albert Hensel, citado por Ataliba (1999, p. 28), sublinha que s0 se pode
falar em Direito Tributario onde haja Constituicdo e Estado de Direito. Fora disso, seria
o arbitrio, o despotismo.

Nesse sentido, acerca das limitagdes constitucionais ao poder de tributar do
Estado, Miguel Reale, citado por Torres, leciona que:

O Direito Tributario constitui, por certo, a disciplina de
contrapartida econébmica que o Estado exige dos membros da
comunidade, mas representa muito mais a dimensdo do
individuo perante o Fisco, a salvaguarda dos valores individuais

e dos direitos fundamentais do homem perante o poderio estatal.
(TORRES, 1995, p. 39-40)
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De acordo com Ataliba (1999, p. 28-29) o tributo é um instrumento juridico de
abastecimento dos cofres publicos e o Direito Tributario, baseando-se na licdo de Ruy
Cirne Lima, regula as relagdes juridicas, em matéria tributaria, entre administracdo e
administrados.

Assim, o Estado-Fisco exerce seu poder para obrigar ao recolhimento de tributos
segundo o Direito Constitucional, e deve obedecer, irrestritamente, ao estabelecido nas
normas de Direito Tributario.

O Direito Tributario serviria, dessa forma, como instrumento de realizacdo do
designio estatal de arrecadacdo de recursos financeiros aos cofres publicos, ao descrever
na lei hipdteses de incidéncia tributéria, as quais se realizariam quando o contribuinte
praticasse no mundo dos fendmenos um comportamento previsto nas hipéteses da lei,
materializando, assim, o fato gerador do tributo, sendo tal situacdo geradora de uma
consequéncia ao contribuinte, em razdo da subsuncdo do fato praticado a norma legal, a
qual se concretiza, na obrigacdo tributaria perante o Estado-Fisco.

Nesse sentido, encontra-se eco na licdo de Ataliba que nos ensina que o tributo
sera legalmente criado do ponto de vista juridico (nos termos do art. 150, I, CF/88),
quando o legislador o exigir por meio de uma lei que “descreva sua hipotese de incidéncia,
aelaassociando o mandamento pague”, ¢ desde que tal previsdo legal seja uma “descrigdo
prévia, hipoteticamente formulada™ de certo fato, o qual se tornaré “fato imponivel, que
had de ser um fato concreto, ocorrido hic et nunc, no mundo fenoménico, como
acontecimento fatico, sensivel, palpavel, concreto, material, apreensivel e que
corresponde a imagem abstrata (...) que dele faz a lei”, gerando, dessa forma, a incidéncia
do tributo e, por consequéncia, a obrigacdo tributaria. (ATALIBA, 1999, p. 59-61)

Se ndo desta maneira acontecer, concordamos com Torres (1995, p. 5) que “a
imposicdo tributaria fora dos quadros da legalidade [transformar-se-ia] em opressao da
liberdade, escravidao ou roubo”.

Note-se que o dever fundamental de pagar tributos estende-se a ideia do Estado
de Direito, vez que o direito estatal de tributar, por um lado, atrela-se a necessidade dos
cidadéos custearem as despesas da realiza¢éo pelo Estado dos direitos sociais e, de outra
banda, liga-se aos Direitos Humanos, garantindo o direito fundamental de néo se tocar
com tributos a reserva minima indispensavel a manutencdo da vida humana digna, ou
seja, “a tributagdo ndo pode atingir o minimo vital, retirando dos cidaddos direitos
relativos a saude, alimentacdo, trabalho, meio ambiente, etc.”, em verdadeira
proclamac&o a um Direito Tributario humanistico. (LIBONATI JUNIOR, 2017, p. 5)
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Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera, citados por Libonati Junior (2017, p. 5-
6), apontam que “o conceito de minimo vital ndo é mera reflexdo tedrica, tratando-se de
instrumento de implementacao dos direitos humanos”.

Segundo Torres (1995, p. 124), “ha um direito as condi¢cdes minimas de
existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda
exige prestacdes estatais positivas”, o qual corresponde, tal como denominado pela
doutrina, a0 minimo vital ou minimo existencial.

Dito de outro modo, o minimo vital da pessoa humana frente ao Estado deve ser
tanto intocado por ele, numa verdadeira prestacdo negativa ou acéo estatal de abstencéo
do alcance daquele minimo alheio, como precisa ser promovido pelo préprio Estado,
criando cenarios de efetividade daquele direito na vida das pessoas.

Entretanto, para que o Estado possa promover seus fins, especialmente para
assegurar o exercicio dos direitos sociais, 0s quais dardo efetividade ao direito ao minimo
existencial, através da realizacdo de prestacGes estatais positivas, ha a necessidade — na
seara tributaria — de se oferecer recursos ao Estado, por meio do dever de pagar tributos.

Tal dever encontra fundamento no Principio da Solidariedade Genérica (art. 3°,
I, CF/88)2 que, em matéria tributaria, significa dizer, conforme Yamashita (2005, p. 60),
que “caberia a cada cidaddo brasileiro dar sua contribui¢ao a fim de financiar este Estado
Social e Tributario de Direito™*. Sob esses termos é que se pode exemplificar o que vem
disposto no art. 29, n.° 1, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948),
“O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e
pleno desenvolvimento da sua personalidade”.

Portanto, “O direito de ser tributado adequadamente e o dever do cidaddo de
pagar tributos ao invés de se repelirem, complementam-se” (AGUIAR, 2017, p. 252),
revelando que sempre que a tributacdo trilhar o caminho da razoabilidade e da
proporcionalidade, respeitando as liberdades individuais, estardo garantidos os direitos
humanos, o minimo existencial e a dignidade humana dos contribuintes, bem como dos
ndo contribuintes. Isto porque, ampliando a reflexdo, Aguiar (2017, p. 252-253) pontua

que:

3 Artigo 3°, CF/88: Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: I — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. (Grifos nossos)

4 Yamashita (2005, p. 60, nota 24) explica que o que se convencionou chamar de Estado Tributario “seria
um Estado que se retira da atividade econdmica, deixando-a para a iniciativa privada, da qual, mediante
tributos, obtém os recursos financeiros para o cumprimento de suas atribuigdes”.
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O direito [de ser tributado] esta ligado aos direitos fundamentais, a previsao de
um estatuto do contribuinte, com foco na capacidade contributiva; ja o dever
[de contribuir] se liga ao principio da solidariedade como também a forgosa
concluséo da necessidade de financiamento pelos cidadaos dos direitos a eles
reconhecidos, cuja implementacao é por eles exigida.

Note-se que a “Declaracdo de Direitos do Contribuinte e de suas garantias”, uma
expressao de Torres (1995, p. 19-20), a qual ¢ composta pelos arts. 150, 151 e 152 da
CF/88, pode, ao nosso ver, ser interpretada como o “estatuto do contribuinte” mencionado
por Aguiar. Isto porque o estatuto deveria prever o conjunto de direitos subjetivos do
contribuinte, sendo que a ‘Declaracdo do Contribuinte’ ja o faz, tendo em vista que a
CF/88 nomeou a Se¢do que inclui esses artigos como “Das Limitagdes do Poder de
Tributar”, fato este que, ao impor limites a atuacdo estatal, garante as liberdades humanas
aos contribuintes.

Depreende-se, pois, que as vedagdes constitucionais a cobranca de tributos
atribuidas as unidades da Federacdo, previstas naqueles artigos, vém trazer prote¢do a
pessoa do contribuinte, sendo-lhe garantido que a tributacdo ocorrerd dentro de limites
que jamais atingirdo o minimo necessario para que ele tenha uma vida digna, abarcando
a observacdo de sua capacidade econdmica, com previsdo no art. 145, §1°, CF/88, e
respeitando seus direitos fundamentais.

Desta forma, ainda que com a ciéncia de que o poder fiscal exercido
soberanamente pelo Estado impde a todos o dever fundamental de pagar tributos,
tomamos como valiosa a afirmacao de Torres (1995, p. 13) quando diz que “O poder de
tributar nasce no espago aberto pelos direitos humanos e por eles ¢ totalmente limitado”,
vez que a cobranga de tributos € freada pela garantia constitucional dos direitos humanos
tornados fundamentais, as quais fazem o trabalho de limitar o poder estatal de tributar.

Consideraremos, no presente estudo, essa teoria que significa os direitos
humanos no campo tributario, a qual delineia que esses direitos sdo os responsaveis pela
constru¢do dos mecanismos constitucionais de limitagdo do poder de tributar do Estado.

Exemplificando, percebe-se que no caput do art. 145, CF/88, abriu-se para a
tributacao o ‘espago’ de que fala Torres, ao enunciar que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos”, ou seja, abre-se campo
na esfera de atuacdo do individuo para o Estado imiscuir-se em sua vida, tolhendo-lhe
parte de seu direito natural a liberdade ao impor-lhe o dever de pagar tributos, tal como
prescreve a norma constitucional.

No entanto, faz surgir para o contribuinte o direito de ser tributado de maneira,
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no minimo, adequada, para que lhe seja garantida as condigdes minimas necessarias para
viver com dignidade.
Dai o proprio paragrafo 1° do art. 145 da CF/88, ja ter trazido a limitacdo ao
poder estatal de tributar, ao estatuir para a espécie tributaria imposto que:
Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,

respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. (Grifos nossos)

Sendo assim, por um lado, a capacidade econdmica do contribuinte realiza o
trabalho de delimitar aquelas condi¢des minimas para a manutencao da vida, porque ela,
a capacidade contributiva, “comeg¢a além do minimo necessario a existéncia humana
digna” e, de outra banda, vem balizar a proibi¢do do confisco, vez que “termina aquém
do limite destruidor da propriedade” (TORRES, 1995, p. 138). Dito de outro modo, a
capacidade econdmica ou contributiva restringe o poder de tributacdo do Estado-Fisco,
impondo-lhe duas marcas: /) a tributacdo deve percorrer estritamente o caminho da
cobranga dos tributos, iniciando-se a partir da protecdo das condi¢des minimas para a
manuten¢do da vida humana digna e 2 findando-se antes da utilizagdo do tributo com
efeito de confisco, nos termos do art. 150, IV, CF/88, vez que o direito a propriedade
insere-se no conjunto de direitos humanos e ¢ garantido constitucionalmente, com stafus
de fundamental, nos termos do caput do art. 5° e inciso XXII, da CF/88.

Interessante notar que quando o contribuinte possui capacidade econdmica, pelo
Principio da Solidariedade Genérica (art. 3°, I, CF/88), ja antes apontado neste estudo,
surge para ele o dever de pagar tributos, ou seja, nasce uma responsabilidade tributaria.
Mas, no entanto, contribuintes sem capacidade econbmica, ndo tem a capacidade
contributiva suficiente para pagar tributo sem diminuir seu quinhdo minimo vital e, o
préprio Principio da Solidariedade Genérica vem, de maneira inversa, limitar o poder de
tributar estatal, com vistas a assegurar o minimo existencial.

Nesse sentido, Yamashita (2005, p. 60), ao afirmar que o Principio da
Solidariedade Genérica ndo perde a sua eficacia na auséncia da capacidade contributiva,
constroi que “pelo contrario, nesta hipdtese ele permanece eficaz, mas inverte sua
polaridade de passiva (responsabilidade tributaria) para ativa (limitag&o constitucional ao
poder de tributar)”.

Por este pensar, o Estado se abstém de exigir, daquela parcela de destinatarios

dos direitos sociais que ndo possuem capacidade econémica, o proprio financiamento de
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tais direitos e, solidariamente, todos — Estado e sociedade — contribuem para que sejam
garantidas aquelas liberdades sociais, com vistas que o minimo vital das pessoas sem
capacidade contributiva permaneca imune aos tributos, dando-se primazia, assim, aos
direitos humanos de todos os humanos, sejam eles pobres ou ricos. E assim, que o
Principio da Solidariedade Genérica opera como dever de quem pode contribuir, e direito
de quem néo pode.

Compreendemos, por tudo, que o minimo existencial, no plano tributario, é
resguardado pela Constitui¢do Federal, nos seguintes termos: a) com a prestacdo negativa
ou abstencdo do Estado de tocar com tributos o minimo imune, com fundamento na
dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos humanos; b) com a prestacédo positiva
estatal de realizar seus fins, assegurando o0 acesso e exercicio aos direitos sociais e; ¢)
afastando-se a exigéncia de tributos de quem nao apresenta a capacidade para contribuir.

Contudo, isso ndo quer dizer que o minimo existencial, enquanto liberdade
humana e direito pessoal consagrado e justificado na carta constitucional brasileira esteja
a salvo da escalada de politicas de Estado que abertamente repudiam as prote¢des sociais,
como é o caso do neoliberalismo contemporaneo presente no Brasil, o qual, mais
recentemente, vem alardeando a reviséo, e até mesmo a extin¢do, das deducdes relativas
as despesas médicas e com educagdo da base de calculo do Imposto de Renda (IR),

colocando em xeque 0 minimo existencial familiar, como veremos adiante.

3 DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL FAMILIAR NO IMPOSTO DE
RENDA: DEDUCOES RELACIONADAS A SAUDE E A EDUCACAO SOB
ATAQUE

O direito ao minimo existencial vem proclamado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu art. 25:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua

familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,

cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga

em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de

perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU,
1948)

Em especial, o direito a uma vida saudavel, objetivando a cobertura universal de

saude, incluindo a protecdo do risco financeiro; assim como o direito a educagédo
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inclusiva, almejando o acesso para todos a educacao de qualidade e a precos acessiveis,
mostram-se como dois dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
compdem a “Agenda 2030~ das OrganizacOes das NacOes Unidas, sendo que os ODS’s
formam uma agenda inclusiva contra a pobreza e para que as pessoas alcancem a
prosperidade. (ONU, 2015)

Note-se que o direito ao desenvolvimento tem por objetivo “(...) outorgar a todo
0 homem 0s meios necessarios a respectiva qualificacdo como personalidade, € dizer,
como sujeito apto a realizar seus fins naturais e temporais nesse mundo (...)”. (BALERA,
2010, p. 404)

A regressdo em termos de direito a salde e a educacdo se mostra um grande
problema social, que se agrava diante de cenarios de implementacdo de politicas
neoliberais de austeridade fiscal. A efetivacdo de direitos sociais apenas é possivel num
Estado efetivamente republicano que propugna a solidariedade em suas politicas publicas.
Nesse sentido, resume Dallari (2010, p. 108) que “(...) o Estado constitui-se meio para
que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus fins particulares.”.

Realizando uma pequena digressao historica, de acordo com Yamashita (2005,
p. 56), a crise do Estado Liberal burgués durante o século XX, reafirmou o Estado Social
como componente necessario ao Estado de Direito, apoiando sua reflexdo no seguinte
pensamento de Klaus Stern:

(...) O Estado Social apresenta a resposta do século 20 a revolucéo industrial,
a guerra e a crise econdmica com o objetivo de estabelecer justica e seguranga
sociais, ‘solidarité devant les risques de la vie’, por meio da qual ele contribui
para a diminuicdo da tensdo social e cuida da paz nacional. Desenvolvimento

do Estado Social é uma tarefa essencialmente determinante do Estado na
moderna sociedade industrial. (YAMASHITA, 2005, p. 56)

Atualmente ja se pode falar que vivemos uma era poés-industrial, a qual
possibilitou uma nova orientagdo para a producgdo econdmica, por meio da forga motriz
da informacdo aliada a velocidade de comunicacgdo dessa informacao, gragas aos incriveis
avancos tecnologicos dessa era da Sociedade da Informagé&o.

Tal raciocinio encontra eco nas palavras de Castells que ressalta o conceito de
sociedade informacional, assim como suas manifesta¢des, sob o seguinte horizonte:

(...) 0 que é especifico ao modo informacional de desenvolvimento é a acéo de
conhecimentos sobre os proprios conhecimentos como a principal fonte de
produtividade (...) chamo esse novo modo de desenvolvimento de

informacional, constituido pelo surgimento de um novo paradigma tecnolégico
baseado na tecnologia da informagdo. (CASTELLS, 2016, p. 74)
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No entanto, essa tecnologia da informacéo que se tornou a propulsora de um
novo tipo de desenvolvimento social ndo foi capaz de desfazer, ou até mesmo teria
agravado, as mazelas das desigualdades impostas pela era industrial, vez que a vontade
politica que se apresenta vem ao resgate daquele liberalismo classico do século passado
e, sob uma roupagem bem mais tecnologica, chegamos ao neoliberalismo
contemporaneo, o qual impdem a velha politica de intervencdo minima do Estado na
economia e a flexibilizac&o de liberdades individuais.

Atualmente, o projeto de uma reforma tributaria que estd na mira do governo
federal brasileiro vem alardeando a revisao de algumas deducdes sobre a base de calculo
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IR), como despesas médicas e com educacao
(CORREIO BRAZILIENSE, 2020), em verdadeiro repudio a tais prote¢des sociais.

Note-se que politicas publicas de promocdo a saude e a educagdo visam
primordialmente dar efetividade a tais direito sociais, mas, porém, fazem manifestar,
igualmente, o direito ao desenvolvimento humano, o qual se mostra intimamente ligado
ao desenho do sistema tributario vigente.

Isto porque, consoante Bucci (2006, p. 241), as “(...) politicas publicas sao
programas de ac¢do governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”. De um ponto de vista mais abrangente, por meio da
alocacdo do produto da arrecadacdo, concretizam-se acOes estatais que influenciam o
desenvolvimento da vida dos cidaddos. Tal raciocinio, que aproxima a triade politicas
publicas relativas a educacdo e a saude, desenvolvimento humano e sistema tributario
encontra eco nas metas propostas pela Carta da Organizacdo dos Estados Americanos

IT3LIN
1.

(OEA), especialmente em seu art. 34, “c”, “h” e

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminacdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda,
bem como a plena participacdo de seus povos nas decisfes relativas a seu
préprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanca-los convém, da mesma forma, em
dedicar seus maiores esfor¢os a consecucao das seguintes metas bésicas:

a) (.-.);

b) (-..);

c) Sistemas tributarios adequados e equitativos;

()

h) Répida erradicacdo do analfabetismo e ampliacdo, para todos, das
oportunidades no campo da educacéo;

i) Defesa do potencial humano mediante extensdo e aplica¢do dos modernos
conhecimentos da ciéncia médica; (BRASIL, 1952, grifos nossos)
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Reforgcamos, a partir de Sen (2018, p. 52), que o desenvolvimento humano nada
mais ¢ que “o processo de expansdo da educagdo e dos servicos de saude e de outras
condi¢des da vida humana”. Logo, é possivel constatar que Sen valoriza dentre os
facilitadores do desenvolvimento humano, a salde e a educacdo como centrais desse
processo de construcdo do individuo. E de rigor realcar que, na visao de Sen, abandona-
se a ideia de desenvolvimento enquanto expansdo econdmica para exaltar uma concepgéo
de desenvolvimento que objetiva a inclusdo social da pessoa humana. E o que se
depreende a partir da afirmagdo do autor de que “(...) a liberdade politica ¢ as liberdades
civis sdo importantes por si mesmas, de um modo direito; ndo € necessario justifica-las
indiretamente com base em seus efeitos sobre a economia.”. (SEN, 2018, p. 24)

Sendo assim, 0 que se esta aqui a defender € que a educacao e a satde se mostram
verdadeiras protecdes sociais que garantem o desenvolvimento pessoal e a tributacdo tem
papel essencial para resguardar tais direitos humanos.

No modelo tributario vigente no Brasil as dedugdes com despesas médicas e
educacao sdo autorizadas, tendo em vista que o IR deve incidir somente sobre 0 acréscimo
patrimonial obtido com os rendimentos e, por isso, sdo permitidas deducdes da renda
auferida pelo contribuinte, referentes as despesas necessarias a manutencédo de si proprio
e de sua familia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 226 e seguintes, protege a familia,
elegendo-a como base da sociedade, que, por sua vez, une-se as préoprias familias e ao
Estado no dever de assegurar as criancas, adolescentes e jovens, dentre outras liberdades,
os direitos a saude e a educacdo. (BRASIL, 1988)

Para garantir a imunidade do minimo existencial, aqui tido como familiar, a
legislacdo tributaria infraconstitucional separa parcelas da renda referentes as despesas
com saude e educacdo, das quais o IR fica delas afastado, ndo incidindo tal espécie
tributaria sobre o minimo vital a sobrevivéncia do contribuinte e de sua familia.

Nos dizeres de Torres (1995, p. 141-142), “O imposto de renda ndo incide sobre
0 minimo existencial familiar, podendo a imunidade se expressar sob a forma de isencéo
da faixa minima de renda, abatimento para os filhos e iseng¢ao para os velhos”, sendo que
acrescentamos que as dedugdes com salde e educacdo se mostram, igualmente, como
verdadeiras imunidades tributarias.

Esclarece-se que a doutrina do Direito Tributario diferencia a ‘imunidade’ de

‘isen¢do’, quanto ao veiculo normativo que revela o beneficio fiscal: se a fonte do
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beneficio for a Constituicdo Federal, estar-se-a diante de uma ‘imunidade’; caso o veiculo
que concede o beneficio seja uma lei infraconstitucional, ficara revelada uma ‘isengao’.

Na visdo de Torres (1995, p. 141), no entanto, “(...) o que caracteriza
verdadeiramente a imunidade, ao contrario do que pensam 0s positivistas, nao é a fonte
formal e imediata de que promana, mas a circunstancia de ser um predicado dos direitos
da liberdade e de ter um fundamento pré-constitucional.”.

Em que pese as dedugdes com salde e educacéo, dentre outras, estarem previstas
no Decreto n.° 9.580/2018 (BRASIL, 2018), seguindo o raciocinio de Torres, as isencdes
concedidas, realizadas por meio da legislacdo infraconstitucional, se mostram como
verdadeiras imunidades, que garantem o direito ao minimo existencial e ndo poderiam ser
abolidas ou diminuidas justamente por resguardarem o direito fundamental a uma vida
com dignidade.

Na licao de Amaro (2011, p. 175), em relacao as imunidades “ndo se trata de
uma amputacao ou supressao do poder de tributar, pela boa razdo de que, nas situagoes
imunes, ndo existe (nem preexiste) poder de tributar”. Pode-se dizer que as imunidades
se mostram verdadeiras limitacdes do poder de tributar estatal, vez que ndo permitem que
o Estado toque com tributos os direitos humanos constitucionalizados, ou seja, os direitos
fundamentais.

De acordo com Yamashita (2005, p. 60) o Principio da Solidariedade Genérica,
que se revela como visto antes, no dever de quem pode contribuir e direito de quem néo
pode, concretiza-se “em matéria de imposto de renda no Principio Constitucional da
Generalidade (art. 153, § 2°, I, CF/88)°”, significando dizer que todas as pessoas que
aufiram renda devem oferecer parte de seus ganhos para o Estado, em razdo de possuirem
capacidade contributiva/econémica, permanecendo resguardadas, no entanto, as parcelas
da renda isentadas pela lei infraconstitucional, como as relativas a satde e a educacao, as
quais impedem a cobranca tributaria, pois visam assegurar 0 minimo existencial. Para o
autor “(...) o principio da solidariedade genérica compde a matriz conceitual da
capacidade econdmico-contributiva, na medida em que protege da tributagdo o minimo
existencial. Abaixo do minimo existencial inexiste capacidade econdmico-contributiva”
(YAMASHITA, 2005, p. 60).

5 Artigo 153, CF/88: “Compete a Unifio instituir impostos sobre: III — renda e proventos de qualquer
natureza; § 2° - O imposto previsto no inciso III: I — sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei”. (Grifos nossos)
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O minimo existencial, em termos tributarios, portanto, € assegurado pelo
principio da capacidade contributiva, mas, também, pelas imunidades tributarias,
reveladas pela ndo-incidéncia de imposto sobre despesas relacionadas a renda familiar,
como saude e educacdo, ainda que previstas em legislacdo infraconstitucional e, mesmo
assim, ndo poderiam ser abolidas, vez que garantem direitos tidos como fundamentais
pela constituicdo do Estado brasileiro.

Afirma Torres (1995, p. 157) que

(...) o trabalho da legislacdo, da administracdo e, sobretudo, da jurisprudéncia
contribui para a efetividade das condi¢des minimas da vida humana digna. Este
processo democratico, todavia, € complementar e atualizador, posto que o

minimo existencial radica (...) na Constituicdo Federal, tendo, como os direitos
fundamentais, status constitucional. (Grifos do autor)

Importante dizer que o status constitucional do minimo existencial imputa ao
Estado brasileiro tanto a protecao negativa dos direitos humanos, como a exigibilidade de
prestacdes positivas para assegurar os direitos sociais, 0s quais se mostram responsaveis
pela fruigdo daqueles direitos positivados como fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.

Ensina Torres (1995, p. 158) que “S6 a lei ordinaria pode quantificar as
necessidades do minimo existencial, posto que ndo compete & Constituicdo fixar
parametros conjunturais”. Sendo assim, mesmo diante da inevitabilidade de edig&o de lei
infraconstitucional concessiva dos direitos sociais, ndo podera tal legislacdo restringir o
alcance aqueles direitos a ponto de se atingir o minimo existencial, ferindo, assim, a
dignidade humana.

O Decreto n.° 9.580/2018 (BRASIL, 2018) regulamenta a tributacao,
fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do IR, e permite a deducdo dos rendimentos
auferidos pelo contribuinte relativas as despesas médicas (art. 73) e, até certo limite de
valor, com instrucéo (art. 74), tanto do proprio contribuinte, como de seus dependentes,
isentando tais parcelas do Imposto de Renda.

E bem verdade que, consoante Torres (1995, p. 142), tais deducdes da base de
calculo do IR em respeito ao minimo existencial, e que ficam, portanto, imunizadas do
tributo, mostram-se paradoxais, “(...) por proteger pobres e ricos dentro do limite
necessario a defesa da liberdade.”, mas, entretanto, contrapde a sua propria afirmacao
com o raciocinio que empresta de Klaus Tipke e Joachim Lang, de que “Também os ricos

necessitam de um minimo existencial.” (TORRES, 1995, p. 142).
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Sob essa 6tica, 0 modelo de tributacéo ideal deve levar em conta a ndo tributacéo
do minimo existencial, porque ao proteger pessoas pobres e ricas, ndo se prejudicam as
familias com renda menor e que conseguem optar pela educacdo particular para seus
filhos, tampouco as pessoas mais idosas que ganham acima do teto para declarar o IR e
que possuem, em regra, gastos mais elevados com saude. Assim, 0 minimo existencial
familiar fica resguardado, quando se possibilita as dedugdes com salde e educacao, vez
que as deducdes legais da base de célculo do IR visam garantir a sobrevivéncia do
declarante, seja ele pessoa pobre ou rica, posto que o direito constitucional a dignidade é

dirigido a toda vida que for humana.

CONCLUSOES

O Direito Tributario ndo pode ser considerado como um instrumento de
arrecadacao do Estado, visto que se encontra ligado a um grande sistema protetivo das
liberdades humanas, garantidor, inclusive, da expansao do direito do cidaddo atingir seus
fins particulares, ou seja, de se desenvolver no meio social.

Os Direitos Humanos e o Direito Tributario representam garantias fundamentais
verdadeiramente entrelacadas. Um é freio ao poder estatal de tributar, e 0 outro € respeito
a pessoa humana. Refletem, individualmente, duas forcas antagdnicas em seus anseios e
representam, em conjunto, uma harmonizacdo essencial para a manutencdo da vida
humana digna, com a nota de se ocuparem, ambos, da garantia ao minimo existencial.

Entretanto, é notdrio que uma politica de austeridade fiscal, a qual se impde mais
facilmente num cenério politico de conducdo neoliberal, possibilita repudiar protecdes
sociais que visam o bem estar social e que contribuem para o desenvolvimento humano.

A proposta que se alardeia de revisdo das dedugdes médicas e com educacdo
sobre a base de calculo do IR € um exemplo de ataque a0 minimo existencial familiar,
vez que pretende ndo separar mais tais parcelas dos rendimentos tributaveis pelo Imposto
de Renda.

No entanto, tais deducfes se mostram verdadeiras imunidades tributérias, vez
que resguardam o direito a sobrevivéncia do contribuinte e de sua familia, impedindo que
0 Estado-Fisco toque com tributos direitos humanos constitucionalizados.

Medular se mostra pontuar que as deducGes de gastos com saude e educagdo ndo

se revelam como favor fiscal aos contribuintes, mas sim como prote¢éo da liberdade para
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que ndo sofram tributacdo, uma vez que de maneira privada o contribuinte despende parte
de seus rendimentos com aquelas despesas, huma acao paralela ao exercicio pelo Estado
da protecdo de tais necessidades sociais, a qual se mostra insuficiente, vez que ndo alcanga
satisfatoriamente todas as pessoas. Na seara da educacao publica, sabe-se que a qualidade
dos ensinos fundamental e médio se mostra sofrivel, situacdo que se contrapde ao alto
nivel de ensino oferecido pelas universidades publicas, porém o acesso a elas é quase
restrito aqueles oriundos de escolas privadas, em razdo da melhor qualidade de ensino
oferecido pelas instituicdes de educacao particulares. Na area da saude, ndo sao raras as
noticias de falta de leitos, de filas de meses para realiza¢do de consultas e exames, 0 que
levam aqueles que podem arcar com 0s custos a contratar planos de salde.

Enfim, a Sociedade da Informagdo ao se valer dos avangos tecnolégicos para
sistematizar a informacdo, possibilita os critérios de classificacdo das pessoas em
informacdes sobre elas proprias, considerando suas diferencas individuais e marcando
seus tracos pessoais identitarios. Assim, surge o paradigma protetivo dessa sociedade
informacional, que diferencia o homem, a mulher, a crianga, o idoso, o nacional e,
igualmente, o contribuinte, para poder resguardar seus direitos mais individuais e

humanos.
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