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1. Introdugao

O sistema previdencidrio representa
uma das instituicdes mais importantes da so-
ciedade moderna. Através dele, um grande
contingente de pessoas sdo amparadas em
vérias situagdes adversas: na doencga, na in-
validez, na idade avancada, no desemprego
involuntario etc.

Instituido na Alemanha, no final do
século XIX, o atual sistema de Previdéncia
Social, no Brasil, comecou a ser estruturado
no século passado, na década de 20. Embora
o modelo previdenciario vigente tenha passa-
do, desde o seu surgimento, por vérias trans-
formacdes, ele continua sendo alvo de muitas
analises, discussdes e questionamentos. E as-
sim ndo poderia deixar de ser. Envolvendo
milhdes de brasileiros e movimentando um
dos orcamentos mais significativos do pais, a
Previdéncia Social é uma grande instituicéo,
complexa e problemaética, mas, acima de tudo,
uma instituicdo essencial para a sociedade
brasileira, por representar um importante ins-
trumento de protegdo social.

O tema do presente estudo visa apresen-
tar uma das qualidades do sistema previden-
cidrio pouco reconhecidas, que é a sua impor-
tancia como fator de desenvolvimento socioe-
condmico dos municipios brasileiros. Pode-se
afirmar que a Previdéncia possui um valor in-
contestavel para milhares de municipios. Os
recursos oriundos do pagamento dos benefici-
os previdenciarios, especialmente das aposen-
tadorias e pensdes, representam o sustentacu-
lo da economia de muitas comunidades.

Mostra-se indispensavel, especialmen-
te nessa fase de implanta¢do de reformas no
modelo previdenciério, pesquisar essa face do
sistema. E imprescindivel conhecer essa sua
faceta, analisa-la, discuti-la, pensé-la, objeti-
vando o aperfeicoamento da instituicdo, para
que ela possa continuar e, se possivel, aumen-
tar sua influéncia positiva nas diversas co-
munidades que dela dependem para o seu
desenvolvimento.

Entre as questdes que serdo analisadas,
destacam-se o atual panorama da Previdéncia
Social no Brasil, a atuagdo da Previdéncia como
instrumento de distribuicdo de renda, seu valor
como fator de desenvolvimento socioecondmi-

co dos municipios, além de outros assuntos con-
siderados pertinentes ao tema proposto.

2. Nogio de Previdéncia Social

O conhecimento que se tem sobre o tema
“Previdéncia Social” pode ser analisado por
dois prismas principais. Mediante o primeiro
ponto de vista se pode verificar a idéia popu-
lar, a informac&o do povo. Este representa uma
ciéncia superficial e se denomina conhecimen-
to empirico, vulgar ou popular. Por meio do
segundo aspecto, a nogdo que se alcanca é mais
aprofundada, por resultar de um complexo
processo de investigacdo, segundo o qual se
busca uma compreensdo adequada do assun-
to. Esse conhecimento, denominado cientifico,
se destina a compreender a idéia de Previdén-
cia Social em todos os seus fendmenos, utili-
zando-se de métodos rigorosos de estudo.

2.1 Conhecimento popular

Com relacdo ao conhecimento popular,
imagina-se que a expressdo “Previdéncia So-
cial” é objeto de constante comunicacdo entre
as pessoas. Sob esta perspectiva se reconhece
que os meios de comunicacdo exercem impor-
tante papel no processo de exposicdo do as-
sunto. A Previdéncia Social vem sendo discu-
tida, dialogada, de forma constante, pelas
imprensas escrita, falada e televisionada.

Percebe-se, entretanto, que a Previdéncia
Social, considerada como institui¢io, bem como
diversos assuntos a ela diretamente relaciona-
dos, como, por exemplo, as figuras dos aposen-
tados e pensionistas, sdo costumeiramente apre-
sentados de forma negativa.

A realidade destacada no final do pa-
ragrafo anterior é apresentada pela propria
imprensa, como se pode ler em reportagem
realizada pela Revista Veja, sob o titulo “Ve-
lha economia - Pesquisa mostra que metade
das cidades brasileiras depende do dinheiro
do INSS”. Consta na matéria que “os aposen-
tados costumam aparecer no noticiario de for-
ma muito negativa sempre que um eventual
reajuste nos proventos pode aumentar o rom-
bo no caixa da Previdéncia Social. E como se
eles fossem os vildes das finangas nacionais”
(Velha, 2000, p. 142).
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Em outra reportagem lé-se: “Iceberg a
vista - O déficit da Previdéncia é o maior pro-
blema do pais, capaz de liquidar a estabiliza-
¢do econdmica. Veja por qué” (Lahéz, 1999).
O autor do texto, ao comparar determinados
problemas da economia brasileira a figura do
iceberg, ressalta que

hd, em particular, um iceberg que se des-
taca dos demais. Por seu tamanho, pela
complexidade do tema, pela dificuldade
das solugoes. Chama-se Previdéncia Soci-
al. Ela representa o coragio do déficit pii-
blico brasileiro. E
um daqueles pro-
blemas que des-
troem qualquer
embarcacdo. O
déficit da Previ-
déncia é, hoje, o
maior problema
da economia bra-
sileira (Lahoz,
1999, p. 173).

ecorreu
de certos

Infelizmente, é
necessério reconhecer
que o sistema previden-
ciario brasileiro é asso-
ciado a palavras e ex-
pressdes  negativas
como rombo, déficit, so-
negacdo, fraude, privi-
légios, filas extensas,
mal atendimento etc.
Esse aspecto se mostra
excessivamente limitado. E uma visdo dema-
siadamente restritiva. Todavia, reconhecem-
se as dificuldades que tantas vezes se apre-
sentam e que impedem de se chegar a um as-
pecto positivo, diante dos problemas que en-
volvem a Previdéncia Social. Entretanto, é
importante destacar que o sistema previden-
ciario pode ser apresentado de forma positi-
va, e isto pode ser feito sem a intengdo de mas-
carar seus problemas, mas, sim, com o objeti-
vo de mostrar faces reais da Previdéncia que
merecem consideracdo'. Nesse sentido, ressal-
ta-se a importante participacao dos recursos
vinculados aos beneficios previdenciarios,
para o desenvolvimento socioeconémico de
diversos municipios brasileiros.

acontecimentos que
afetam os homens e
representam as
chamadas contingéncias
sociais.”

2.2 Conhecimento cientifico

Sob o aspecto cientifico, mostra-se in-
teressante destacar que a formacdo de um sis-
tema de protecdo social denominado Previ-
déncia Social decorreu da existéncia de cer-
tos acontecimentos que afetam os homens e
representam as chamadas contingéncias so-
ciais. Contingéncias sociais “... sdo fatos ou
eventos que ordinariamente ocorrem ou po-
dem ocorrer na vida de cada individuo, di-
minuindo ou suprimindo sua capacidade de
obter recursos para a satisfacdo de suas ne-
cessidades elementares e
para prover a manutengao
de sua familia, assim como
acontecimentos que au-
mentam seus encargos”
(Vidal Neto, 1993, p. 11).
Sdo certos acontecimentos
que impedem a pessoa de

... satisfazer ds necessidades
basicas de uma vida digna, ou
mesmo de prover d sua sub-
sisténcia e a de seus familia-
res, por seus proprios meios.
(Vidal Neto, 1993, p. 10).

No direito positivo brasilei-
ro, a Constitui¢do Federal
(Brasil..., 1988), em seu arti-
go 201, elenca, embora de
maneira nao taxativa, as
contingéncias a que o siste-
ma de Previdéncia Social
deve atender. As contingéncias sociais, protegi-
das pela Previdéncia Social brasileira, sdo: do-
enca (comum ou resultante de moléstia profissi-
onal); invalidez (comum ou resultante de aci-
dente do trabalho ou de moléstia profissional);
morte (natural ou violenta, comum ou resultan-
te de acidente do trabalho ou de moléstia profis-
sional); velhice; tempo de contribuicdo - que an-
tes da reforma constitucional da Previdéncia
Social era tempo de servico - ; reclusdo; criacdo
de filho menor de 14 anos, ou invalido; materni-
dade; desemprego involuntério.

O homem desenvolveu algumas me-
didas de protegdo contra os eventos que dimi-
nuem ou suprimem a capacidade de prover sua
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subsisténcia e a de seus familiares. Esses siste-
mas de protecdo, cada qual com peculiarida-
des proprias, representam a¢des que visam pre-
venir ou reparar as conseqiiéncias causadas
pelas contingéncias sociais. As formas de pro-
te¢do contra as contingéncias sdo: (a) a assis-
téncia, privada ou publica; (b) a previdéncia
privada, individual ou coletiva; (c) a Previdén-
cia Social, também denominada pela expres-
sdo seguro social; e, (d) a Seguridade Social.

A Constituicao Federal (Brasil..., 1988),
no artigo 194, consagrou a Seguridade Social
como forma de prote¢io contra as contingén-
cias sociais, em nosso pais, abrangendo as
acdes de protecdo a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

A Previdéncia Social é uma forma de
protecdo contra as contingéncias sociais, ou
técnica de protegdo social. Desenvolve-se como
um servigo publico, gerenciado e administra-
do pelo Estado, destinado a prevencdo contra
as contingéncias sociais; a reparacdo ou re-
ducdo de suas conseqiiéncias, especialmente
para propiciar meios indispensaveis de ma-
nutengio do segurado ou de seus dependen-
tes; e a reabilitagdo dos beneficidrios, quando
necessaria e possivel. E um sistema organiza-
do com base nas técnicas do seguro privado,
mediante custeio obrigatério dos segurados,
dos empregadores e do Estado.

Na legislagdo brasileira, em especial no
artigo 1° da Lei n. 8.213, 24 de julho de 1991
(Oliveira, 2000), consta que “A Previdéncia
Social, mediante contribui¢do, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indis-
pensédveis de manutencdo, por motivo de in-
capacidade, desemprego involuntério, idade
avangada, tempo de servigo, encargos famili-
ares e de reclusdao ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente” 2.

3. A Previdéncia Social ensinada
nas academias

O ensino da Previdéncia Social nas ins-
tituigdes superiores, notadamente nos Cursos
de Bacharelado em Direito, segue um padrdo
tradicional. O sistema previdencidrio é estu-
dado na disciplina Direito Previdencidrio, ou
em outras com denominagdes similares ou
mais abrangentes, como Direito Previdencia-

rio e Infortunistica. A exposi¢do de conheci-
mentos sobre o tema, entretanto, é habitual-
mente limitada as informacdes basicas; nor-
malmente ndo ha espaco para analises e dis-
cussOes mais aprofundadas, pelo menos em
nivel de ensino praticado em sala de aula.
Essa situacdo, entretanto, segue uma ordem
natural, pois é com a participagdo nas disci-
plinas previstas no curriculo do Curso Juridi-
co que o aluno recebe os primeiros ensinamen-
tos sobre os diversos ramos do direito.

Os doutrinadores mais renomados, que
estudam a Previdéncia Social e o Direito Pre-
videnciario, este considerado como o ramo da
Ciéncia Juridica que disciplina as relagdes
juridicas envolvidas pela Previdéncia Social,
seguem um modelo tradicional de exposicado
da matéria, que abrange, com alteragdes entre
um e outro autor, a evolugéo historica, a expo-
sicdo das formas de protegdo contra as con-
tingéncias sociais (Seguridade Social, Previ-
déncia Social, assisténcia social etc.), a nogao
de Direito Previdencidrio e de Direito da Se-
guridade Social, o custeio do sistema, os be-
neficios, e a questdo dos acidentes de traba-
lho. Entre os principais estudos doutrinarios
mais recentes sobre o sistema previdencidrio,
destacam-se os seguintes autores e seus res-
pectivos titulos: J. R. Feij6 Coimbra, Direito
previdencidrio brasileiro (Coimbra, 1998);
Odonel Urbano Gongales, Manual de direito
previdencidrio (Gongalves, 1998); Pedro Vi-
dal Neto, Natureza juridica da seguridade
social (Vidal Neto, 1993); Sergio Pinto Mar-
tins, Direito da seguridade social (Martins,
2000); Wagner Balera (coordenador), Curso de
direito previdenciario (Balera, 1998); Wladi-
mir Novaes Martinez, Curso de direito previ-
denciério, 4 tomos (Martinez, 1996, 1997,
1998a, 1998b).

No campo da pesquisa cientifica, veri-
fica-se a existéncia de poucos estudos sobre a
Previdéncia Social. Essas pesquisas se apre-
sentam em ntimero bem menor do que o dese-
jado, especialmente se considerarmos a gran-
de quantidade de Cursos Juridicos existentes
no Brasil. Em levantamento realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social e pela Co-
missdo Econdmica para a América Latina e
Caribe, publicado no ano de 1993, foram rela-
cionados, entre trabalhos realizados especi-
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almente nas décadas de 80 e 90, 49 relatérios
de pesquisa e 51 dissertagdes de mestrado ou
teses de doutorado (BRASIL..., 1993, p. 169-
174 e 193-199).

Conclui-se que no campo do ensi-
no superior, relativamente a questao pre-
videnciaria, ha pouco espago, no modelo
tradicional, para o exame de assuntos
mais especificos, de interesse nacional,
na area da Previdéncia Social. Ha vérias
questdes importantes que sao ignoradas,
inclusive pelo meio académico, e que me-
receriam a aten¢do da pesquisa cientifi-
ca, para que se pudesse alcangar e divul-
gar o conhecimento sobre esses diversos
temas previdenciarios importantes. Esses

1995
1996
1997
1998
1999

dos apresentados pelo Ministério, a quantida-
de dos beneficios pagos pela Previdéncia Social
brasileira vem crescendo ano ap6s ano, confor-

Quantidade de beneficios
emitidos pela Previdencia

Social no més de dezembro
de cada ano (em milhoes)

15,7
16,5
17,5
18,2
18,8

estudos serviriam, também, para se ten-
tar desfazer a visdo minima e equivoca-
da que se tem do sistema previdenciario
no Brasil. Nesse sentido, cumpre aos edu-
cadores, em conjunto com o ensino do contet-
do bésico e tradicional sobre a Previdéncia
Social e o Direito Previdenciario, destacar e
discutir os problemas previdencidrios mais
importantes e apresentar, também, os aspec-
tos do sistema previdencidrio que merecem
consideracéo.

4. Panorama da Previdéncia Social no Brasil

Conforme ja destacado no item 2.2, re-
tro, a Previdéncia Social representa um im-
portante sistema de protegdo social, ge-
renciado e administrado pelo Estado,
destinado a prevencdo contra as contin-
géncias sociais; & reparacao ou redugdo
de suas conseqiiéncias, especialmente

para propiciar meios indispensaveis de

manutencdo a seus beneficidrios, medi- 1995 1.926.778
ante a concessdo de prestacdes pecunia- 1996 2.179.875
rias como as aposentadorias, pensdes, etc. 1997 2.356.952
Mostra-se importante destacar, antes de | 1998 2.346.817
se avancar para o estudo de outros te- 1999 2.950.730
mas, algumas informacdes sobre o siste-

Fonte: Brasil. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Informagdes, 2000b.

me demonstra o quadro abaixo:

Verifica-se, por meio dos niimeros apre-
sentados, que o sistema previdencidrio brasi-
leiro vem estendendo sua protecdo a popula-
¢do, a cada ano, amparando os beneficiarios
nas situacdes de idade avangada, invalidez,
morte, enfermidade etc.

O quadro seguinte indica a evolugdo
da quantidade de novos beneficios que foram
concedidos no periodo de 1995 a 1999, ates-
tando que, anualmente, desde 1996, mais de
dois milhdes de brasileiros sdo amparados
pelo sistema, de forma temporaria ou perma-

Quantidade de novos beneficios

concedidos no ano especifico

ma previdenciério brasileiro.

Conforme informagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, em de-
zembro de 1999 foram pagos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social, que atende os trabalha-
dores da iniciativa privada, 18,8 milhdes de be-
neficios (Brasil..., 2000b). De acordo com os da-

Fonte: Brasil. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Informagédes, 2000b.

nente, conforme o beneficio requerido .

O valor médio dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social também vem evoluindo a
cada ano. E necessario reconhecer, entretanto,
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que esse valor médio se mostra muito aquém do
necessario para atender as necessidades bési-
cas de qualquer individuo. Em 1999, a média
atingiu a importancia de R$ 278,47, enquanto
que em 1995 o valor correspondia a R$ 239,08.

Valor médio dos beneficios

pagos pela Previdéncia Social

1995 R$ 239,10
1996 R$ 251,60
1997 R$ 260,60
1998 R$ 274,60
1999 R$ 278,50

é o ponto de apoio da eficicia do funciona-
mento da Previdéncia Social. Dos recursos
auferidos por meio do sistema de custeio é que
depende a maior ou menor extensdo dos be-
neficios concedidos, e a sua qualidade (Rus-
somano, 1983, p. 137).

Pedro Vidal Neto esclarece que

“nio é posstvel proporcionar beneficios e
servigos sem a provisio de recursos econd-
micos para sua efetivacio. O elenco das pres-
tagdes e o nivel dos beneficios depende dos
meios economicos disponiveis” (Vidal
Neto, 1993, p. 181).

Conforme os termos da Constituicdo
Federal (Brasil..., 1988) e da legislacido do
custeio, o financiamento do sistema é fei-

5. A face econdmica da Previdéncia Social

Uma das caracteristicas da Previdéncia
Social é a forma tripartida de custeio, por ser o
sistema mantido pela contribuicdo compulsé6-
ria dos trabalhadores, das empresas e do Esta-
do. O custeio é um dos temas centrais da Previ-
déncia, pois o regime é sustentado por contri-
buigGes, sem as quais ele ndo poderia ser estru-
turado. Como observa Alfredo J. Ruprecht, “a
seguridade social s6 é capaz de cumprir sua
missdo quando dispde de recursos necessari-
os para isso” (Ruprecht, 1996, p. 95).

Os doutrinadores destacam, com clare-
za, a real importancia do custeio para o siste-
ma. Mozart Victor Russomano ressalta que ele

to por toda a sociedade. Todos os mem-
bros da sociedade financiam o sistema de Se-
guridade Social, de forma direta ou indireta °.
O financiamento direto ocorre por meio
do recolhimento das contribui¢des previden-
cidrias dos trabalhadores e empregadores, cu-
jos recursos sdo direcionados exclusivamen-
te para o atendimento do sistema de Seguri-
dade Social. A contribuicdo indireta decorre
do pagamento dos impostos, uma vez que tais
recursos sdo repartidos pela Unido, mediante
o orcamento, que destina uma parcela para a
Seguridade. A principal forma de obtencdo
dos recursos para o custeio do sistema pro-
vém das contribuicbes diretas.
Conforme dados atuais, nos ultimos
anos vem ocorrendo um aumento acentuado

1988 30,79 17,83 (+)12,959
1989 30,49 19,04 (+)11,450
1990 31,50 19,52 (+)11,981
1991 28,32 20,47 (+)7,850
1992 27,93 22,28 (+)5,657
1993 31,74 29,97 (+)1,772
1994 33,88 33,07 (+)0,809
1995 40,69 41.02 (-)0,325
1996 44,36 44,48 (-)0,124
1997 45,89 49,06 (-)3,177
1998 46,74 53,49 (-)6,752
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das despesas previdenciarias. Por outro lado,
embora a arrecadacdo da Previdéncia Social
também apresente um quadro crescente des-
de 1993, a proporcionalidade do aumento da
arrecadacdo ndo vem acompanhando a do
aumento das despesas, ocasionando déficits
anuais nas contas previdenciarias.

Passe-se a destacar, de acordo com o
quadro anterior, a evolugao do saldo das con-
tas da Previdéncia Social no periodo de 1988
a 1998, em bilhdes de reais, relativo ao Regi-
me Geral, que abrange os trabalhadores da
iniciativa privada (Ornélas, 1999a, p .11).

E importante esclarecer que o déficit nas
contas da Previdéncia Social representa o refle-
xo de uma série de fatores. Dentre eles podem
ser destacados: o decréscimo da taxa de natali-
dade; o aumento da expectativa média de vida
do povo brasileiro e o
respectivo envelheci-
mento da populacao;
a redugdo no poten-
cial de crescimento da
massa de trabalhado-
res; a concessdo de
milhdes de novos be-
neficios a cada ano; a
queda na relacdo de
proporgao entre con-
tribuintes e beneficié-
rios*; a quantidade de
trabalhadores no
mercado informal; os
reflexos de novas re-
gras de seguridade in-
seridas na Constitui-
¢do de 1988, que be-
neficiaram servidores
publicos e trabalhadores do setor privado etc.
(Ornélas, 19993, p. 8). Deve ser destacado, tam-
bém, o desequilibrio ocasionado pelo sistema
previdenciario dos servidores ptblicos, também
custeado pela Previdéncia Social: menos de 20%
(vinte por cento) dos segurados mantidos pelo
sistema previdenciario sdo servidores publicos
e consomem mais de 50% (cinqiienta por cento)
dos recursos destinados ao pagamento de apo-
sentadorias, pensdes e demais beneficios °.

Por esse prisma, destaca-se a impor-
tancia das reformas da Previdéncia Social,
como fator determinante para se reverter essa

situacdo negativa para a qual vem cami-
nhando acentuadamente a protecdo previ-
dencidria no Brasil.

E necessario atingir o equilibrio das
contas da Previdéncia, por meio de medidas
que adeqiiem os sistemas de financiamento e
de beneficios. Sem uma sélida base financei-
ra, a Previdéncia tende a se direcionar para
uma situacdo de colapso, o que colocard em
risco esse importante mecanismo de prote-
cdo da sociedade.

6. A face social do sistema previdenciario

Um aspecto pouco estudado e divulga-
do é a relevancia socioeconémica do sistema
previdenciario em nosso pais. Pode-se afirmar
que além do componente protetivo - isto ¢, a
Previdéncia  Social
como técnica de prote-
¢do social estruturada
para proteger o cidadao
nas situacdes de idade
avancada, invalidez,
doenca etc. - o sistema
previdencidrio exerce
um destacado papel
social, na medida em
que representa a tnica
ou a mais importante
fonte de renda de mi-
IhGes de familias brasi-
leiras, formando o sus-
tentaculo financeiro de
centenas de economias
municipais.

Essa face social da
Previdéncia possui,
portanto, dois componentes que se sobressaem
e que serdo ressaltados nos itens subseqtientes
deste estudo. O primeiro apresenta o sistema
previdenciério como um importante mecanis-
mo de distribui¢do de renda no Brasil. O segun-
do demonstra a importéncia dos recursos pre-
videnciarios para o desenvolvimento socioeco-
nomico de milhares de municipios brasileiros.

6.1 O sistema previdencidrio como
instrumento de distribui¢do de renda

Tem-se afirmado que a Previdéncia So-
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cial representa um dos maiores programas de
renda minima do mundo. Embora o sistema
previdencidrio possua como uma de suas ca-
racteristicas a obrigatoriedade de contribuigao,
verifica-se que ele assumiu, ao longo dos anos,
o pagamento de milhdes de beneficios para
cidadaos que pouco ou nada contribuiram.
Afirma-se que dos 11 milhdes e 800 mil bene-
ficiarios que recebem prestagdes (aposentado-
rias, pensdes etc.) correspondentes ao piso
previdenciario minimo - no valor do salario
minimo - , 7 milhdes e 900 mil nada ou pouco
contribuiram para a Previdéncia Social. Es-
ses beneficidrios representam aposentados
rurais (6 milhdes e 100 mil), pessoas que rece-
bem a antiga renda mensal vitalicia (950 mil) e
idosos e portadores de deficiéncia que recebem
beneficio assistencial custeado pela Previdén-
cia Social (860 mil) (Ornélas, 1999b, p. XII) °.

Por esse prisma, o sistema previdenci-
ario pode ser considerado um importante ins-
trumento de reducdo das desigualdades so-
ciais e, para muitos brasileiros, representa a
efetivacdo do direito de cidadania. Para mi-
lhdes de brasileiros, o recebimento de bene-
ficios previdencidrios é o fator determinan-
te para integré-los no contexto social. Um
dos mais importantes direitos cumprido pelo
Estado a milhdes de cidadaos, ao lado da pres-
tacdio de servicos de satide, é o pagamento de
beneficios previdenciarios. Se a cidadania
pode ser considerada, de forma simplista, a
qualidade que garante as pessoas direitos que
devem ser assegurados pelo Estado, essa qua-
lidade, para muitos brasileiros, somente é efe-
tivada em funcdo de sua inclusio social pa-
trocinada pelo recebimento de aposentadori-
as e pensoes do sistema previdenciario.

A importancia do recebimento de uma
prestacdo previdencidria no valor de um sa-
lario minimo pode ser atestada pelos indica-
dores de condigdes de vida apresentados por
Franca (1999, p. 411-413). O levantamento
destaca os 131 municipios com menor renda
per capita média no Brasil, em 1991, conside-
rando o saldrio minimo do més de setembro
daquele ano. Os municipios de Lastro, na Pa-
raiba, e Tarrafas, no Ceard, apresentaram
uma renda per capita média de 14% do sala-
rio minimo. Os dltimos 34 municipios lista-
dos constam com uma renda per capita média

de 22% do saldrio minimo.

E possivel afirmar, sem receio, que nos
diversos municipios indicados na lista referi-
da, os aposentados e pensionistas represen-
tam uma classe destacada’ . Em muitas dessas
localidades, os beneficiarios da Previdéncia
Social figuram como o grande contingente de
cidaddos com renda certa e até privilegiada,
numa realidade social muitas vezes domina-
da pelo desemprego e, também, pelo subem-
prego e pelas atividades informais que pouca
remuneracdo trazem aos trabalhadores.

O Governo Federal tem destacado a im-
portancia da Previdéncia na area rural. Essa si-
tuacdo foi alcancada especialmente com as alte-
racdes advindas com a Constituicdo Federal de
1988 e as regulamentagdes posteriores. A atua-
cdo da Previdéncia, na area rural, propiciou o
surgimento de um programa de renda minima
no pais, pois muitos trabalhadores rurais rece-
bem beneficios mesmo sem nunca terem contri-
buido. O Governo informa que “O impacto das
mudancas na Previdéncia Rural, em 1993, sobre
a renda das familias mais humildes de pequenos
agricultores, nos estados mais pobres do Brasil,
foi impressionante. Mesmo nos estados mais ri-
cos, onde a renda da produgéo agricola é alta,
como o Rio Grande do Sul, o impacto ndo chegou
a ser desprezivel, [...]. Nos pequenos municipios
brasileiros, principalmente, do norte, nordeste e
centro-oeste, a aposentadoria rural estd movimen-
tando a economia, desenvolvendo as micro-regi-
des e assegurando emprego e renda ao conjunto
da sociedade. Em algumas localidades, 21% da
populacdo recebem o beneficio. Se, pelo menos,
mais uma pessoa da familia depender dessa apo-
sentadoria, quase a metade dos habitantes des-
sas cidadezinhas terd, na Previdéncia Rural, a
garantia de uma renda minima. Gragas a ampli-
acdo desse programa, diminuiu a participacdo
da pobreza rural no quadro geral de pobreza do
pais. O aumento da renda domiciliar que os be-
neficios proporcionam, termina por viabilizar,
ainda, a prépria atividade da agricultura famili-
ar” (Brasil..., 2000c)

Enquanto ndo for possivel adotar um
programa de renda minima, o sistema previ-
denciério continuaréd representando o mais
importante instrumento de inclusado social e
de renda minima no Brasil. Embora essa ati-
vidade nao seja o seu objetivo e nem uma fun-
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¢do adequada ao sistema, ela representa um
dos aspectos positivos e pouco reconhecidos
da realidade previdenciaria brasileira.

6.2 A importancia dos recursos
previdenciérios para o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros

A outra face social relevante do siste-
ma previdencidrio, no Brasil, é a sua impor-
tancia para o desenvolvimento socioecondmi-
co de muitos municipios. Essa realidade foi
muito bem demonstrada por meio de estudo
realizado por Alvaro S6-
lon de Franga, intitulado
“Previdéncia social e a
economia dos municipi-
os” (Franga, 1999).

Ao realizar seu es-
tudo, o autor citado apu-
rou, referente aos anos de
1996 e 1997: a) o valor dos
beneficios previdencidrios
pagos em milhares de mu-

nismo constitucional de redistribui¢do da re-
ceita fiscal, representado pelo Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios.

O estudo de Alvaro Sélon de Franca
demonstra que, em 3.154 dos 5.507 munici-
pios pesquisados, o pagamento dos benefici-
os previdenciarios supera o valor repassado
pelo Fundo de Participagdo dos Municipios.

Desse modo, os recursos advindos do
sistema previdencidrio representam, em di-
versas localidades, o verdadeiro sustentacu-
lo das economias regionais, movimentado o
comércio e a prestacdo de servigos e, nas are-
as rurais, até mesmo a
propria atividade da
agricultura familiar.

Verifica-se, ainda,
que nos municipios mais
bem situados com rela-
¢do ao Indice Mundial de
Desenvolvimento Huma-
no, a importancia dos re-
cursos oriundos do sis-
tema previdenciario é

nicipios brasileiros, b) a e significativa. Conside-
receita da arrecadagdo da continuara . rgndo-sg os 100 mumci-
Previdéncia nesses muni- Tepresentando 0 mais pios mais bem situados

cipios e c) a respectiva im-
portancia do Fundo de
Participagdo desses Muni-
cipios. As conclusdes apre-
sentadas foram feitas me-
diante a verificacdo desses
trés indicadores.

O Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios é uma das formas de
reparticdo das receitas tributarias estabeleci-
das pela Constituicdo Federal de 1988. Atra-
vés desse instituto, uma parte das receitas tri-
butérias da Unido é repassada para os muni-
cipios brasileiros, como forma de compensa-
cdo de riquezas, e deficiéncias (Carazza, 1998,
p- 400-410).

Constatou-se que, em muitos munici-
pios, o valor correspondente ao pagamento
dos beneficios previdenciarios é superior a
importancia do Fundo de Participagdo repas-
sada a essas localidades. Assim, para muitas
realidades locais, os recursos direcionados
pela Previdéncia Social possuem importan-
cia superior ao auxilio proveniente do meca-

importante instrumento
de inclusdo social e
de renda minima no
Brasil.’

pelo Indice, em 96 deles
o valor dos beneficios pa-
gos pela Previdéncia su-
pera o auxilio do Fundo
de Participacdo (Franga,
1999, p. xiv).

Conforme as infor-
macgdes constantes no
estudo indicado, e ana-
lisando-se os dados relativos ao ano de 1997,
podem ser extraidas as seguintes informagdes.
Apenas nos Estados do Amapé, Roraima e
Tocantins, o valor total do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios superou o valor dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social.

Em vérios Estados, o percentual total
de municipios em que o pagamento dos bene-
ficios da Previdéncia Social supera o valor do
Fundo de Participacdo é expressivo. No Rio
de Janeiro, 81,3% dos municipios recebem
mais recursos do sistema previdenciario do
que do Fundo; no Espirito Santo, 79,2%; em
Pernambuco, 74,4%; em Sdo Paulo, 70,3%; no
Parana, 68,3%.
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Os ‘dados apresentados demonstram,
estatisticamente, a relevancia que os benefi-
cios previdencidrios possuem, como fator de
desenvolvimento socioecondmico dos muni-
cipios. A importancia real dessa conclusdo,
todavia, somente pode ser sentida pelos mi-
Ihdes de brasileiros e pelas milhares de eco-
nomias regionais que dependem dos recur-
sos previdenciadrios para sua sustentacao.
Contudo, ndo é demasiado atestar o grande
valor desses recursos para o desenvolvimen-
to de vérios pélos regionais.

7. Consideragoes finais

Procurou-se, ao longo deste estudo,
apresentar o sistema previdencidrio sob um
aspecto pouco reconhecido, que é a sua face
social. Mediante esse aspecto, a Previdéncia
Social constitui um importante mecanismo de
distribui¢do de renda no Brasil e possui um
valor consideravel para o desenvolvimento
socioecondmico de milhares de municipios
brasileiros.

Afirma-se que uma atitude deve ser to-
mada pela sociedade brasileira: é preciso dei-
xar de apresentar a Previdéncia Social de for-
ma preponderantemente negativa, como ocor-
re costumeiramente nos dias atuais.

E importante compreender que o siste-
ma repassa, mensalmente, para milhdes de

brasileiros, a sua tnica ou a mais significati- :

va fonte de renda. Assim atuando, o sistema
afasta a miséria de muitos lares, reduz as de-
sigualdades sociais e representa o instrumen-
to de efetivagdo do direito de cidadania de
muitas pessoas deste imenso pais, além de
ocasionar outros reflexos positivos.

Por outro aspecto, constata-se que a Pre-
vidéncia Social constitui o principal repassa-
dor de recursos para milhares de municipios,
superando os valores provenientes do Fundo
de Participagdo dos Municipios, uma das for-
mas de reparticdo das receitas tributarias esta-
belecidas pela Constituicao Federal de 1988.

Reconhece-se que a Previdéncia Soci-
al necessita ainda de muitos ajustes®. O que a
sociedade brasileira ndo pode, todavia, é es-
quecer de discutir, também, os aspectos posi-
tivos do sistema de prote¢do social, inclusive
para que se procure o aprimoramento desses

pontos e do sistema como um todo.

E necessério, entretanto, que diversas
iniciativas estimulem o estudo de temas im-
portantes para a Previdéncia Social. Espera-
se que o Governo Federal, que as entidades
comprometidas com o aprimoramento do sis-
tema previdenciério e, principalmente, as ins-
tituicdes de ensino superior e de pesquisa,
possam alavancar, cada vez mais, a discus-
sdo de temas e problemas essenciais para o
desenvolvimento da Previdéncia Social. Essa
é, ao lado de muitas outras, uma das lutas que
devem ser travadas em defesa da cidadania.

Por fim, parafraseando Celso Barroso
Leite, reafirma-se a convicgdo da importancia
cada vez maior do sistema previdencidrio como
instrumento de protecdo individual e como fa-
tor, por exceléncia, de equilibrio socioeconomi-
co - em especial para intimeras realidades regi-
onais deste imenso Brasil (Leite, 1998, p. 32).

NOTAS

1 PEDRO VIDAL NETO, ao tratar da relagdo entre a econo-
mia e a seguridade social e a Previdéncia Social, afirma que
“[...] habitualmente se vé a seguridade social como um custo
econdmico, que onera os contribuintes, trabalhadores e em-
pregadores, além de provocar desequilibrios nas finangas
publicas. [...] E necessério assinalar que a seguridade tam-
bém pode ter efeitos positivos sobre a economia, por exem-
plo, ao elevar o nivel sanitario da populagédo, melhorando a
produtividade; ao garantir ou ampliar o consumo, segundo
o poder aquisitivo dos beneficios e o de promover o desen-
volvimento de certos setores produtivos, como os ligados a
assisténcia médica, etc.” (Vidal Neto, 1993, p. 205).

2 Nos dias atuais, a expressdo tempo de servigo deve ser
substituida por tempo de contribuigdo.

% O artigo 195 da Constitui¢do dispde que: “A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: I - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidente sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vin-
culo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; II -
do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
néo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201; III - sobre a receita de concursos de prognésticos.”

* Em 1991 havia 2,4 contribuintes para cada beneficiario.
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Em 1997 a propor¢do caiu para 1,7 contribuintes para cada
beneficiario (Ornélas, 1999a, p. 9).

5“Em 1997, cerca de 17% dos segurados (os 2,87 milhdes de
servidores publicos federais, estaduais e municipais) fica-
vam com mais da metade do que se gastava com Previdén-
cia Social no pais. Os restantes 83% (16,6 milhdes de traba-
lhadores, a maioria do setor privado), ficavam com o resto,
menos da metade dos gastos” (Emediato, 1998, p. 271).

¢ Esses ntimeros podem ser completados por informagdes atua-
lizadas do MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL. Para o0 MINISTERIO, em dezembro de 1999, o bene-
ficio assistencial para idosos e portadores de deficiéncia atingiu
a marca de 1.032.573, e a quantidade de beneficios correspon-
dentes a renda mensal vitalicia caiu para 885.724 (Brasil. Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social. Informagdes, 2000b).

7 Ao tratar da incidéncia da seguridade social na economia,
ALFREDO ]. RUPRECHET apresenta uma afirmacdo que
muito bem se aplica a realidade desses municipios: “... com
relagdo ao consumo, é preciso levar em conta que a seguri-
dade social prove servigos e bens que resultam em maior
poder aquisitivo do filiado” (Ruprechet, 1996, p. 145).

8 Afirmou o ex-ministro WALDECK ORNELAS que: “E essa
amplitude e complexidade que nos coloca o desafio de mo-
dernizar a Previdéncia Social, promovendo a melhoria do
atendimento, assegurando um tratamento digno aos aposen-
tados e pensionistas, prestando um servico de qualidade aos
segurados e aos contribuintes, como manifestagéo de respei-
to aos direitos de cidadania, mas também exercendo o con-
trole gerencial e administrativo indispensével a uma insti-

tuicdo desse porte e importancia” (Ornélas, 1999a, p. 22).
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