A TUTELA DOS DIREITOS HUMANOS E
A VIOLENCIA DE GENERO

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND GENDER VIOLENCE

Marco Antonio MARQUES DA SILVA'
Evani Zambon MARQUES DA SILVA ?

Artigo recebido em: 16/08/2016
Artigo aprovado em: artigo livremente selecionado
pela Comisdo Organizadora da Revista “Em Tempo”

RESUMO: A violéncia de género constitui-se hoje numa das maiores preocupa-
¢Oes entre os povos. O Brasil tem buscado garantir o Principio da Dignidade Hu-
mana de modo a efetivar a Tutela dos Direitos Humanos. A Lei Maria da Penha
(Lein®11.340/2006) dispde sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica
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e Familiar contra a mulher e estabelece medidas de assisténcia e protegao as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Nao é sem motivo que
a violéncia doméstica é considerada uma das formas de violagdo aos direitos hu-
manos. Tanto a violéncia como a legislacdo que busca proteger a vitima, devem
ser tratadas de modo interdisciplinar, voltando-se para a magnitude do proble-
ma, para além da forma punitivas.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de género; dignidade humana; direitos huma-
nos; lei maria da penha; cidadania.

ABSTRACT: Gender violence constitutes, nowadays, a major concern among
the people. Brazil has sought to ensure the Principle of Human Dignity in order
to effect the Enforcement of Human Rights. The Maria da Penha Law (Law No.
11.340/2006) provides the creation of Special Courts for Domestic and Family
Violence against women and establishes measures to protect and assist women
in domestic violence situations. There are many reasons why domestic violence
is considered a form of human rights violation. Both violence and legislation,
that intents to protect the victim, must be treated in an interdisciplinary way,
following to the magnitude of the problem, in addition to punitive manner.

KEYWORDS: Gender violence; human dignity; human rights; Maria da Penha
Law; citizenship.
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1 Introducio

E interessante observarmos que muito se discute sobre a necessidade
de encontrarmos paradigmas que possam envolver todos os povos e culturas;
principios axiol6gicos que perpassem entre todos e possam alicercar um mundo
mais humano e justo.

Apesar de inexistir uma defini¢do direta e especifica sobre o conceito
da dignidade humana podemos afirmar que ela é inerente a existéncia da vida,
ja que implica em liberdade, igualdade e justica, pressupondo também, que todo
ser humano nasce livre e igual no que diz respeito a dignidade e aos direitos.

Assim, a dignidade humana é concebida como produto do desenvolvi-
mento e do capital cultural humano; é vista como existente no topo de um siste-
ma de convivéncia das civilizacdes que pode ser, por vezes, construtor, transfor-
mador, questionador, mantenedor das relagdes sociais.

Ap6s sucessivos embates vividos pela humanidade quando muitas ve-
zes 0 ser humano foi visto e tratado de forma descartavel, ainda convivemos
com diversas formas de exclusao.

2 Cidadania

Conforme o artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil, promulgada em 5 de outubro de 1988 o Brasil é um Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pes-
soa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. Todos refletem na interpretacao e aplicagdo das leis penais e proces-
suais, mas se destacam a cidadania e a dignidade da pessoa humana como os
principais elementos para modificar a forma de analise dos fatos de interesse
juridico-social.

A cidadania se constitui, ao lado do processo de formacado e consoli-
dagdo do Estado-Nagdo, como ente democratico a partir dos ideais de respeito,
liberdade e igualdade, reivindicados ao longo da histoéria.

Os membros das cidades, considerados os individuos nascidos em seu
solo, inicialmente gozavam de privilégios em relacao aos estrangeiros, receben-
do protecdo e status de cidadao em troca de deveres militares e demais obriga-
¢Oes impostas pelos governantes.

Assim, o conceito origindrio de cidadania remetia, pois, ao de partici-

275



ATUTELA DOS DIREITOS HUMANOS E A VIOLENCIA DE GENERO.
EM TEMPO - Marilia - v. 15 - 2016 Marco Antonio Marques da Silva e Evani Zambon Marques da Silva (P. 273-295)

pante de uma determinada cidade, confundindo com o que hoje entendemos
por nacionalidade.

Evoluindo o conceito, o cidadao conquistou o direito a participacao na
vida politica da comunidade por meio da escolha de governos. Mas ainda assim
esses direitos eram concedidos a uma minoria, excluindo as mulheres, criancas
€ escravos.

Com as chamadas “revolucdes burguesas”, isto é, as revolucdes inglesa
(1688), americana (1776) e francesa (1789), tem inicio o processo de transforma-
¢do social rumo ao tratamento igualitario a todos os individuos, coisa que, pas-
sado tanto tempo, permanece distante em pontos do globo.

A partir de entdo, o conceito de cidadania experimentou alargamento
ao reconhecer a cada individuo a condi¢do de detentor de direitos civis (vida,
liberdade, felicidade) e sociais (fraternidade, educacao, trabalho, moradia), uni-
versalizados e positivados pelas Declaragdes de Direitos.

3 Dignidade humana

A dignidade decorre da prépria natureza humana, o ser humano deve
ser sempre tratado de modo diferenciado em face de sua natureza racional. O
seu respeito ndo é uma concessao ao Estado, mas nasce da soberania popular,
ligada a prépria nocao de Estado Democratico de Direito.

Como ja afirmamos acima sobre a inexisténcia de uma especificidade
do conceito da dignidade humana, aqui ja podemos avancar afirmando que ela
apesar de ndo possuir um conceito tinico, se manifesta em todas as pessoas, ja
que cada um, ao respeitar o outro, tem a visao do outro.

Ela é intrinseca a todos os individuos e impde o respeito mutuo entre
as pessoas no ato da comunicagao e que se opde a uma interferéncia indevida na
vida privada pelo Estado. Tais direitos sdo inerentes, porque conhecidos pelas
pessoas, ndo podendo, portanto, o Estado desconhecé-los. A este cabe, ainda,
criar condi¢des favordveis para sua integral realizacao.

A dignidade humana estd ligada a trés premissas essenciais: a primeira
refere-se a0 homem individualmente considerado, sua pessoalidade e os direi-
tos a ela inerentes, chamados de direitos da personalidade; a segunda, relacio-
nada a insercdo do homem na sociedade, atribuindo-lhe a condi¢édo de cidadao
e seus desdobramentos; a terceira, ligada a questdo econémica, reconhecendo a
necessidade de promocao dos meios para a subsisténcia do individuo.
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Jorge Miranda, com a maestria que lhe é peculiar, anota:

Caracteristica essencial da pessoa - como sujeito, e ndo como
objecto, coisa ou instrumento - a dignidade é um principio que
coenvolve todos os principios relativos aos direitos e também

N .

aos deveres das pessoas e a posi¢do do Estado perante elas.
Principio axiolégico fundamental e limite transcendente do po-
der constituinte, dir-se-ia mesmo um metaprincipio (MIRAN-
DA, 2009, p. 170).

A dignidade da pessoa humana fundamenta e confere unidade nao
apenas aos direitos fundamentais - desde os direitos pessoais (direito a vida, a
integridade fisica e moral etc.), até os direitos sociais (direito ao trabalho, a sat-
de, a habitacao), passando pelos direitos dos trabalhadores (direito a seguranca
no emprego, liberdade sindical etc.) - mas também a organizagdo econémica
(principio da igualdade da riqueza e dos rendimentos).

Essa vinculagdo ao sistema de direitos fundamentais se justifica na me-
dida em que nao é possivel conceber dignidade sem o minimo imprescindivel
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana. Portanto, a concretizagao
e efic4cia juridica de um direito ocorre com a manifestacao dos 6rgaos do Poder
Judiciario que lhe da eficacia.

Nao é mais possivel aceitar o formalismo legalista da funcao judicial,
caracteristico do Estado liberal, uma vez que o Estado Democratico de Direito,
pelo seu sentido critico, ndo se satisfaz com uma pura e simples interpretacao a
partir de uma norma, como uma verdade universal e perene, distante da reali-
dade onde deve intervir.

De acordo com a transformacao ocorrida no préprio Estado através
dos tempos o sentido de acesso a justica foi tendo sua evolucao e independéncia.

No Estado Liberal havia apenas um caréter formal aquele que tivesse
um direito violado, podendo propor ou contestar uma agdo - visdo meramente
individualista. Nao cabia ao Estado ndo cabia, dentro de uma ideologia liberal,
preocupar-se com a efetiva possibilidade do individuo de reconhecer os seus
direitos e de defendé-los, bastava assegura-lo, ainda que ndo tivesse efetividade.

Assim como os demais direitos individuais formalmente assegurados,
0 acesso a justica somente poderia ser obtido por aqueles cidadaos que tinham
condi¢des materiais de fazé-lo. Os privados de recursos materiais eram deixa-
dos a sua propria sorte, ja que, legalmente, tinham as mesmas possibilidades de
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recorrer a Justica. Nesse sentido, o acesso, assim como a igualdade, eram apenas
formais e néo efetivos.

O principal documento que assegurou os direitos fundamentais, no
ambito constitucional, foi a Constituicao Francesa de 1848, consagrando direi-
tos econdmicos e sociais, contendo, no preambulo, um capitulo dedicado aos
direitos por ela garantidos. Apos a consagracdo dos direitos sociais cresceu a
consciéncia de que para que os mesmos se realizem era essencial uma atua-
¢do positiva do Estado no sentido de assegurar a todos os cidadaos o acesso
aqueles direitos.

4 Acesso a justica

Como uma das armas mais importantes na efetivacao de todos os di-
reitos fundamentais esta o acesso a Justica, e é nesse sentido que os Estados® tém
buscado fornecer aos seus cidaddos mecanismos especificos para sua reivindi-
cacao e exercicio.

A procura por instrumentos juridicos especificos que garantam ao ci-
dadao o acesso a Justica somente ocorreu a partir do momento em que houve
uma reagao dos individuos as estruturas politicas dos Estados. O direito é sem-
pre impregnado de contetdo ideolégico e de significagdo politica.

Assim, o processo é a ponte por exceléncia entre o cidadao e o poder
jurisdicional, ainda que seja mostrado como um instrumento técnico aparente-
mente neutro, sofre e se modifica, como todo o resto do direito, de acordo com
as modifica¢Oes politicas e até mesmo econdmicas que ocorrem na sociedade.
Além disso, o proprio processo em si pode dizer muito das necessidades so-
ciais e emocionais de uma sociedade, da falibilidade dos sistemas educacionais
e apontar mazelas significativas e sintomaticas de uma cultura que muitas vezes
pode adoecer e por isso, buscar cada vez mais “a cura nas ac¢des judiciais”.

Nos seus primeiros tempos o processo foi caracterizado como ferra-
menta de poder politico, sem nenhum significado para o individuo, ja que esta-
va totalmente despido de qualquer direito contra o poder politico constituido. O
processo nada mais era de que uma forma de disciplina, tanto racional quanto

3 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant in Acesso a justigca, Sérgio Fabris, Porto Alegre, 1988, pag. 11, nota
7, apontam como provavel que tenha sido o Codigo Austriaco de 1895, o primeiro a reconhecer de modo expli-
cito o dever do Estado de assegurar o acesso a justica (ao menos enquanto as partes estivessem na Justica),
conferindo ao Juiz um papel ativo para a equalizagédo das partes.
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possivel, de um agir arbitrario, no sentido de ser livre de qualquer controle, do
poder politico autocratico, ditatorial, totalitario.

A partir da consagracdo das liberdades ptiblicas com uma consequente
imposicao de limites ao agir do Estado, o processo passa a ser um instrumento
posto formalmente nas maos do cidadao para assegura-lo na defesa de seus di-
reitos quando esses fossem ameacados ou efetivamente atingidos por atos, tanto
do poder publico, quanto de particulares. Passa de mera praxe a direito publico
subjetivo a recorrer ao poder jurisdicional, cuja funcao é exatamente assegurar a
incolumidade da esfera de direitos garantidos para os cidadaos.

Com a democratizagdo do Estado o processo é encarado como um
instrumento posto a disposicdo do cidaddo com status de garantia constitucio-
nal. Em uma sociedade democratica, o processo é visto como um dos modos
de atuacao politica.

Dentro do que se tem denominado de democracia participativa, como
uma superacao da democracia liberal e da democracia social, o processo é toma-
do como forma de atuagdo politica, como um modo de provocar uma atuagdo
do Estado ou de particulares para uma efetivacdo dos objetivos politicamente
definidos pela comunidade (PASSOS, 1988, p. 95-96). A busca seria do acesso ao
cidaddo a uma ordem juridica justa, e ndo apenas a possibilidade do acesso ao
poder jurisdicional enquanto uma instituicao do Estado. Nesse sentido é impor-
tante que a leitura das demandas que chegam ao judicidrio possa também con-
templar outros olhares, outras interpreta¢des calcadas na diversidade cientifica
postulada sobre o assunto demandado. A interpretacdo pode ser fruto de uma
avaliacdo co-construida, j4 que nenhuma ciéncia sozinha consegue dar conta do
pleno entendimento dos assuntos envolvendo o fator humano.

Portanto, a natureza democratica do poder politico, se for uma reali-
dade, devera refletir-se nos instrumentos juridicos que permitam ao cidadao a
busca e a defesa de seus direitos. O que a realidade tem demonstrado é que a
efetividade do acesso a Justica esta estreitamente ligada a pertinéncia, ou ndo, da
tutela jurisdicional deferida. Essa adequagdo da tutela ndo é s6 dependente da
definicao formal do procedimento adequado, porém, requer uma organizagao
da fungdo jurisdicional politicamente adequada (PASSOS, 1988, p. 83-97).

O acesso a justica num Estado Democratico de Direito deve ser enten-
dido como a possibilidade posta ao cidadao de obter uma prestagao jurisdicio-
nal do Estado, sempre que houver essa necessidade para a preservacdo do seu
direito; deve ser realizada de modo imparcial, rdpido, eficiente e eficaz.
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Imparcial é aquela que advém de um magistrado independente, politi-
ca, econdmica e moralmente, e que essa independéncia seja garantida constitu-
cionalmente. Deve ainda ser rapida, sob pena da demora da decisao constituir-
se em um mecanismo de afastamento do cidaddo na busca da preservacao do
seu direito. Deve também ser eficiente e eficaz; para ser eficiente ela deve ser
adequada ao direito que se pde em julgamento; para ser eficaz é necessério que
o comando contido na decisdo se cumpra com toda sua forga, em tempo também
razoavel. De nada adianta uma decisao rdpida e adequada se ela ndo consegue
atuar na realidade em tempo razoavel.

O realismo juridico foi uma primeira reacdo ao modo parcial de enxer-
gar o direito, que desembocou no que se convencionou chamar de “ceticismo
normativo”; este se traduz na consciéncia de que as normas, quer venham de
textos escritos ou da jurisprudéncia, se concretizam por meio dos instrumentos
da linguagem, ou seja, palavras e simbolos, requerendo, portanto, interpretagao
por parte de seus operadores.

Trés ordens de obstaculos podem ser apresentadas, que devem ser su-
peradas para que haja respeito ao direito de acesso a Justica. O primeiro é o
econdmico, isto é, quando o cidaddo deixa de exercer ou de proteger um direito
seu, por ndo ter nenhum acesso ou um acesso minimo a informacgédo e a assis-
téncia juridica adequada. O segundo é o organizacional; o terceiro é afeto aos
instrumentos técnicos juridicos dos quais se valem os operadores do direito para
a efetivacdo da prestagao jurisdicional.

Nao é possivel mais pensar-se o processo como um instrumento neutro,
advindo de um ordenamento juridico dissociado do contexto politico e economi-
co. Para uma correta andlise do processo como instrumento de acesso a Justica
dentro do ordenamento juridico brasileiro é preciso uma analise, ainda que breve,
acerca do panorama nacional econémico e politico em que ele estd inserido.

Apesar das significativas mudangas politicas e sociais, o Brasil ainda
é centralizador e elitista, sendo definido como um pais de contradi¢des poli-
ticas, econdmicas e sociais. Nossa histéria, enquanto pais foi feita com pouca
participacdo popular em decorréncia da quase inexisténcia de uma classe mé-
dia nos primeiros quatro séculos; é tao somente a partir do século XIX, com a
chegada da mao de obra imigrante, e com o surgimento dos primeiros sinais
de um proletariado significativo. Esse se insere em um contexto onde quase
nenhuma chance lhe é dada para participar no desenvolvimento politico ou
econdmico do pais. Em consequéncia disso essa classe média cresce, porém,
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cartorialista e dependente economicamente, tanto do setor publico como da
iniciativa privada, que se caracterizava por ser eminentemente formada por
latifundiarios, monocultores exportadores.

Ao final da década de 1980 essas contradi¢des geraram um movimen-
to intervencionista estatal, ndo como resultado de estratégia ideolédgica tragada,
mas como uma tentativa de superagdo das desigualdades sociais e decorrentes
de incapacidade de algumas areas empresariais em se manterem por seus pro-
prios meios. Porém, a intervencgdo pura e simples, sem qualquer reforma estru-
tural, ndo deu o resultado esperado.

O que se viu foi uma tentativa de concessao pelo Estado de novos di-
reitos aquelas classes sociais mais desfavorecidas, porém, desprovidas de fun-
damentos estruturais, implicando em uma necessidade cada vez mais crescente
de intervencgdo do Estado, em um ntmero cada vez maior de areas, com elevado
custo, sem que alcangassem os resultados esperados.

Nos dltimos anos tem-se a tendéncia de uma agdo enérgica do Estado
diante das ameacas contra bens juridicos coletivos, existindo, por consequén-
cia, um conflito entre a eficdcia da justica penal e a concretizagdo dos principios
constitucionais.

Devemos estabelecer dois planos de atuagdo do Estado, nos ambitos
penal e processual penal. Um deles se caracteriza pela realizagdo do direito ma-
terial, quando se tratar de vitimas individualizadas, como nos crimes comuns.
Outro se refere a criminalidade que ndo tem uma vitima especifica, como nos
casos dos bens difusos.

No tocante ao primeiro, o respeito incondicional aos principios consti-
tucionais é uma exigéncia da prépria dignidade humana, fundamento do Estado
Democratico de Direito. Deve-se ter em conta que algumas regras determinam
a selecao do caso, devendo ser evitadas acusacdes que ndo reflitam um dano
concreto e relevante aos bens juridicos.

Nesse sentido, a politica criminal vai orientar aqueles casos que devam
ser apreciados, através do processo penal, que resultem numa condenagao ne-
cessaria e proporcional ao dano causado pelo agente.

5 Elementos sobre a violéncia

Na atualidade, os fendmenos que envolvem a violéncia difusa ad-
quirem novos contornos, passando a disseminar-se por toda a sociedade. Essa
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multiplicidade das formas de violéncia presentes nas sociedades contempora-
neas - violéncia ecolégica, exclusao social, violéncia entre os géneros, racismos,
violéncia na escola, violéncia familiar, violéncia infantil, violéncia sexual - con-
figuram-se como um processo de dilaceramento da cidadania. Nao podemos
duvidar que a violéncia, qualquer que seja ela, é sempre um processo de ani-
quilacao do outro, privando-o de sua vida e estimulando diferentes graus de
sofrimento e dor.

A discussdo sobre a violéncia no Brasil, também acompanhou a cres-
cente complexidade da sociedade; adquiriu grande importancia nos ultimos
anos e passou a mobilizar cientistas sociais, pedagogos, filésofos, psicélogos,
economistas e juristas. Os diversos saberes, produziram na realidade, fontes teo-
ricas nem sempre explicitadas, muito variadas e que acabaram por produzir um
debate disperso. Isso pode ser até entendido como decorréncia de uma sociedade
que sempre viu os saberes desunidos, fragmentados, isolados e desconectados.

Haé necessidade de a violéncia ser vista dentro de um modelo sis-
témico, multicausal e dotada de complexidade, ndo devendo ha-
ver a soberba de disciplinas e ciéncias em detrimento de outras,
mas a construcdo interdisciplinar do conhecimento, da interpre-
tagdo, da abordagem, do encaminhamento e principalmente, da
capacitagdo dos profissionais que trabalham com o fenémeno
(SILVA, 2014, p. 134).

Apesar de uma producdo legislativa em larga escala, ndo diminuiu a
criminalidade dita moderna; mencionamos, a guisa de exemplo: trafico de dro-
gas (Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006) e que considerou este como asseme-
lhado a crime hediondo (Lei 8.072, de 25/7/1990); Cédigo de Protecao e Defesa
do Consumidor (Lei 8.709, de 11/9/1990); licitacGes e contratos administrativos
e tutela judicial (Lei 8.666, de 21/6/1993), prevencao e repressao as infragdes
contra a ordem econdmica (Lei 8.884, de 11/6/1994); organizacdes criminosas
(Lei 9.034, de 3/5/1995, recentemente revogada pela Lei 12.850, de 2/8/2013);
crimes ambientais (Lei 9.605, de 12/2/1998), e crimes de “lavagem de dinheiro”
ou ocultagdo de bens, direitos e valores (Lei 9.613, de 3/3/1998), entre outras.
(SILVA, 2001, p. 136).

Na atualidade a tematica da violéncia é frequentemente discutida
sob o viés do relativismo cultural e, como explicita Gongalves (2003) através
de escalas de valor que se inscrevem no formalismo juridico e na consciéncia
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do homem comum.

Privilegiarmos uma ou outra escala de valor, seria praticar uma vio-
léncia talvez até maior, do que aquela que se deseja interromper. Nesse senti-
do, a expressdo atual “revitimiza¢do” acaba por fazer sentido, na medida em
que menciona uma violéncia que pode ser produzida tanto pelo Estado quan-
to pela sociedade, chamando-se atencgao especial para as instituicdes ptublicas
(ANDREOTTIL, 2012).

6 A violéncia de género no Brasil

Ainda despido da igualdade social almejada, o Brasil se depara com
questdes culturais problematicas, como a violéncia de género, que se caracteri-
za como ataques ou atos violentos a determinadas pessoas em razdo do género
ao qual pertencem. A discussdo acerca das formas e instrumentos mais efica-
zes de combate a violéncia de género vem de longa data, assumindo diversas
conformacoes.

Em regra, esse tipo de violéncia atinge majoritariamente as mulheres,
seja em razdo da compleicdo fisica inferior a do homem, seja pelo subjugo aos
resquicios da cultura machista.

Nesse aspecto, cumpre observar que a violéncia doméstica é uma reali-
dade mundial; ndo esta restrita a determinada regido ou pais e vem sendo agra-
vada, pelas crises financeiras e sociais, que causam a quebra das relagdes e do
respeito no dmbito familiar.

Segundo a Organizacao Mundial de Satide (2016), a violéncia é um “fe-
nomeno sdcio histérico e acompanha toda a experiéncia da humanidade”; pode
ocorrer em periodos mais especificos de nossa histéria, tais como guerras e re-
volugdes e também alcangar os ambientes mais privados tais como a familia, o
trabalho, a escola e as diversas institui¢des que nos relacionamos durante a vida.

Interessante consignar alguns dados estatisticos referentes a violéncia
doméstica no Brasil.

Mesmo ap6s 10 anos da promulgacdo da Lei 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, o Brasil ainda padece com nimeros elevados de
violéncia de género. Embora a constatagdo seja de que, em tese, ndo houve
efetivo crescimento dos casos de violéncia, mas que em razdo de as mulheres
estarem se sentindo mais seguras com a atuagao do poder ptublico, ocorreu o
aumento das notificacdes.
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Dados obtidos através do Centro Brasileiro de Estudos Latino-Ame-
ricanos ddo conta de que nos 30 anos decorridos entre 1980 a 2010 foram
assassinadas no pais acima de 92 mil mulheres, 43,7 mil s6 na dltima década,
sendo que de 1980 até 1996 o nimero de homicidios femininos duplicou e, no
primeiro ano de vigéncia da Lei 11.340/06, houve pequena queda, apresen-
tando novo e infeliz crescimento rapido até 2010, igualando o maximo pata-
mar observado em 1996.

Apurou-se ainda que, na préatica do crime, o emprego de arma de fogo
lidera a estatistica, sendo seguido pelo emprego de objetos cortantes ou pene-
trantes, depois contundentes e, por dltimo, aparecem os estrangulamentos, su-
focagdo e outros meios.

Quanto ao local, grande parte dos crimes ocorre na prépria residéncia
da vitima. Relativo a esse topico, Fernandes (2015) aponta que a maior causa de
morte de mulheres no Brasil é a violéncia praticada por seus parceiros. O dado
reforca uma vez mais o quanto o ambiente doméstico pode ndo representar uma
seguranca generalizada, quer para mulheres, quer para as familias de modo ge-
ral, ja que ha padrdes comunicacionais violentos que sdo perpassados de gera-
¢do a geracao dentro das proprias familias e encontram, no lar, na casa, o ldcus
ideal, digamos assim de perpetuamento.

Para o enfrentamento, segundo o portal do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) foram criados em todo o Brasil no dmbito judicial 100 Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Dados encaminhados ao
referido Conselho pelos tribunais brasileiros mostraram que 110 mil proces-
sos tiveram inicio nas varas de violéncia doméstica contra a mulher em 2015,
havendo outros 314 mil em tramita¢do nas varas exclusivas de violéncia do-
méstica contra a mulher.

Segundo o levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da (IPEA), divulgado em 2015, o pais tem 77 casas de abrigo em 70 municipios
e 214 centros especializados da mulher em 191 cidades, sendo a maioria lo-
calizados nas regides Sudeste e Nordeste. O estudo apontou que existem 470
delegacias especializadas de Atendimento a Mulher e ntcleos de atendimento
em delegacias comuns, com maior concentragdo no Sudeste e no Sul. As insti-
tuigdes do sistema de Justica especializadas no atendimento e processamento
das acdes das mulheres em situagdo de violéncia estdo presentes em cerca de
1% dos municipios brasileiros.

Em marco de 2012, o Tribunal de Justica através da Resolucdo n°
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561/2012, criou no ambito do Estado de Sao Paulo, como 6rgao colegiado de
assessoria a Presidéncia do Tribunal de Justica a Coordenadoria da Mulher em Si-
tuacio de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judicidrio do Estado de Sdo Paulo -
COMESP, que dentre suas atribuigdes, atua sob as diretrizes do Conselho Nacio-
nal de Justica em sua coordenagdo de politicas ptblicas a respeito da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

6.1 A lei Maria da Penha

No campo penal, a Lei 11.340/2006 demonstrou que a sociedade pos-
sui outros mecanismos de controle social e que o direito penal, de fato, é a ultima
ratio de intervencdo na vida do cidadao.

Nesse aspecto a “Lei Maria da Pena” cria mecanismos para coibir e pre-
venir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que faz com fundamen-
to no artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal, na Convengao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil* e tem por contet-
do, a criagado dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e esta-
belece medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

A politica publica a ser adotada com o intuito de coibir a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher seré feita através de agdes conjuntas de todas
as esferas do Poder Publico, contando com a¢des ndo governamentais, tendo por
diretrizes, entre outras, a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacoes relevantes.

Havera uma atencdo a perspectiva de género e de raca ou etnia, con-
cernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacao de dados, a serem unificados na-
cionalmente, e para a avaliacao periédica dos resultados das medidas adotadas.

4 Carta das Nagdes Unidas de 1945; Convengdo contra o Genocidio (1948); Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); Convengao para a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979); Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Convengéo Sobre os Direitos da Crianga (1989); Con-
vencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengao de Belém do
Para) (1994).
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Indica também, a implementacao de atendimento policial especializa-
do para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;
a promogao e a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher; a celebragdo de convénios, protocolos,
ajustes, termos ou outros instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgaos
governamentais ou entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por obje-
tivo a implementacao de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher; a promogao de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana.

O Diploma Legal conceitua em seu artigo 5°, violéncia doméstica como
a acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Importante ressaltar que as demais circunstancias previstas no art. 5°
da Lei Maria da Penha, incisos I a III e seu paragrafo tinico (as relagdes pessoais
anunciadas neste artigo) independem de orientagao sexual.

A violéncia constitui uma das formas de violacao aos direitos huma-
nos. Ha que se lembrar que o autoritarismo, o machismo e os preconceitos que
se manifestam nas rela¢des afetivas e na sexualidade ainda definem a dindmi-
ca de cotidiano de muitas mulheres, criancas e adolescentes, sendo heranca
inclusive de nossa histéria de colonizagdo. O dito “poder do macho” muitas
vezes é ainda um campo minado para discussoes, reforcado infelizmente pelas
proprias mulheres que juntamente com outros perpetuadores da violéncia e
outras vitimas, minimizam ou banalizam as relagdes conflituosas geradoras e
fomentadoras de violéncia.

Para a assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e fami-
liar, poderd o juiz determinar, por prazo (certo) determinado, sua inclusdao no
cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

Com o intuito de preservar a integridade fisica e psicolégica, o ma-
gistrado ainda assegurard a mulher a prioridade na remocao quando servidora
publica, bem como a manutengao do vinculo trabalhista.

Se for necessério poderé autorizar o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses (§ 2° do art. 9°), o que representa apenas uma suspensao do
contrato de trabalho, uma vez que esse afastamento néo sera remunerado.

Para a consecucdo dos objetivos tracados, a autoridade policial, den-
tre outras providéncias, deverd garantir a mulher: a) protecdo policial, quando
necessario; b) encaminhé-la ao hospital ou posto de satide e ao IML; c) forne-
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cer transporte a ela e seus dependentes para abrigo ou lugar seguro, quando
houver risco de vida; d) Acompanha-la na retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar; e) tomar a representagdo por termo, se
apresentada; f) requisitar o exame de corpo de delito e colher todas as provas
que servirem para esclarecimento do fato e suas circunstancias; g) comunicar
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, remetendo expediente
em 48 horas ao Juizado para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia; h)
informar a ofendida os direitos a ela conferidos na Lei e os servicos disponiveis.

6.2 Procedimento

Havera instauracdo de inquérito policial, ao invés de termo circunstan-
ciado, lavrando-se ainda o flagrante, se presentes os requisitos legais.

No ambito Judicial, a Lei cria o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, conferindo-lhe competéncia civil e criminal; a competéncia para
cria-lo é dos Estados-membros, salvo no Distrito Federal, quando sera da Uniao,
aplicando-se Cédigo de Processo Penal, Coédigo de Processo Civil, Estatuto da
Crianga e do Adolescente e Estatuto do Idoso e os atos processuais poderdo rea-
lizar-se em qualquer horario, inclusive no periodo noturno.

Enquanto ndo estruturados os Juizados, as varas criminais acumularao
as competéncias civel e criminal para o processo e julgamento das causas decor-
rentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

As agOes concernentes a violéncia doméstica gozarao de preferéncia,
para processamento, julgamento e execugao.

Em se tratando de agdes civis, quanto a competéncia os foros sao al-
ternativos, por opcao da mulher: local do seu domicilio ou residéncia; local dos
fatos ou ainda local do domicilio do agressor.

Nos crimes de agdo penal publica condicionada a representa-
¢do, s6 era admitida a rentncia perante o juiz, em audiéncia especial-
mente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentn-
cia, com oitiva do Ministério Publico. No entanto, em virtude de Acéao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral da Reptblica
(ADIN 4424 - Plenério - julgada em 09/02/2012), o Supremo Tribunal Federal
julgou procedente a acdo direta para, dando interpretacdo conforme os artigos
12, inciso I, e 16, ambos da Lei 11.340/06, assentar a natureza incondicionada
da agdo penal em caso de crime de lesdao, pouco importando a extensao desta,
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praticado contra a mulher no ambiente doméstico.

Nao sdo cabiveis, por proibicdo expressa, a aplicagdo das seguintes pe-
nas: cesta basica e outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substituicdo da
pena privativa de liberdade pelo pagamento isolado de multa.

Em face da gravidade da conduta, criou-se nova hipotese de prisao pre-
ventiva, acrescendo-se o inciso IV, do artigo 313, do Cédigo de Processo Penal.
Assim, em qualquer fase do inquérito policial ou da instruc¢ao criminal, podera
ser decretada pelo juiz a prisao preventiva do agressor, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacdo da Autoridade Policial, para
garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.

A ofendida, que ndo podera ficar encarregada de entregar intimacao
ou notificacdo ao agressor, deverd ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida de sua prisdo.

A toda mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar é garantido
0 acesso aos servigos de Defensoria Puablica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial mediante atendimento especifico
e humanizado, bem como o acompanhamento de advogado a todos os atos
processuais, civeis e criminais (exceto na hipdtese do artigo 19 da Lei).

A Lei também erigiu a condicdo de agravante genérica, alterando o
artigo 61, do Cédigo Penal, quando nao constituem ou qualificam o crime, a
hipétese de pratica de crime com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de
relacdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra
a mulher na forma da lei especifica.

Como programa de recuperacao, poderao ser ministrados ao condena-
do por crime definido como violéncia doméstica, durante o tempo de permanén-
cia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera de-
terminar o comparecimento obrigatério do agressor aos programas de recu-
peracao e reeducacao (paragrafo tnico, artigo 152, da Lei de Execucao Penal
- nova hipétese).

O juiz poderé aplicar ao agressor, em conjunto ou separadamente, den-
tre outras, as seguintes medidas: a) suspensao ou restricio do porte de arma;
b) afastamento do lar ou local de conveniéncia com a ofendida; c) proibigdo de
aproximar-se da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o li-
mite minimo de distdncia entre estes e o agressor; de contato com a ofendida
e seus familiares por qualquer meio de comunicacdo; de frequéncia a determi-
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nados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida;
d) restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; e) prestagdo de alimentos
provisionais ou provisorios.

Além disso, podera o juiz, quando necessario, tomar as seguintes me-
didas protetivas de urgéncia a ofendida, dentre outras: a) determinar o afasta-
mento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
de filhos e alimentos; b) determinar a separagdo de corpos; c) determinar que
o0 agressor restitua os bens subtraidos indevidamente da ofendida; d) proibir o
agressor de celebrar atos e contratos de compra, venda e loca¢do da propriedade
comum, salvo expressa autorizacdo judicial; e) suspensdo das procuragdes con-
feridas pela ofendida ao agressor.

O Ministério Pablico intervird, quando nao for parte, nas causas ci-
veis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos na Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atua-
¢do na drea, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da
legislagao civil.

A fixacao da competéncia criminal depende da conjugacao de dois cri-
térios: 1°) violéncia contra a mulher; 2°) que a mulher faca parte do &mbito do-
méstico, familiar ou de relacionamento intimo do agente do fato.

A competéncia sera firmada em razao da pessoa da vitima (“mulher”)
assim como em virtude do seu vinculo pessoal com o agente do fato; é também
imprescindivel a ambiéncia doméstica, familiar ou intima.

Dessa forma, nao importa o local do fato (agressdo em casa, na rua
etc.); ndo é o local da ofensa que define a competéncia das varas criminais ou
do Juizado, mas é fundamental que se constate violéncia contra mulher e seu
vinculo com o agente do fato.

Para ter incidéncia a Lei, o sujeito passivo da violéncia deve necessaria-
mente ser uma “mulher”; assim, pessoas travestidas ndo sdo mulheres. Portanto,
para estas tltimas ndo se aplica a nova Lei, mas as disposicoes legais do Codigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal.

No caso de cirurgia transexual, desde que a pessoa tenha passado
documentalmente a ser identificada como mulher tera incidéncia o novel di-
ploma legal.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja se
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manifestou no sentido da inexisténcia de inconstitucionalidade da lei, por su-
posta afronta ao artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, qualquer pessoa vinculada com a vitima (de qualquer
orientagao sexual, conforme o art. 5°, paragrafo tinico): do sexo masculino, femi-
nino ou que tenha qualquer outra orientacao sexual, pode figurar como sujeito
ativo da violéncia doméstica.

Assim, qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo da violéncia; basta es-
tar coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico se sujeitara
a nova Lei. Portanto, mulher que agride outra mulher com quem tenha relagao
intima: aplica a nova lei. A essa mesma conclusdo se chega: na agressao de filho
contra mae, de marido contra mulher, de neto contra avg, de travesti contra mu-
lher, empregador ou empregadora que agride empregada doméstica, de compa-
nheiro contra companheira, de quem esta em unido estavel contra a mulher etc.

Entretanto, quem agredir uma mulher que esta fora da ambiéncia do-
méstica, familiar ou intima do agente do fato ndo esta sujeito a Lei 11.340/06.
Dessa forma, quem ataca fisicamente uma mulher num estadio de futebol, num
show musical etc., desde que essa vitima ndo tenha nenhum vinculo doméstico,
familiar ou intimo com o agente do fato, ndo tera a incidéncia da lei nova; nesse
caso, aplicam-se as disposicoes do Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal etc.

Cumpre ressaltar, ainda, que a violéncia contra a mulher pode assumir
distintas formas: fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral (art. 7°). Nao
importa o tipo de violéncia: se gerar algum ilicito penal ou alguma pretensao
civil (de urgéncia) sera da competéncia das varas criminais (enquanto nao insta-
lado o Juizado) ou do préprio Juizado (apods a instalacdo).

Podemos dizer que é da competéncia imediata do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher o crime praticado contra mulher no 4m-
bito das relacdes domésticas, de familia ou intima (ndo importa a pena e nem
a natureza do delito), tais como lesdo corporal, ameaga, crime contra a honra,
constrangimento ilegal, contra a liberdade individual, contra a liberdade sexual,
carcere privado, tortura. Ha como excegdes apenas as competéncias definidas na
Constituicdo Federal (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica)
e ainda em caso de homicidio (crime doloso contra a vida) a competéncia é do
Tribunal do Juri, incluindo-se o sumario de culpa (fase instrutéria preliminar).
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7 Consideracdes finais

A violéncia diz muito sobre uma sociedade; pode e dever ser entendida
como um pedido de ajuda, de socorro, desnudando a existéncia de uma fragili-
dade na (s) relacao (des) e/ ou na prépria sociedade que, em muitos casos, tende
a ser alvo de intervencdo no sentido de buscar devolver as familias, em contexto
de violéncia, suas proprias competéncias.

Assim, o caminho que apenas enxerga a punicao como estratégia pos-
sivel para se lidar com a violéncia ndo é o tinico; ele acaba por tratar o fendmeno
da violéncia de forma reducionista e deixa de perceber a singularidade de cada
caso, a histéria de cada ofendida, do par amoroso e do contexto familiar que
rapidamente transforma os membros em vitimas e algozes, em mocinhos e ban-
didos e por quer nado, em sadicos e masoquistas.

A violéncia é sempre algo que produz sofrimento e também denuncia
um sofrimento; quem vitimiza uma mulher, agride a familia, a vizinhanca e a
sociedade de modo geral. Ha nesse sentido, uma escalada da violéncia, sendo
cada vez mais um padrao de comunicagdo entre as pessoas e também entre os
povos, de forma ampla.

Por fim, ndo importa quais os mecanismos utilizados para combater a
violéncia, o Estado Democratico de Direito devera sempre se nortear pelo res-
peito aos direitos fundamentais, no ambito do direito penal, e as garantias indi-
viduais, no processo penal. A eficiéncia do Estado, com relacao a criminalidade
moderna, embora possa se diferenciar, quanto aos meios, ndo pode ignorar estas
garantias. Ver o outro com os olhos do outro é uma medida importante, poten-
cializada talvez pelo sentimento que o fendmeno da violéncia ja superou em
muito o tolerdvel pela sociedade civilizada.
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