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RESUMO

O presente artigo visa apresentar reflexdes sobre o direito fundamen-
tal a boa administragdo, contemplado pela Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. Propde-se a adogdo deste direito fundamental no Brasil para,
ante a incidéncia da dimensao objetiva e perspectiva horizontal dos direitos fun-
damentais, tornar mais eficaz o combate a corrupcao, considerada, atualmente,
uma das maiores preocupagdes da sociedade brasileira. Referido direito funda-
mental pode ser reconhecido no Brasil por meio da teoria do transplante e da
mutacao constitucional, observadas as adaptacdes necessdrias a cultura brasilei-
ra. O Supremo Tribunal Federal ja proclamou o direito a um governo honesto
que, dada a similitude ontolégica, pode ser identificado como o direito funda-
mental a uma boa administracao. Foi utilizado o método bibliogréfico dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE
Direito fundamental a uma Boa Administracdo. Teoria do Transplante.

Mutagdo constitucional. Direito fundamental a um governo honesto.

ABSTRACT

This article aims to present reflections on the fundamental right to good
administration, expressly contemplated by the Charter of Fundamental Rights
of the European Union. It is proposed the adoption of this fundamental right for
Brazil, compared the incidence of the objective dimension and horizontal pers-
pective of fundamental rights, more effective fighting corruption, currently con-
sidered one of the biggest concerns of Brazilian society. That fundamental right
may be recognized in Brazil through the theory of transplantation and constitu-
tional mutation, subject to the necessary adaptations to the Brazilian culture. The
Supreme Court has already proclaimed the right to honest government, given
the ontological similarity, can be identified as the fundamental right to good

administration. The deductive bibliographic method was used.

KEYWORDS
Fundamental Right to Good Administration. Theory of transplanta-
tion. Constitutional mutation. Fundamental Right to honest government.
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RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto presentar reflexiones sobre el
derecho fundamental a la buena administracién, contemplado en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Se propone la adopcion de
este derecho fundamental en Brasil para, ante la incidencia de la dimensién
objetiva y perspectiva horizontal de los derechos fundamentales, hacer mas
eficaz el combate a la corrupcién, considerada actualmente una de las mayores
preocupaciones de la sociedad brasilefia. El derecho fundamental puede ser
reconocido en Brasil por medio de la teoria del trasplante y de la mutaciéon
constitucional, observadas las adaptaciones necesarias a la cultura brasilefia.
El Supremo Tribunal Federal ya proclamé el derecho a un gobierno hones-
to que, dada la similitud ontolégica, puede ser identificado como el derecho
fundamental a una buena administracién. Se utiliz6 el método bibliografico

deductivo.

PALABRAS CLAVE
Derecho fundamental a una buena administraciéon. Teoria del Tras-
plante. Mutacion constitucional. Derecho fundamental a un gobierno honesto.
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1. INTRODUCAO

A boa administracdo é algo muito importante para a populagado, que
merece consideragdo como direito fundamental do cidadao, ligado a dimensao
politica e democrética do individuo e sua participagdo nas decisdes do Estado.

A caracterizagdo como direito fundamental permite o maior questiona-
mento de atos e normas que atentem contra o esperado desenvolvimento de
uma relagao escorreita entre administradores publicos e administrados, duma
relacdo de cidadania, inclusive para acesso a Justiga.

No sistema brasileiro ha possibilidade de questionamento individual
de ato administrativo que causa prejuizo ao erario, por meio de acao popular,
de legitimidade individual do cidaddo, e também por acdo coletiva, acao civil
publica e agdo civil por improbidade administrativa, da esfera de legitimida-
de do Ministério Publico, outros 6rgdos estatais e associagdes, estas restritas a
acao civil publica.

A defesa da boa administracdo, proba e honesta, e da coisa publica
deve ser priorizada pela sociedade, para que o Estado possa cumprir com a
sua obrigacao e finalidade de promover o bem-estar social e fornecer servigos
publicos de boa qualidade e adequagdo, combatendo os desvios administrati-
VOS e a Corrupgao.

O presente trabalho busca indicar sinais da presenca do direito funda-
mental a boa administracdo, diante da expressividade do direito europeu, em
especial a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e a posicao da
Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién
con la Administracién Publica, latino-americano. E adotado o método hipoté-
tico-dedutivo e foram estudados autores nacionais e internacionais, por meio

da pesquisa bibliografica em livros e periédicos.

2. DEFINICAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A UMA BOA
ADMINISTRACAO

No sistema brasileiro, ndo hd expressamente direito fundamental a
uma boa administragdo, mas pode ser extraido implicitamente da Constituicao

Federal, dos principios da Administracao Puablica (art. 37, da Constituigao Fe-
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deral) e de outras normas da mesma Carta Magna.

A boa administracao pode ser detectada pela acdo administrativa de-
corrente dos principios da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalida-
de e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal), da participacao popular
do usuério nos servicos publicos (art. 37, §3° CF), da resolugdo de conflitos
administrativos por processo administrativo, obedecido o devido processo le-
gal, contraditério e ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF), da necesséria atuagao
proba dos governantes (art. 37, §4°, CF) e sujei¢do a controle interno e externo
(art. 70, da CF), e também pelo desenvolvimento sustentavel (arts. 3°, 21, IX, 43,
174, §1°, 225 e outros dispositivos constitucionais).

No direito ibero-americano, o direito a boa administracao faz parte da
Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relaciéon
con la Administracién Publica, aprovada pelo Conselho Directivo do CLAD
(Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo), que teria sido
adotada na XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
que, em resumo, prevé o direito fundamental a boa administracao pelos cida-
daos, consistente em tratamento com equidade, justica, objetividade, imparcia-
lidade, em prazo razodvel, a servigo da dignidade humana (art. 25)*.

Com base na Carta Iberoamericana, Jaime Rodriguez-Arana destaca a
importancia do ser humano como centro e raiz do Estado e da Administragao
Publica, lembrando que os direitos do cidaddo a uma boa administracdo, como
direitos fundamentais, também exigem a contrapartida dele, pelo cumprimen-
to dos seus deveres®.

Porém, de forma mais objetiva e expressiva, o direito fundamental a
uma boa administragdo foi positivado na Carta dos Direitos Fundamentais
proclamada pela Unido Europeia no ano de 2000, na cidade de Nice, pelo que
ficou popularmente conhecida como Carta de Nice®.

4 CLAD - Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. Disponivel em: http://intercoonecta.aecid.es/Documen-
t0s%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf. Acesso em: 29 set. 2017.

5 Sobre la Carta Iberoamericana de Derechos para uma buena Administracion Publica, EI Mercurio. Disponivel em: http://www.
elmercurio.com. Acesso em: 28 set. 2017

& Salomé&o Ismail Filho relata que a Carta Portuguesa, no artigo 266.2, também faz meng&o expressa a boa conduta administra-
tiva. (ISMAIL FILHO, 2015, p. 105-128).
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O artigo 41 da Carta de Nice prevé como “direito a uma boa adminis-
tracao” o direito das pessoas de tratamento pelas institui¢cdes de forma impar-
cial, equitativa e num prazo razoavel (1), direito da pessoa ser ouvida antes
da decisdo, de acesso aos processos, de respeito dos legitimos interesses da
confidencialidade e do segredo profissional e comercial, a obrigacao, por parte
da administragdo, de fundamentar as suas decisdes (2), de obtencdo de repara-
¢do de danos causados pelas instituigdes ou seus agentes (3) e de se dirigir as
instituicdes da Unido numa das linguas oficiais dos Tratados, devendo obter
uma resposta na mesma lingua (4).

Tal dispositivo europeu normatiza a relagao entre individuos e admi-
nistracdo de modo a assegurar tratamento imparcial, justo e permeado pelo
contraditério, postulados que se identificam, respectivamente, em certa me-
dida, no Brasil, com os principios constitucionais da administragao ptublica da
impessoalidade, moralidade e legalidade, inseridos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal Brasileira.

H4 também relacao entre o dispositivo acima com o principio da efi-
ciéncia, responsabilidade da administracao publica, transparéncia e acesso a
informacao.

Juarez Freitas vé a boa administracdo como plexo de direitos, regras e
principios, num “somatorio de direitos subjetivos ptiblicos”, como o direito a ad-
ministracdo publica transparente, sustentavel, dialogica, imparcial, proba, res-
peitadora da legalidade temperada, preventiva, precavida e eficaz (2015, p. 198).

A identificagdo do direito a boa administragdo como publico subjetivo
representa uma importante evolugdo visto que a partir disso pode ser exigido
mediante o acionamento judicial, seja na forma de uma prestacao de servi-
¢o publico de qualidade, seja na necesséria relagdo de probidade que esses
servicos devem ser prestados. E que o defende Valter Foleto Santin quanto a
sindicabilidade da politica de seguranga ptblica, que, em razao de sua carac-
teristica de direito ou interesse difuso, é exigivel mediante tutela jurisdicional
via controle por meio de acdo civil ptablica (2013, p. 208-216).

Mas a identificagdo da proximidade entre direito fundamental a uma
boa administracdo e principio da eficiéncia, responsabilidade da administra-
¢do publica, transparéncia e acesso a informagao da contornos amplos ao novo

16




SINAIS DE DIREITO FUNDAMENTAL A UMA BOA ADMINISTRAGAO NO BRASIL.
EM TEMPO - Marilia - v. 17 - 2018 Renee do O. Souza, Valter Foleto Santin, Antonio Sergio Cordeiro Piedade (P. 11-36)

instituto. Na verdade, alguns desses conceitos abertos possibilitam que a ad-
ministracdo da coisa publica seja permeada por valores éticos de modo a evitar
que, em nome do frio cumprimento da lei, sejam praticados atos administrati-
vos incompativeis com os ideais de uma vida moderna virtuosa.

A adogao de conceitos abertos é fruto da superacao do formalismo e do
positivismo juridico, o que resultou na cultura juridica pés-positivista, caracte-
rizada, segundo Luis Roberto Barroso, pela aproximacao do Direito a filosofia
moral - em busca da justica e de outros valores -, da filosofia politica - em bus-
ca de legitimidade democratica e da realizacao de fins ptblicos que promovam
0 bem comum e, de certa forma, também das ciéncias sociais aplicadas, como
economia, psicologia e sociologia (BARROSO, 2016, p. 346).

Assim por exemplo, em nome do principio da moralidade e da eficién-
cia, o Supremo Tribunal Federal validou a Resolugao n. 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica e vedou a prética do nepotismo em todo o Poder Judiciario
brasileiro, o que, mais tarde, levou a edicdo da stmula Vinculante n.° 13 da
Suprema Corte para por cabo a essa pratica centenaria em toda administracao
publica nacional”.

Ja em respeito ao principio da eficiéncia da administracdo publica, o
Supremo Tribunal decidiu, por exemplo, que a imposi¢do constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptoria e tem como objetivo res-
guardar aquele principio (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
9-4-2014, Plenario, DJE de 31-10-2014, com repercussao geral. Vide: ADI 2.229,
rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plendrio, DJ de 25-6-2004).

Os principios da moralidade e da eficiéncia constituem conceitos aber-
tos que sofrem visivelmente os influxos preconizados pelo neoconstituciona-
lismo, termo que identifica, em linhas gerais, o constitucionalismo democratico
do pés-guerra, desenvolvido em uma cultura filoséfica pds-positivista, marca-
do pela for¢a normativa da Constituigao, pela expansao da jurisdi¢ao constitu-

cional e por uma nova hermenéutica (BARROSO, 2016, p. 300).

TBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC-MC n.° 12. Rel. Carlos Ayres Britto. Publicado DJU em 1° nov. 2006. Versao integral
do acérdao disponivel em <http://www.stf.>. Acessado em: 20 set. 2017 . V. tb. Luis Roberto Barroso, Peticéo inicial da ADC n.
12: constitucionalidade da Resolugao n. 7, do Conselho Nacional de Justiga, Revista de Direito do Estado, 1:349, 2006.
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A mesma textura aberta pode ser emprestada ao direito fundamental a
uma boa administracdo, e pelas mesmas razdes, sob os influxos do pds-positi-
vismo, a reaproximacao do direito com a ética e a justica.

Vislumbra-se deste modo que o direito fundamental a uma boa admi-
nistragdo podera ser utilizado como baliza para a discricionariedade abusiva
da administragdo publica, para o aprofundamento da sindicabilidade e da mo-
tivagdo dos atos administrativos, da responsabilidade do Estado, releitura do
poder de policia e dos servicos publicos prestados pelo Estado em favor dos
usudrios em geral, etc. (FREITAS, 2009).

A prop6sito, o constituinte previu a participagdo do usudrio de servigo
publico na administracdo publica (art. 37, §3°, CF) e os direitos do usuario (art.
175, paragrafo anico, II, CF), como mecanismos cogentes de respeito ao cida-
dao e de prestigio ao usudrio dos servigos publicos. Anote-se a regulamentagao
desses mecanismos por meio da recente Lei Federal n. 13.460, de 26 de junho
de 2017, que disp0s sobre participagdo, protecao e defesa dos direitos do usua-
rio dos servigos publicos da administracao publica.

A correlacdo e essa certa proximidade conceitual entre o direito funda-
mental a uma boa administragao e os principios constitucionais da administra-
¢do poderia levar a conclusdo de que a importagdo daquela ideia europeia para
o Brasil é desnecessaria.

Todavia, pensamos que a caracterizagao desses conceitos como direi-
to fundamental é capaz de reposicionar a lente de estudo dos seus efeitos de
modo revoluciondrio, dada as repercussdes e natureza inerente a teoria dos
direitos fundamentais.

Na verdade, a conformagdo juridica que sera apresentada ao direito
fundamental a uma boa administracao é capaz de identifica-lo como um novo
direito, apto a promover novos formas de sociabilidade nas relacdes entre a
sociedade moderna e o Estado, capaz de promover a emancipacao dos seres
humanos, a transformagao qualitativa da sociedade e o aperfeicoamento das

instituicoes.
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3. REGIME JURIDICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS APLICADO
AO DIREITO FUNDAMENTAL A UMA BOA ADMINISTRACAO

Como bem sintetizado por José Afonso da silva, os direitos fundamen-
tais se prestam a garantir uma vida digna, livre e igual de todas as pessoas
(SILVA, 2014, p.180).

Sua protecado é caracteristica imanente ao Estado Democratico de Di-
reito em que a dignidade da pessoa humana ocupa o epicentro do sistema po-
litico, seu objetivo ultimo, e todas as demais institui¢des, inclusive os direitos
fundamentais, gravitam em seu entorno e em razao dela.

Os direitos fundamentais inserem-se nesta engenharia e encontram-se
em posicdo mais préxima a dignidade humana. Sao instrumentos diretos de
protecao daquele principio.

Verifica-se deste modo, em face do natural curso da histéria da huma-
nidade, que a concepcao dos direitos fundamentais ganhou, ao longo do tem-
po, novas perspectivas, naquilo que caracteriza a sua historicidade. Os direitos
fundamentais surgem e multiplicam-se para atender novas expectativas e ne-
cessidades, o que levou a superacao da existéncia de direitos humanos ligados
exclusiva e essencialmente a dignidade humana até o surgimento de direitos
que criassem mecanismos necessarios para assegurar aquele primeiro grupo
de direitos fundamentais. Diante da necessidade de novo amparo a dignidade
da pessoa humana e em razdo de novas ameacas admite-se a criacao de novos
direitos fundamentais.

Nessa quadra verifica-se a conveniéncia na criagdo e adogdo do novo
direito fundamental a uma boa administracdo que, sendo estd ligado direta-
mente a dignidade da pessoa humana, irradia efeitos a uma gama de outros
tantos direitos fundamentais classicos.

O status negativo dos direitos fundamentais, fruto da teoria dos quatro
status dos direitos Fundamentais de Georg Jellinek, segundo o qual o indivi-
duo pode resistir a atuacdo do Estado, ndo se mostra suficiente para combater
atos antiecondmicos, autoritarios, improbos, injustos e ineficientes. Estes atos,
muitas vezes praticados por entes ndo estatais, ultrapassam a relacado juridica
com o Estado, embora tenham reflexos na relacdo entre individuos e Estado.
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Atos desta natureza tém provocado reagdes que reclamam um repo-
sicionamento do cidadao frente ao Estado. O sistema juridico ressente-se de
direito fundamental revestido de status positivo e ativo, em que o individuo
pode exigir do Estado uma prestacao e/ou deter decisivo poder de influéncia
em suas determinacdes politicas, apto a protegé-lo daquele tipo de ataque®.

Ora, como visto, os direitos fundamentais evoluem para garantir a liber-
dade ndo apenas em face das ameacas perpetradas pelo Estado, mas também
pelos poderes nao estatais, como o poder econdmico. Na precisa licao de Bucci,
essa evolucao se d4 na ampliacao do seu sentido, que agrega as liberdades fun-
damentais os direitos de participagdo e de prestagao (BUCCI, 2006, p. 8).

O direito fundamental a uma boa administracdo habilita-se neste
sentido.

Na ordindria perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais, com-
preendida como faculdade de agir, a compreensao da boa administragdo como
direito fundamental legitima o cidadao a postular, inclusive no Judiciario, a
realizacdo de uma administracao publica imparcial e justa, o que ndo é pouca
coisa, notadamente se considerarmos o atual estdgio de protagonismo em que
se encontra o Poder Judiciario na modernidade.

A judicializac¢do da politica, fendmeno atual que ocorre em todo o mun-
do, caracterizado pela atuagao do Poder Judiciario em questdes antes conside-
radas da alcada exclusiva da politica, é a demonstracdo deste protagonismo.
As causas da judicializacdo da politica sao varidveis, mas a constitucionali-
zagao de direitos, notadamente do rol dos direitos fundamentais, é apontada
como uma das principais.

Inegavelmente a adocdo do direito fundamental a uma boa adminis-
tracdo fornecera ao Judiciario e ao sistema juridico o embasamento normativo
capaz de construir novas relagdes juridicas permeadas pelo elemento ético e de

respeito a coisa publica.

& Sobre o status positivo ou status civitatis, ensina Robert Alexy: O individuo esta inserido nesse status sempre que o Estado a
ele “reconhece a capacidade juridica para recorrer ao aparato estatal e utilizar as instituigdes estatais, ou seja, quando garante
ao individuo pretensdes positivas. (...) 0 cerne do status positivo revela-se como o direito do cidadao, em face do Estado, as
agBes estatais. Quanto ao status ativo, ensina 0 mestre aleméo que ‘para que o individuo seja inserido nesse status, a ele
devem ser outorgadas capacidades que estejam além de sua liberdade natural, como por exemplo, o direito de votar. (ALEXY,
2015, p. 263 e 265).
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Deste modo, é na reconhecida perspectiva objetiva dos direitos funda-
mentais que se verificam os maiores avangos na constituicao desse direito fun-
damental. Segundo essa vertente, os direitos fundamentais nao s6 sao valores
como constituem-se nos valores mais importantes de uma dada sociedade’.

Sob os auspicios da perspectiva objetiva, qualquer interpretacdo juri-
dica devera ser feita a luz dos direitos fundamentais, que se transformam no
fundamento axiolégico de todo o sistema normativo. Nas palavras de Mar-

melstein:
Imagine, a titulo meramente ilustrativo, que os direitos funda-
mentais funcionem como uma norma juridica-constitucional
ou infraconstitucional-, (o intérprete) devera colocar esses 6cu-
los para conseguir captar o sentido da norma a Iuz dos valores
constitucionais de modo que a solugdo buscada seja sempre
compativel com esses valores (MARMELSTEIN, 2015, p. 332).

Ora, a corrupgdo e a improbidade sao ilicitos que ensejam este tipo
de protegdo, na medida em que o desvio e desperdicio de recursos publicos
ndo apenas drenam e impossibilitam a implantacdo das politicas ptublicas e
precarizam o Estado como também corroem e degradam sentimentos gre-
gdrios e éticos salutares para o desenvolvimento da sociedade democrética.
Elas solapam a legitimidade das instituicdes ptublicas e atentam contra a
sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra o desenvolvimento
integral dos povos'.

A corrupgao e a improbidade sao praticas que corrompem o tecido so-
cial de forma a tornar todas as relagdes entre Estado e sociedade permeados de
um sentimento intoleravel de desconfianca e descrédito. Essa suspeita depoe
contra os maiores valores humanos da sociedade moderna como a democracia,

a republica, a pacificagdo dos conflitos sociais'’.

® A dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais liga-se ao reconhecimento de que tais direitos, além de imporem certas pres-
taces aos poderes estatais, consagram também os valores mais importantes em uma comunidade politica, constituindo, como
afirmou Konhad Hesse, ‘as bases da ordem juridica da coletividade’ (SARMENTO, 2003, p. 251-314).

1°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.® 537176. DJU: 25 de jan 1999.

A corrupgéo “se manifesta como um atentado contra as regras de convivéncia estabelecidas, no nivel de funcionamento do
Estado, das relagdes deste com os administrados, ou das relagdes destes Ultimos entre si, em certas ocasiées que devem ser
reguladas pelo Estado. Em todos os casos, esta em jogo a ordem politica”. (SIMONETTI, 1995, p. 180).
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O direito fundamental a uma boa e proba administragdo, na perspec-
tiva objetiva e no plano horizontal, irradia efeitos e tem projecao nas relacoes
entre particulares, seja entre individuos que tem relagao juridica com o Estado,
seja entre cidaddos usudrios dos servigos estatais. Seu feixe irradiante estabele-
ce, mesmo nas relagdes privadas, verdadeiro dever civico de todos os cidadaos
em combater os desmandos administrativos uma vez que a protecdo a esse
novo direito fundamental passa constituir-se em incumbéncia e responsabili-
dade de todos.

Como se vé, seja na perspectiva objetiva, seja na dimensao horizontal,
o direito fundamental a uma boa administragao fornece amparo tanto ao cida-
dao como ao operador do direito para tutelar interesses publicos primarios e
combater a ma gestao da coisa publica.

O direito a uma boa administracdo, na positivacao original feita pela
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia contém carateristicas que
buscam a protecao ao patriménio puablico pelo que parece inserir-se, em certa
medida, na 3. Geragdo dos direitos fundamentais, marcados pela necessida-
de do Estado solidéario, muito embora a participagdo do cidadao nas decisdes
politicas do Estado tenha, inegavelmente, ligacdo com direitos considerados
como de 2.% geracao.

Particularmente, devido a intima relacdo com a defesa da democracia e
ao direito a informacao, o direito fundamental a uma boa administragdo pode
ser inserido na classe de direito fundamental de 4.* dimensao, que compreende,
na classificagdo de Paulo Bonavides, os direitos a democracia, informacao e plu-
ralismo, compendiando o futuro da cidadania (BONAVIDES, 1998, p. 524-525).

Como se sabe, a classificagdo em geracdes dos direitos fundamentais
vem sofrendo criticas uma vez que um mesmo direito fundamental pode ir-
radiar, simultaneamente, efeitos ligados a diferentes geracdes, o que afasta a
ideia de sucessdo entre geragdes de direitos fundamentais e revela ser mais
apropriado falar-se em efeitos acumulativos entre as suas dimensdes (MAR-
MELSTEINS, 2015, p. 57).

E exatamente o que verificamos com o direito fundamental a uma boa
administragdo. A identificagdo de efeitos que permitem classifica-lo como
direito fundamental de diferentes geracdes confirma a pertinéncia da critica.
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Os direitos fundamentais, devido a eficicia irradiante multidirecional e em
funcao do multiplicado mundo das necessidades, podem comportarem-se,

cumulativa e simultaneamente, em todas suas geragoes.

4. MUDANCA DA PERCEPCAO BRASILEIRA DO DESVALOR DA
CORRUPCAO

As informacdes prestadas pela liberdade de imprensa, o fortalecimento
de institui¢des como o Ministério Pablico e Poder Judiciario, além do ama-
durecimento da prépria democracia provocaram uma verdadeira revolugao
na percepcao do povo brasileiro acerca da corrupgao e da improbidade admi-
nistrativa. Embora ainda haja uma cumplicidade da populacdo com atos de
desonestidade envolvendo a coisa publica’?, pesquisas recentes realizadas por
diferentes meios de comunicagao revelam um crescente repadio e preocupa-
¢do do povo brasileiro com atos de corrupgao.

Em pesquisa de abril de 2014 feita pelo IBOPE Inteligéncia em parceria
com a Worldwide Independent Network of Market Research (WIN), realizada em
65 paises, com 66.806 entrevistados, mostra que 21% citam a corrupgdo como
o principal problema do mundo. No Brasil, esse indice é ainda maior: 29%
consideram a corrupgao como o problema mundial mais grave. Em novem-
bro de 2015, pela primeira, a Corrupcao foi vista como maior problema do
Brasil em pesquisa realizada pelo instituto Datafolha. A corrupgdo liderou o
rol das preocupacdes do brasileiro Corrupcao com 34% seguido da Satde com
16%, Desemprego com 10%, Educagao com 8%, Violéncia/seguranca com 8%

e Economia com 5%**. Em janeiro de 2016, outra pesquisa do Instituto Ibope,

12 Pesquisa realizada pelo Data Popular no inicio deste ano revela que 3% dos entrevistados se consideram corruptos, e 70%
admitem ja ter cometido ao menos um tipo de infragéo. E, enquanto 22% dos brasileiros dizem conhecer uma pessoa corrupta,
80% afirmam conhecer alguém que ja cometeu alguma ilegalidade. Em outro estudo realizado pela Confederago Nacional
da Industria (CNI), a percepgéo dos entrevistados em relagéo a forma de agir do brasileiro reflete como tratamos as pessoas,
mesmo as que nos sao mais proximas: 82% acham que a maioria quer tirar vantagem, e s6 16% dizem que as pessoas agem de
maneira correta. In <http://oglobo.globo.com/brasil/corrupto-o-outro-18961820#ixzz4DNyoXGdO>, acessado em 10 fev. 2018.

3 In  <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/corrupcao-e-o-principal-problema-mundial-aponta-pesquisa/>.
Acessado em 10 fev. 2018.

' In <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/11/corrupcao-e-vista-como-o-maior-problema-do-pais-diz-datafolha.html>. Aces-
sado em 10 fev. 2018.
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encomendada pela Confederagao Nacional da Industria, revelou que 65% dos
entrevistados consideram a corrupgdo o problema nimero um do Brasil. A
categoria havia ficado em terceiro lugar em 2014".

Em verdade, ndo ha como dissociar o resultado dessas pesquisas dos
movimentos e protestos ocorridos em maio e junho de 2013 em varias cidades
do Brasil em que cerca de 03 milhdes de brasileiros foram as ruas para, de uma
maneira geral, protestar contra a corrupgao.

E este sentimento nacional que deve ser cooptado pelo Estado’®, a fim de res-
guardar o lastro democratico e prestigiar a soberania popular.

A alteracao da percepcao social quanto ao problema da corrupgdo nao
s6 pode como deve ser a pedra angular de uma mutagdo constitucional com a
culminacdo e reconhecimento deste novo direito fundamental a uma boa ad-
ministracao.

A leitura institucional das novas aspiragdes da sociedade, além de re-
troalimentar a democracia que tem na soberania popular um de seus princi-
pais pilares de sustentagdo, é capaz de legitimar a mudanca de rumo do pais.
Ainda que em outro sentido, é o que ocorre quando o Poder Judiciario profere
decisdes em alinhamento com a opinido publica naquilo que se denominou de
public backlash.

A fina sintonia da jurisprudéncia com a opinido publica prové a Corte
instrumento valiosissimo para a garantia da implementacao das suas decisdes
mesmo diante de forte resisténcia dos poderes politicos. A ndo implantacao
de decisao lastreada na opinido publica tem alto custo politico, especialmente
quando o publico consegue percebé-la (BRANDAO, 2012, p. 284). A sincroni-
zagdo da sua jurisprudéncia com a opinido publica tende a aumentar o apoio
popular difuso da Suprema Corte, o que contribui decisivamente para a expan-
sao da sua influéncia politica (BRANDAO, 2012, p. 285).

Mas essa sincronia com a opinido publica é via de mao dupla. O Poder

5 In  <http://noticias.band.uol.com.br/brasil/noticia/100000791488/corrupcao-e-apontada-como-o-maior-problema-do-brasil.
html>. Acessado em 10 fev. 2018.

16 Cabe a sociedade - dispersa, desorganizada, pouco informada, cheia de coisas para fazer além de prestar atengdo na poli-
tica, pressionar os atores da politica a aproveitar essas janelas para fazer mudangas institucionais que diminuam a corrupgéo
(FILHO; PRAGA, 2014. p. 108).
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Judiciério, como instituicdo democratica que é, pode canalizar a energia da
opinido publica para imprimir-lhe feitos normativos, ainda que alvissareiros.
No julgamento da ADC n 29/ADC 30/ADI 4578 que referendou a
constitucionalidade da Lei Complementar 135/2010, popularmente conheci-
da como Lei Ficha Limpa, O Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal
identificou a influéncia do fendmeno do Backlash na ocasido. Constou no voto:

(...) a propria legitimidade democratica da Constituigdo e
da jurisdicdo constitucional depende, em alguma medida,
de sua responsividade a opinido popular. POST e SIEGEL,
debrucados sobre a experiéncia dos EUA - mas tecendo
consideragdes aplicdveis a realidade brasileira - , sugerem a
adesdo a um constitucionalismo democratico, em que a Cor-
te Constitucional esteja atenta a divergéncia e a contestagao
que exsurgem do contexto social quanto as suas decisdes. Se
a Suprema Corte é o tltimo player nas sucessivas rodadas de
interpretagdo da Constituigdo pelos diversos integrantes de
uma sociedade aberta de intérpretes (cf. HABERLE), é certo
que tem o privilégio de, observando os movimentos realiza-
dos pelos demais, poder ponderar as diversas razdes antes
expostas para, ao final, proferir sua decisao".

A identificacao de um direito fundamental capaz de debelar os atos
de improbidade ou de corrupcdo, como ja analisado antes, produziria uma
revolugdo no enfrentamento do problema, principalmente ante aplicacdo da
dimensao objetiva e eficdcia horizontal dos direitos fundamentais.

Isso sem falar no fornecimento de novo amparo juridico para tornar
todo o sistema de combate a corrupcao mais rigido e eficaz, situagao absoluta-
mente necessdria em um pais que tem como objetivos expressos na Constitui-
¢do a erradicagdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais e regionais,
direito a satide, protecao do meio ambiente, protecdo integral a crianca e ao

adolescente, etc.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator Luiz Fux. Data da Publicagdo: DJ XXXX. Versao integral do acérdao disponivel
em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto_ADC_29ADC_30ADI_4578.pdf> Acesso em 10 fev. 2018.
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5. 0 DIREITO FUNDAMENTAL A UMA BOA ADMINISTRACAO NO
BRASIL

No Brasil ndo ha mencao expressa do direito fundamental a uma boa
administracdo na Constituicao Federal.

A carta de Nice nao foi internalizada no Brasil, mesmo porque o siste-
ma internacional de direitos humanos na qual esté inserida é o europeu e nao
o interamericano.

Contudo, a anomia legal pode ser suprida ante o crescente didlogo
constitucional transnacional decorrente, por exemplo da teoria do transplan-
te juridico, preconizada por Alan Watson que defende o manejo de normas,
instituicdes e teorias de outros paises nas solugdes de questdes domésticas. O
autor descreve transplante juridico “como o movimento de uma norma ou um
sistema juridico de um pais para outro, de um povo para outro” (WATSON,
1974. p. 21).

O fendmeno é recorrente na historia do direito, mas devido a intensa
globalizacao vivida atualmente, principalmente face a permeabilidade das in-
formacoes digitais da pés-modernidade, tende a ser reproduzido em cada vez
maior escala.

Como bem demonstra o trabalho desenvolvido por Francisco Lis-
boa Rodrigues, a técnica ja vem sendo utilizado pelo préprio Supremo Tri-
bunal Federal como no caso da STA 223/PE, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie em que foi aplicado o principio da busca da felicidade, principio
este que inexiste de forma expressa no sistema constitucional patrio. (RO-
DRIGUES, p. 6-7).

O caso nao poderia encaixar-se melhor ao presente estudo, afinal, o di-
reito a busca pela felicidade est4 positivado na Declaracdo de Direitos do Bom

Povo de Virginia, de 1776. Na secao primeira daquele diploma esta cunhado:

SECTION I. That all men are by nature equally free and in-
dependent and have certain inherent rights, of which, when
they enter into a state of society, they cannot, by any compact,
deprive or divest their posterity; namely, the enjoyment of
life and liberty, with the means of acquiring and possessing
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property, and pursuing and obtaining happiness and safety'.

A busca da felicidade, contudo, tanto quanto o direito fundamental a
uma boa administragdo, nao estd positivada no Brasil, mas foi identificada no
voto do Ministro Celso Mello como principio implicito decorrente da dignida-
de humana, previsto no artigo 1.° III, da Carta da Republica.

A importagdo de normas juridicas previstas em determinados paises
para outros também foi identificado pelo longo estudo do professor Luis Ro-
berto Barroso sobre a dignidade humana. O constitucionalista demonstra, por
exemplo, como Cortes Constitucionais de todo o planeta tem dialogado entre
si citando e fundamentando suas decisdes em outros precedentes decididos
em diferentes paises em temas como aborto, pena de morte, suicidio assistido,
direito das mulheres a igualdade, etc (BARROSO, 2012, p. 127-196).

Cumpre registrar que a identificacao de direitos fundamentais impli-
citos é admissivel pela propria Constituicdo Federal vigente, conforme se ve-
rifica do § 2.° do artigo 5.°. Trata-se de norma de salutar importancia porque
permite o reconhecimento de direitos fundamentais nao expressamente escrito
na Lei Maior, ampliando e muitas vezes, atualizando, as novas ameacas even-
tuais em face da dignidade humana.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu direitos fundamentais im-
plicitos como o direito e garantia fundamental do cidadao-contribuinte ao
principio da anterioridade tributaria alicercado no artigo 150, III, b, da CF", di-
reito ao ambiente sadio e a preservacgao da integridade ambiental como direito
fundamental de terceira geracao®, direito ao nome e a indisponibilidade do

estado de filiacao e de personalidade?, direito a autonomia universitaria?, di-

'8 Tradugdo livre: Que todos os homens s&o, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém certos direitos inatos, dos
quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e que s&o:
0 gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 939-7/DF. DJ: 18 margo de 1994.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 3540/DF. DJ: 01 set 2005.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 248.869-1. DJ: 07 de ago de 2003.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3324/DF. DJ: 05 ago de 2005.
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reito ao sigilo bancario®, direito a oposicdo parlamentar®, entre outros.

O mesmo sucede nos Estados Unidos da Ameérica, por exemplo, em
que, embora ndo haja mencdo expressa no texto da Carta Magna, conceitos
como democracia, Estado de direito e controle de constitucionalidade sdo oni-
presentes na teoria juridica e na jurisprudéncia americanas (BARROSO, 2012,
p. 127-196).

De outro lado, as naturais alteragdes dos valores culturais, prioridades
da nagdo e conformacao social sdo capazes de reclamar a ressignificacdo das
normas editadas pelo Estado, inclusive direitos fundamentais e normas cons-
titucionais em geral, naquilo que se convencionou chamar de mutagao consti-
tucional.

Trata-se de fendmeno que impede que os mortos governem os vivos,
pois assegura a atualizacdo do sistema operacional juridico face as alteracoes
comportamentais, culturais e sociais experimentadas pela sociedade que pro-
cura sistematizar.

A proibigao do Nepotismo acima citada é exemplo paradigmatico acer-
ca da aplicagdo da mutacao constitucional em face de uma nova valoracado e
significado dos principios da impessoalidade e da moralidade.

Mas serd possivel verificar se o sistema juridico se ressente de mutagao
constitucional para exteriorizar o novel direito fundamental a uma boa admi-
nistracdo? Nesse caso, quais normas podem conter, ainda que implicitamente
ou ressignificadas, o direito fundamental a uma boa administragao?

Ja foi mencionada a proximidade conceitual e finalistica entre os postu-
lados do direito fundamental a uma boa administracao, tal qual editado pela
Carta de Direitos Fundamentais Europeia, com os principios constitucionais
setoriais da administracdo publica, descritos no caput do artigo 37 da Consti-
tuicao Federal do Brasil.

Outras normas, contudo, irradiam efeitos que podem nutrir a existén-
cia deste direito fundamental.

O artigo 1.° II, da Lei Maior prevé a cidadania como fundamento do

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 23.851/DF. Rel. Min. Celso de Mello. DJU: 26 set 2001.

#BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.831/DF. Rel. Min. Celso de Mello. DJU: 22 jun de 2005.
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pais, o que enseja o direito de qualquer pessoa de participar das decisdes poli-
ticas do Estado de modo que essas decisdes sejam, presumidamente, tomadas
em beneficio de todos.

A definicdo de cidadania j4 foi objeto de progressiva evolugao social
(CARVALHO, 2001), pois, grosso modo, ja foi entendida como o simples direi-
to de votar e ser votado.

No contexto atual, embora haja dissenso, a cidadania é direito de sta-
tus positivo capaz de dotar o cidaddo de prerrogativas de influéncia nas deci-
sdes politicas e obrigando-o a seguir o que fora decidido pelas instancias legais
(AGRA. 2013).

Mas é flagrante que a era da informagao digital concedeu a qualquer
pessoa uma possibilidade amplificada de participar dessas decisdes politicas,
além de acessar toda e qualquer movimentacao do estado e dos demais cida-
daos que compde a nagao.

A possibilidade de visualizacdo e percepcdo de atos de corrupcdo, so-
mado ao disseminado sentimento de reprovacao dessa conduta, levam a ne-
cessidade de releitura da cidadania para permitir que qualquer pessoa possa,
arvorando-se na condi¢do de ombudsman, questionar atos estatais ilegais.

Foi neste sentido que, por exemplo, a Constituicdo Portuguesa, em seu
artigo 23, 1, assegurou aos cidaddos em geral o poder de apresentar queixas
por acdes ou omissdes dos poderes publicos ao Provedor de Justiga, que as
apreciard sem poder decisoério, dirigindo aos 6rgaos competentes as recomen-
dagdes necessérias para prevenir e reparar injusticas.

O direito a cidadania, face seus valores e ideais, tem o condao de con-
ter, ainda que implicitamente, o direito fundamental a uma boa a administra-
¢do de modo a garantir a toda pessoa as armas necessarias para enfrentar e
combater a corrup¢ao no Brasil.

Segundo Kiyoshi Harada trata da reversao da cultura do favorecimen-
to pela atuacao da cidade, observando que “é o exercicio da cidadania a tltima
instancia para reverter a cultura do favorecimento que tende a ser aceita com
normalidade na vida administrativa da Nacao” (HARADA, 2004).

Vislumbramos outras normas constitucionais, que em menor dimen-
sdo podem servir de fonte para a identificagdo do direito fundamental a uma

29




SINAIS DE DIREITO FUNDAMENTAL A UMA BOA ADMINISTRAGAO NO BRASIL.
EM TEMPO - Marilia - v. 17 - 2018 Renee do O. Souza, Valter Foleto Santin, Antonio Sergio Cordeiro Piedade (P. 11-36)

boa administragdo, como os mecanismos de participacao direta do cidadao nas
deliberacdes coletivas, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de
leis (art. 14 e 61, § 2.°), a possibilidade do cidadao de fiscalizar a gestao da coisa
publica, por meio de instrumentos como direito de receber dos 6rgaos publicos
informacdes de interesse geral ou coletivo (art. 5°, XXXIII), de peticionar aos
poderes publicos contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, XXXIV, “a”),
e de defender em juizo o patrimonio publico, a moralidade administrativa, o
meio ambiente e o patrimonio histérico e cultural, por meio da acao popular
(art. 5°, LXXIIL)>.

Alias, a agdo popular, instituto timidamente utilizado no Brasil, a luz
do direito fundamental a uma boa administracdo recebe feixe protetivo capaz
de encorajar o cidadao a utiliza-lo como instrumento de defesa de interesses
proprios e difusos.

Incorporado ao Brasil, o novo direito fundamental a uma boa adminis-
tracdo, ante as aspiracdes e realidade locais, inevitavelmente, experimentara
adaptacdes. Sob a influéncia da realidade brasileira, seja em face da conjectura
social e cultural, seja mesmo da composigdo juridica existente, restard intima-
mente relacionada ao combate a corrupgao.

Este fendmeno é comum a teoria do transplante que admite ao instituto
juridico transferido de um local para outro experimente adaptagdes no novo
corpo social em que passa a operar.

Temos que foi exatamente o que ocorreu quando o ministro Celso de
Mello, na Acdo Penal 470, mencionou que os graves atos de corrup¢do que
estavam sendo julgados naquela ocasido feriam o direito fundamental a um
governo honesto ou a uma proba administracao.

As caracteristicas ontolégicas desse direito fundamental invocado sao
semelhantes as contidas no direito fundamental a uma boa administragao pro-
clamado pela Carta de Nice. O reconhecimento deste direito fundamental num
emblematico julgamento do Supremo Tribunal Federal confirma ao menos trés
efeitos: que o pais necessita desta categorizacdo de norma, que este direito fun-

% O constitucionalismo democratico também fornece base para prover mecanismos que garantam a boa administragéo, com
racionalidade e transparéncia nos processos de tomada de decisdes, de modo a propiciar governos eficientes e probos (BAR-
ROSO, 2016, p. 115).
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damental estd implicito na Carta Magna vigente e que ele possui caracteristicas
singulares a realidade brasileira.

Recentemente o0 mesmo Ministro da Suprema Corte brasileira, em voto
proferido em decisdo que recebia dentincia criminal contra o Deputado Fede-
ral Eduardo Cunha, referindo-se ao voto original da acdo penal 470, reafirmou
a existéncia do direito do cidadao ao governo honesto, quando:

Acentuava que o ato de corrupgdo constitui um gesto de per-
versdo da ética do poder e da ordem juridica, cabendo res-
saltar que o dever de probidade traduz obrigacdo cuja ob-
servancia se impde a todos os cidaddos desta Reptiblica que
ndo tolera o poder que corrompe nem admite o poder que se
deixa corromper. Dai a corretissima adverténcia do eminente
Professor CELSO LAFER, para quem nenhum cidaddo pode-
ré4 viver com dignidade numa comunidade politica corrom-
pida: “Numa Reptiblica, como diz Bobbio num didlogo com
Viroli, o primeiro dever do governante é o senso de Estado,
vale dizer, o dever de buscar o bem comum, e ndo o indivi-
dual, ou de grupos; e o primeiro dever do cidadao é respeitar
0s outros e se dar conta, sem egoismo, de que néo se vive em
isolamento, mas sim em meio aos outros.

E por essa razio que a Republica se vé comprometida quando
prevalece, no ambito dos governantes, em detrimento do senso de
Estado, o espirito de fac¢@o voltado ndo para a utilidade comum,
mas para assegurar vantagens e privilégios para grupos, partidos
e liderancas. (...). Numa Republica, as boas leis devem ser
conjugadas com os bons costumes de governantes ¢ governados,
que a elas ddo vigéncia e eficacia. A auséncia de bons costumes
leva a corrupgdo (...), que significa destrui¢do e vai além dos delitos
tipificados no Codigo Penal. (...). A corrupgdo, num regime politico
(...), ¢ um agente de decomposicdo da substancia das instituicdes
publicas. O espirito publico da postura republicana ¢ o antidoto
para esse efeito deletério da corrupgdo. E o que permite afastar a
mentira e a simulagao, inclusive a ideoldgica, que mina a confianga
reciproca entre governantes e governados, necessaria para o bom
funcionamento das institui¢des democraticas e republicanas. (...)%.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. voto Min Celso Mello no inquérito n.° 3983/DF. disponivel em <http://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ing3983CM.pdf>. Acessado em 10 fev. 2018.
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Por meio deste julgado da Suprema Corte, seguindo a doutrina de Car-
los Bernal Pulido, restam satisfeitas as propriedades formal e material para de-
finicdo do carater fundamental desse direito (PULIDO, 2010, p. 27). A proprie-
dade formal consiste no reconhecimento, pela Suprema Corte Constitucional,
do carater fundamental da norma.

De outro lado, ao relacionar o direito a um governo honesto com os
postulados da republica, cidadania e dignidade humana, a Suprema Corte
identifica propriedades materiais suficientes para caracterizé-lo como direito
fundamental.

Segundo Bernal Polido, os direitos fundamentais buscam proteger (1)
a liberdade da pessoa frente as intervengdes do Estado, (2) a participacao do
individuo nos procedimentos democraticos e (3) a igualdade juridica real. Es-
ses interesses constituem um conceito triplice de pessoa juridica que possui
trés dimensodes: dimensao liberal, dimensao democratica e dimensao de pessoa
atinente ao Estado Social.

Frente a decisdo acima proferida, o direito a um governo honesto re-
percute na concepgao de pessoa liberal, caracterizados por normas que, dentre
outras, buscam proteger o exercicio da liberdade e da participagdo consciente
nos procedimentos democraticos. Além disso, o direito a um governo honesto,
ao criar dever de respeito matuo entre os cidaddos, também tém caracteristicas
da dimensao da pessoa democrética, caracterizado pelas normas que defen-
dem capacidade humana de participar ativa e solidariamente do bem comum.

Democracia, direitos fundamentais, desenvolvimento econémico, justi-
¢a social e boa administragdo sdo algumas das principais promessas da moder-
nidade (BARROSO, 206, p. 116). A maior parte desses objetivos esta tutelado
por alguma norma juridica, que, ndo obstante, ainda sofrem violacdes em atos
ilicitos de corrupcao em geral.

Ora, nos dizeres de Jaime Rodriguez-Arana Muifioz, “O bom governo
e a boa administragao dos tempos em que vivemos hdo de estar comprome-
tidos radicalmente com a melhora das condigdes de vida das pessoas, devem
estar orientados a fomentar a liberdade solidéria dos cidadaos.” (MUNOZ,
2012, p. 16).

A identificacdo dessas caracteristicas indica que o direito ao governo
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honesto retine propriedades materiais suficientes para ter status de direito fun-
damental.

A similitude entre o direito fundamental tupiniquim a um governo ho-
nesto e direito fundamental europeu a uma boa administracao é ontolégica,
nao sendo exagero concluir tratar-se da mesma norma protetiva dos mesmos
interesses basicos da pessoa politica com diferentes nomenclaturas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O direito fundamental a uma boa administragdo previsto na Unido
Europeia, transplantado, incorporado e adaptado a realidade brasileira tem,
no reconhecido direito a um governo honesto, aptidao para modernizar nosso
ordenamento juridico, seja para aplacar o sentimento nacional de repadio a
corrupgdo, seja para compor um novo paradigma juridico eficaz no combate
dessa chaga brasileira.

A boa administracao pode ser detectada pela acdo administrativa de
acordo com os principios da legalidade, publicidade, moralidade, impessoa-
lidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), participagdo po-
pular do usudrio nos servicos publicos (art. 37, §3°, CF), resolucao de conflitos
administrativos por processo administrativo, de acordo com devido processo
legal, contraditério e ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF), atuagao proba dos
governantes (art. 37, §4°, CF) e sujeigdo a controle interno e externo (art. 70, da
CF),. Também pelo desenvolvimento sustentavel (arts. 3°, 21, IX, 43, 174, §1°,
225 e outros dispositivos constitucionais).

O reconhecimento deste direito fundamental estd, entre outras possibi-
lidades, na sua utilizacao na dimensao objetiva e na perspectiva horizontal de
modo a instrumentalizar o cidadao, o Judiciario, o Ministério Publico e outras
instituicdes para combater de forma mais eficaz a corrupgao.

Aspira-se por uma democracia e coisa publica melhoradas, fundadas
menos pela busca do autointeresse individual e mais orientada pela busca
do bem comum, valores albergados pelo direito fundamental a um governo
honesto. O direito fundamental a um governo honesto podera ser utilizado
eficazmente para o fomento da vida justa e virtuosa a que desejamos, adicio-
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nando importantes paginas ao romance brasileiro de combate a corrupgdo e a
improbidade.
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