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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade analisar o papel da desobediéncia civil
como instrumento legitimo que dispde o cidaddo num Estado Democratico de
Direito de reacao as arbitrariedades de uma autoridade constituida. A partir da
abordagem de autores contemporaneos como Hannah Arendt, John Rawls e Jiir-
gen Habermas, o texto pretende discutir a relevancia da desobediéncia civil, en-
quanto meio de garantia da justica e da democracia no horizonte das sociedades
complexas, embora haja o reconhecimento da tensdo que persiste entre o poder
constituido enquanto autoridade de Estado e os cidaddos deste Estado ao reagi-
rem a situagoes-limite onde véem seus direitos fundamentais ameagados, seja
em ambito individual, seja em ambito coletivo ou difuso.
PALAVRAS-CHAVES: Desobediéncia civil; Justica; Democracia; Validade;
Direito.

RESUMEN

En este articulo se pretende analizar el papel de la desobediencia civil como un
instrumento legitimo a disposicion de los ciudadanos en un Estado democratico
de derecho en reaccion a la arbitrariedad de una autoridad constituida. Desde
el enfoque de los autores contemporaneos como Hannah Arendt, John Rawls y
Jiirgen Habermas, el texto analiza la pertinencia de la desobediencia civil como
medio de garantizar la justicia y la democracia en el horizonte de las sociedades
complejas, aunque hay un reconocimiento de la tension que persiste entre mien-
tras que la autoridad de energia constituida por el estado y los ciudadanos de este
estado cuando reaccionan a situaciones extremas donde ven amenazados sus
derechos fundamentales, ya sea en el individuo, ya sea en colectivos o difusos.
PALAVRAS-CLAVE: Desobediencia Civil; Justicia; Democracia; Validez;
Derecho.
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INTRODUCAO

Ao contrario dos séculos
XVI a XVIII, a contemporaneidade,
em face do contexto global (econdmi-
co, politico, cultural, social), apresen-
ta uma predisposicdo para aceitar a
desobediéncia civil e a resisténcia po-
pular a autoridade injusta como ele-
mentos validos, e até mesmo necessa-
rios, no ambito de Estado de direito. E
essa aceitacdo ¢ ainda maior quando
falamos do horizonte compreendi-
do por paises que se organizam nos
moldes de um Estado democratico de
direito. Os pensadores propensos a
aceitar, além da facticidade, também
a validade da desobediéncia civil no
horizonte politico-juridico contem-
poraneo, procuram, contudo, definir
0s parametros a partir dos quais uma
atitude contestatéria pode ser con-
siderada uma ag¢ao de desobediéncia
propriamente dita, bem como delinear
um possivel papel da desobediéncia
civil no horizonte do Estado demo-
cratico de direito. Passemos a analisar
a concepcao de alguns desses autores
sobre a desobediéncia civil, no senti-
do de precisar e tornar explicita a es-
pecificidade inerente ao conceito que

¢ objeto de nossa reflexao.

1 A DESOBEDIENCIA CIVIL EM
HANNAH ARENDT

I3

Hannah Arendt ¢é

pensadoras que se manifesta sobre a

uma das

importancia da desobediéncia civil
para a construcdo de governos demo-
craticos numa nac¢do orientada para
o desenvolvimento da liberdade e do
bem estar de seus cidadaos. Afirma ela
que a “dissidéncia implica em consen-
timento e ¢ a marca do governo livre;
quem sabe que pode divergir sabe tam-
bém que, de certo modo, estd consen-
tindo quando néo diverge™.

Para H. Arendt, a desobedién-
cia civil € um movimento coletivo, ao
contrario das objegdes de consciéncia’,
pois, se uma pessoa apenas se mobili-
zasse contra uma lei injusta ou agisse
no sentido de protestar, seria conside-
rada como autora de excentricidade e
nao levada a sério pela sociedade e pe-
las instituicoes de Estado.

Também segundo H. Arendt,
outra caracteristica presente na deso-
bediéncia civil ¢ o partilhar que uma
coletividade possui de opinides, € nao

de interesses, de que determinada agao,

2 Cf. ARENDT, Hannah. Crises da reptblica.
Sao Paulo: Perspectiva, 1973. p. 79.
3 Cf. ibidem, p. 59-63.
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decisdo ou norma fixada pelo Estado
apresentam carater injusto. Como as
opinides possuem carater subjetivo,
a propria desobediéncia civil teria
um amparo subjetivo, pois ainda que
partilhada com outros individuos, en-
quanto os mesmos comungam dessas
opinides, mesmo assim, elas dizem
respeito a individualizagdo dos fend-

menos no mundo.

[...] minorias organizadas,
delimitadas mais pela opi-
nido comum do que por
interesses comuns, ¢ pela
decisdo de tomar posicdo
contra a politica do gover-
no mesmo tendo razdes para
supor que ela é apoiada pela
maioria; sua a¢do combina-
da brota de um compromis-
so mutuo, ¢ ¢ este compro-
misso que empresta crédito
e convic¢do a sua opinido,
ndo importando como a te-
nham originalmente atingi-
do. Argumentos levantados
em prol da consciéncia indi-
vidual ou de atos individu-
ais, ou seja, os imperativos
morais € os apelos ‘a mais
alta lei’, seja ela secular ou
transcendente, sdao inade-
quados quando aplicados a
desobediéncia civil; neste
nivel sera ndo somente ‘difi-
cil’, mas impossivel impedir
a desobediéncia civil de ser
uma filosofia subjetiva [...]
intensa e exclusivamente

pessoal, de modo que qual-
quer individuo, por qualquer
razao, possa contestar.*

A terceira caracteristica so-
bre a desobediéncia civil abordada por
H. Arendt € a sua condi¢do publica. A
desobediéncia civil se apresenta como
uma iniciativa desenvolvida ndo pri-
vadamente, mas procurando chamar a
atencdo da opinido publica, mediante
o desenvolvimento de agdes que sejam
percebidas publicamente, inclusive
para que o publico reaja a elas e seja
despertado para a discussdo acerca do
tema motivador da préopria desobedi-
éncia. Em suma, desobediéncia priva-
da ndo ¢ desobediéncia, ¢ agdo crimi-
nosa que, uma vez descoberta e torna-
da publica sem que seus protagonistas
0 quisessem, “traveste-se” de discurso
de desobediéncia civil, mas nao passa
de crime comum, e assim deve ser tra-
tado pelas instancias responsaveis pela
administracao da justica no ambito do
Estado democratico de direito.

Um ultimo fator que a filoso-
fa destaca sobre a desobediéncia civil
¢ o carater ndo violento da mesma.
Isso implica, para ela, que a desobedi-
éncia civil, ao contrario da revolucao,

nao rompe com a ordem constitucional

4 Cf. ibidem, p. 60.
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e juridica, aceitando a legitimidade do
sistema de leis e da autoridade que ad-
ministra esse sistema.

Todavia, além de analisar
possiveis caracteristicas que com-
poem a acdo de desobediéncia civil,
H. Arendt estd preocupada também
com a questdo entre desobediéncia
civil e legalidade: ela acredita que a
desobediéncia civil tem papel decisi-
vo para o aperfeicoamento juridico e
politico das sociedades organizadas
num Estado democratico de direito.
No entanto, o problema é que a de-
sobediéncia civil ¢ um descumpri-
mento da lei e, como tal, passivel de
punicdo pelo proprio sistema legal.
Ora, como a lei tem a fungdo pri-
mordial de dar estabilidade e regula-
mento a convivéncia humana, a sua
transgressao pode colocar em risco
o equilibrio do sistema legal. Dai se
segue que, para ter validade, a deso-
bediéncia civil precisa encontrar um
“nicho constitucional”” onde possa
se alojar e respaldar.

H. Arendt, voltada para a
avaliacdo dessa questdo, e com base
na estrutura constitucional e legal do
Estado democratico de direito norte-

americano, acredita existir, na historia

5 Cf. ibidem, p. 74.

politica e na ordem juridica dos Estados
Unidos®, um espago no qual a desobe-
diéncia civil possa se amparar. Isso
porque as grandes mudangas sociais
(abolicao da escravatura, protesto con-
tra a guerra do Vietna, reivindicacdes
em prol dos direitos da mulher, con-
quistas trabalhistas) aconteceram em
face de movimentos de desobediéncia
civil, que geraram repercussoes tais
a ponto de modificar a legislacdo; “a
lei realmente pode estabilizar e lega-

lizar uma mudanga ja ocorrida, mas a

® H. Arendt ¢ uma defensora da forma ame-
ricana de construir seu ordenamento politi-
co, social e juridico. Ja em “Da revolugdo”,
ela compara as Revolugdes Americana ¢
Francesa, defendendo que a primeira tor-
nou possivel muito mais conquistas para as
pessoas, em numero ¢ qualidade, do que a
segunda. Tal diferenca, segundo ela, deveu-
se ao fato de que o povo americano seguiu
e preservou principios constitucionais,
mesmo durante o periodo de conflito na Re-
volugdo, bem como criou mecanismos de
organizagdo politica que permitiam um alto
nivel de participa¢do popular e, com isso,
desenvolveu um senso de cidadania muito
peculiar. Ademais, consolidou um tipo de
contrato onde hd um consentimento tacito
implicito, mas que deve vir acompanhado
de consentimento voluntario naquelas ques-
tdes consideradas criticas, por envolverem
valores conflitantes que ponham em xeque
0s principios constitucionais nos quais estdo
garantidos os direitos e valores fundamen-
tais que o povo americano construir para
si ao longo do tempo. Cf., a esse respeito,
ARENDT, Hannah. Da revolug¢ao. Trad.
de Fernando D. Vieira. Sao Paulo/Brasilia:
Atica/Ed. UnB, 1988.
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mudanga em si sempre ¢ resultado de
acdo extralegal’.

Por conseguinte, baseada nas
caracteristicas supramencionadas e
considerando o modelo norte-ameri-
cano de Estado democratico de direi-
to, H. Arendt cré ser possivel validar,
inclusive no ambito constitucional, a

desobediéncia civil.

2 DESOBEDIENCIA CIVILE JUS-
TICA EM JOHN RAWLS

O enfoque da desobediéncia
civil levado a efeito por John Rawls
esta inserido no contexto de sua dis-
cussdo acerca de uma teoria da justica
que sirva de plataforma para a cons-
tru¢do da sociedade em bases demo-
craticas e que permita a garantia € o
pleno desenvolvimento dos direitos
individuais®.

J. Rawls parte da idéia de
justica para estruturar sua teoria, pois
percebe que a justica possui, enquanto
categoria racional, o carater universal,
tendo em vista que a busca da justica
¢ um dos elementos presentes em to-

das as culturas e em todos os tempos:

7 Cf. ARENDT, Crises da repiiblica, p. 74.

8 Cf. RAWLS, John. Uma teoria da justica.
Trad. de Almiro Pisetta e Lenira M. R. Este-
ves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

cada aglomerado humano, ao longo do
tempo, apresenta algum tipo de nocao
quanto ao que € o justo e o injusto, a
partir da qual as relagdes sociais, poli-

ticas e juridicas vao sendo construidas.

Para nés o objeto primario
da justica € a estrutura ba-
sica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela
qual as instituigdes sociais
mais importantes distribuem
direitos e deveres fundamen-
tais e determinam a divisdo
de vantagens provenientes da
cooperagdo social’.

Assim, a teoria da justica de J.
Rawls ndo ¢ genérica, no sentido de se
preocupar com um conceito vago de
justica; ao falar de justica, ele tem em
mente a justica social. E vai ainda mais
longe nessa especificacdo, a medida
que explicita quais sdo as institui¢des
a que ele faz mencdo no que tange a

distribuicdo de direitos e deveres.

Por instituigdes mais impor-
tantes quero dizer a consti-
tuicdo politica e os principais
acordos econdmicos € so-
ciais. Assim, a protecao legal
da liberdade de pensamento e
de consciéncia, os mercados
competitivos, a proprieda-
de particular no ambito dos

7 Cf. ibidem, p. 7-8.
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meios de produgdo ¢ a fami-
lia monogamica constituem
exemplos das institui¢des so-
ciais mais importantes'’.

Outro aspecto que delimi-
ta a expectativa de J. Rawls com re-
lagdo a sua teoria da justica € o fato
de que esta ¢ aplicavel, segundo ele,
a contextos de sociedades justas e ou
quase justas, ou seja, sociedades que
resolveram satisfatoriamente seus pro-
blemas de distribuicdo de rendas e de
participagdo social e politica, onde os
niveis de miserabilidade, de auséncia
de educacdo e de exclusao social nao
atinjam patamares que tornem invia-
vel a existéncia da grande maioria da
populagdo em bases minimamente ra-
cionais e razoaveis''. E uma sociedade
justa ou quase-justa, no entender de
Rawls, ¢ também organizada na forma
democratica'?.

A teoria da justica propugna-
da por J. Rawls tem na concepgao de
Posi¢ao Original (Original Position)
0 seu “contrato originario”. Essa po-
sicdo originaria de igualdade ¢ hipo-

tética'® e nela

10.Cf. ibidem, p. 8.

1 Cf. ibidem, p. 9-12.
12 Cf. ibidem, p. 402.
13 Cf. ibidem, p. 130.

[...] aqueles que se compro-
metem na cooperagao social
escolhem juntos, numa acdo
conjunta, os principios que
devem atribuir os direitos e
os deveres basicos e deter-
minar a divisao de beneficios
sociais. Os homens devem
decidir de antemdo como
devem regular suas reivin-
dicagdes mutuas e qual deve
ser a carta constitucional de
fundagdo de sua sociedade!'®.

E nessa Posigdo Original que
as pessoas vao definir racionalmente o
que constitui 0 bem de cada um — o seu
sistema de finalidades — e isso vai de-
terminar quais os principios de justica
assumidos pela coletividade's.

Esses principios de justica,
entretanto, sao escolhidos mediante
uma nog¢do de justica procedimental
pura'®, sob o uso daquilo que J. Rawls
denomina “véu da ignorancia”, isto €,
sob condigdes tais que os individuos
se encontrem em simetria € ajam como
pessoas éticas, “como seres racionais
com objetivos proprios e capazes |...]
de um senso de justi¢a”'’, ndo possuam
conhecimento da posicao social ou de

classe que irdo ocupar na sociedade,

14 Cf. ibidem, p. 12-3.
15 Cf. ibidem, p. 13.
16 Cf. ibidem, p. 147.

17 Cf. ibidem, p. 13.

>
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nem tampouco tenham nog¢do quanto a
inteligéncia e forca, as habilidades e os
dotes naturais, as caracteristicas psico-
logicas ou sociais, bem como desco-
nhecam o nivel de civilizagdo, cultura,
organizagao politica e desenvolvimen-
to economico dessa sociedade'®.
Nessa perspectiva, J. Rawls
acredita que os principios de justica se-
riam definidos como sendo a liberdade
e a igualdade, onde a liberdade teria
primazia. “A prioridade da liberdade
significa que, sempre que as liberdades
basicas podem ser efetivamente esta-
belecidas, ndo ¢ permitido trocar uma
liberdade menor ou desigual por uma
melhoria do bem-estar econdmico”".
A escolha desses principios se baseia
na sua razoabilidade, pois atendem a
regra do maximin®. E definidos esses

principios, optariamos por dois crité-

18 Cf. ibidem, p. 147.

19°Cf. ibidem, p. 164.

20 Segundo Rawls, a regra do maximin consis-
te, grosso modo, na escolha de principios a
partir dos quais sejam: a) maximizados os
beneficios e oportunidades cabiveis a cada
individuo em sociedade, de sorte que todos
pudessem desfrutar da maior quantidade
possivel de vantagens; b) minimizadas as
diferengas de beneficios ¢ as oportunidades
entre aquele que mais os recebeu e aquele
que menos os recebeu, de sorte que tais di-
ferengas sejam publicamente defensaveis, ou
seja, com argumentos (racionais e razoaveis)
justificaveis e validos universalmente, por-
que aceitos por todos. Cf. ibidem, p. 165 ss.

rios para definir a justica numa socie-
dade: o primeiro, que a distribui¢do da
justica deve levar em conta a busca da
eqiiidade, diminuindo as diferengas
entre os mais favorecidos ¢ os menos
favorecidos dentro de uma sociedade,
garantindo, assim, o maior nimero de
bens para o maior nimero de benefici-
arios; o segundo, de que a cada indivi-
duo seja garantido o acesso aos cargos
e as instancias decisorias da sociedade,
viabilizando, portanto, a participacio
potencial de todos na gestdo da coisa
publica.

E como se encaixa a desobe-
diéncia civil, no horizonte da teoria da
justica de J. Rawls?

J. Rawls se propoe a desen-
volver uma “teoria da desobediéncia
civil” que seja capaz de explicitar,
especificamente e tdo somente, o que
pode ser dito “do papel e da adequacao
da desobediéncia civil em relagdo a
autoridade democratica legitimamente
estabelecida®'.

J. Rawls define a desobedién-

cia civil como

[...] um publico, ndo violen-
to, consciente € ndo obstan-
te um ato politico, contrario
a lei, geralmente praticado

21 Cf. ibidem, p. 402.
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com o objetivo de provocar
uma mudanga na lei e nas
politicas de governo. Agin-
do dessa forma, alguém se
dirige ao senso de justica
da maioria da comunidade e
declara que, em sua opinido
ponderada, os principios da
cooperacao social entre ho-
mens livres e iguais ndo es-
tao sendo respeitados?.

Observa J. Rawls que o ato
de desobediéncia civil pode se dar en-
quanto transgressao de uma lei qual-
quer, nao necessariamente daquela que
se estd questionando, pois, no caso de
uma lei que envolvesse algo relativo a
trai¢do da patria, o desobediente incor-
reria em falta demasiado grave, cuja
puni¢do seria desmoralizadora a tal
ponto que descaracterizaria a propria
acdo de desobediéncia®.

Embora Rawls reconhega que
¢ muito dificil, no ambito pratico, es-
tabelecer diferenca significativa entre
atos de desobediéncia civil e obje¢des
de consciéncia*, ele as distingue pelo
carater de sua motivacao: enquanto a
primeira ¢ motivada por razdes politi-
cas, a segunda tem razoes de outra or-

dem (moral, religiosa, etc.).

22 Cf. ibidem, p. 404.
23 Cf. ibidem, p. 404.
24 Cf. ibidem, p. 411.
25 Cf. ibidem, p. 409.

Quanto as justificativas da
desobediéncia civil, J. Rawls as sinte-
tiza em trés:

1%) ela se volta para situacdes onde ha
um grave e sistemdtico desrespeito
aos principios de justica politicamen-
te aceitos por uma comunidade (liber-
dade igual e igualdade eqiiitativa de
oportunidades)*;

2%) ela ocorre porque todas as tentati-
vas de sensibiliza¢cdo da maioria pelos
canais institucionais convencionais ja
foram realizadas de boa-fé e nao obti-
veram éxito?’;

3%) ela ¢ valida num certo limite de
abrangéncia, pois sua universalizagdo
pode provocar a destrui¢do da ordem
juridica. Dai porque os protagonistas
de atos de desobediéncia civil que,
participes de uma minoria, tentam
sensibilizar a maioria, devem avaliar
o contexto politico-social no qual se
encontram: se um grupo de minoria
pode fazer agdes de desobediéncia
civil, outro grupo representando ou-
tra minoria pode igualmente come-
ter o mesmo ato, a0 mesmo tempo,
se as circunstancias forem idénticas;
isso poderia provocar o colapso do

sistema juridico-politico. Por isso, as

26 Cf. ibidem, p. 412-3.
27 Cf. ibidem, p. 413-4.
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minorias devem articular politica-
mente a sua dissensdo?.

Melhor esclarecida a desobe-
diéncia civil em J. Rawls, cabe-nos,
ainda, a tarefa de delinear qual o papel
vislumbrado pelo referido autor para a
desobediéncia civil no Estado demo-
cratico de direito.

O papel que J. Rawls atribui
a desobediéncia civil, numa sociedade
democratica com governo democratico
e num sistema juridico-constitucional
equilibrado, esta em auxiliar na detec-
¢do e corre¢ao dos desvios de rota da

justica quando acontecem?.

[...] uma vez que a sociedade é
interpretada como um sistema
de cooperacao entre iguais, 0s
que sao prejudicados por uma
grave injustica ndo precisam
obedecer. De fato, a deso-
bediéncia civil (e também a
objecao de consciéncia) ¢ um
dos recursos estabilizadores
de um sistema constitucional,
embora por definicdo ilegal.
Ao lado de certos fatos, tais
como as elei¢des livres e re-
gulares e um sistema judicia-
rio independente com poderes
para interpretar a constituicao
(ndo necessariamente escrita),
a desobediéncia civil, usada
com a devida modera¢do e o

28 Cf. ibidem, p. 414-5.
29 Cf. ibidem, p. 425.

critério justo, ajuda a manter
e a reforcar as instituigdes
justas®®.

E enfatiza Rawls também que
este papel da desobediéncia civil se es-
tabelece como legitimo ja quando da
definicao dos principios de justica que
deram origem a ordem juridica e poli-
tica’'. Mas isso ocorre em sociedades
onde o senso de justica ¢ significati-
vamente desenvolvido e tem carater
publico®?, de sorte que os tribunais re-
conhecem o ato de desobediéncia civil
como peculiar, tratando o desobediente
como praticante de um ato ilegal, mas
nao antijuridico, e, com isso, atenuan-
do ou, em alguns casos, suspendendo a

sangao a lhe ser imputada®.

[...] a desobediéncia civil jus-
tificada como uma forma de
criar, dentro dos limites da
fidelidade a lei, um 1ltimo
recurso para manter a esta-
bilidade de uma constitui¢do
justa. Embora essa modalida-
de de agdo seja, rigorosamen-
te falando, contraria a lei, ele
¢, contudo, um modo moral-
mente correto de manter um
regime constitucional®.

30 Cf. ibidem, p. 424.

31 Cf. ibidem, p. 426.

32 Cf. ibidem, p. 429-31.
33 Cf. ibidem, p. 428-9.
34 Cf. ibidem, p. 426.

>
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A desobediéncia civil, desde
que seja um dispositivo usado com
prudéncia e em casos especificos onde
existem argumentos € motivos consis-
tentes para justifica-la, possui uma di-
mensao terapéutica na sociedade, pois
purifica as leis de eventuais injusti¢as
nelas presentes e mantém a sociedade
alerta para a necessidade de imple-
mentar somente aquelas normas devi-
damente justificadas e racionalmente
consistentes.

Por isso mesmo ¢ que Rawls
julga inadequado o tratamento juridico-
politico que ¢ dado aos casos de desobe-
diéncia civil na maioria das sociedades
quase justas hoje existentes, nas quais
se trata a desobediéncia civil como cri-
me comum e sujeito a0 mesmo tipo de
sangdes aplicaveis a transgressdo de
consciéncia ou ao terrorismo.

Apesar de reconhecer a im-
portancia da desobediéncia civil no
ambito da sociedade, Rawls entende,
contudo, que ela ndo pode ser guindada
a condicdo de um direito constitucional,
pois isso implicaria na propria descon-
fianca com relagdo a justica contida nas
normas constitucionais e levaria a uma
espécie de contradi¢ao performativa.

Assim, ainda que se demons-
tre um mecanismo social importante,

a desobediéncia civil, enquanto forma

de resisténcia popular, nao pode ocor-
rer como um direito garantido consti-
tucionalmente.

A desobediéncia civil € hoje,
nao obstante a complexidade de situa-
¢oes nela implicadas e os riscos a or-
dem social que ela possa trazer, uma
das poucas alternativas que se pdem no
horizonte social no sentido de sensibi-
lizar a opinido publica e as autoridades
quanto a injustica de determinadas leis
fixadas por uma maioria ou por um go-
verno respaldado por uma maioria, os
quais agem apenas por interesses em-

piricos e nada razoaveis.

3 HABERMAS: A DESOBEDIEN-
CIA CIVIL COMO PEDRA DE TO-
QUE DO ESTADO DEMOCRATI-
CO DE DIREITO

A primeira manifestagdo de
Habermas, denotando a importancia
que possuia a desobediéncia civil em
suas preocupagoes filosoficas, surgiu
em 1985, quando ele publicou, numa
coletdnea de artigos sobre politica,
um ensaio intitulado 4 desobediéncia
civil: pedra de toque do Estado Demo-

cratico de Direito®.

35 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Kleine Poli-
tische Schriften V. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 1985; nossa referéncia ao texto
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Como o proprio titulo o su-
gere, Habermas entende a questdo da
desobediéncia civil como um proble-
ma crucial na defini¢do das normas ¢
acoes ético-politico-juridicas das so-
ciedades contemporaneas. Isso porque
ela se coloca no beiral de uma atitude
que pode desembocar num processo
revolucionario de ruptura das normas
constitucionais, assim como também ¢
vista por muitos como o primeiro esta-
gio de uma caminhada que conduzira a
violéncia e ao terrorismo.

Essa interpretagdo perniciosa
da desobediéncia civil é, muitas vezes,
alimentada pelos governos e pelas insti-
tui¢des da sociedade civil, por meios de
comunicag¢do social, para criar uma oje-
riza social a qualquer atitude que se as-
semelhe a desobediéncia. Busca-se, com
isso, garantir um maior respaldo popular
a autoridade legalmente constituida, ain-
da que tal respaldo seja artificialmente
construido e muito pouco alicer¢ado em
argumentos racionais e razoaveis.

Outra dificuldade que Haber-
mas detecta com relagdo ao ato poli-
tico da desobediéncia civil ¢ que ela

se volta contra a injusti¢a contida nas

segue a versdo espanhola: HABERMAS,
Jirgen. Ensayos politicos. 3.ed. Trad. de
Ramoén Garcia Cotarelo. Barcelona: Penin-
sula, 1997.

normas e leis. Ora, na sociedade con-
temporanea, em que ha uma aparente
e gradativa “neutralizacdo normativa”
das esferas sociais advindas da buro-
cratizagdo e onde se criou uma com-
plexidade de normas e leis para admi-
nistrar as relacdes humanas, torna-se
dificil inclusive precisar o local das
injusticas nas leis. E 6bvio que Ha-
bermas fala aqui, assim como Rawls,
de uma sociedade quase justa, onde
problemas bdésicos (saude, alimenta-
¢do, moradia, direitos individuais, en-
tre outros) ja foram solucionados com
eficacia.

Tanto quanto Rawls, Ha-
bermas igualmente estd propenso a
reconhecer a importancia social da
desobediéncia civil como fator de sal-
vaguarda das liberdades e dos direitos
individuais e coletivos, embora cons-
tate que tal desobediéncia encontra, a
cada dia, um espaco mais restrito de
manobra no seio da sociedade con-
temporanea.

O texto habermasiano sobre
a desobediéncia civil, ainda da década
de 1980, esta no horizonte das discus-
soes iniciadas pela preocupagdo com
uma identidade racional para as socie-
dades complexas originada com Para
a reconstrucao do Materialismo

Histoérico, onde Habermas acreditava

> g

Em Tempo_Book.indb 19

Em Tempo - Marilia - v.9 - set. 2010

21/2/2011

18:37:34



>

ser possivel e necessaria a construgao
de uma nova identidade supra-estatal,
para além das fronteiras dos Estados
nacionais e da soberania estatal, posto
que ambos entraram em colapso devi-
do ao desenvolvimento do capitalismo
globalizado, onde o mercado rompeu,
as fronteiras e o capital circulam sem
patria e sem face, no anonimato dos in-
vestimentos em bolsas de valores. Ade-
mais, o desenvolvimento das socieda-
des complexas ou poOs-convencionais
gerou uma quebra do ethos existente
nas sociedades convencionais, 0 que
garantia a unidade de significados e
valores da comunidade em face da rea-
lizagao de objetivos comuns.

Além da perda da visdo glo-
bal ou holistica que as sociedades con-
vencionais apresentavam, as socieda-
des pds-convencionais € seus sistemas
autonomizados ocasionaram um estra-
nhamento entre os valores existentes
e os preservados no mundo da vida e
a racionalidade determinante dos sis-
temas, especialmente dos subsistemas
economia (mercado) e politica: tanto
os mercados quanto a politica se re-
gem por uma racionalidade estraté-
gica; o meio de que ambos se valem
para fazer acontecer as suas metas &,
respectivamente, o dinheiro e o poder;

e ambos se movem por uma logica

custo-beneficio para encaminhar suas
agoOes na sociedade.

Os subsistemas mercado e
politica, mais do que competir entre si
no sentido de obter a primazia na de-
fini¢do das diretrizes sociais, exercem
sobre o mundo da vida uma pressao no
intuito de sua colonizagao. Isso provo-
ca uma gradativa redu¢do dos espagos
comunicativos presentes no mundo da
vida e ocasiona uma crescente neutra-
lizagdo moral da instancia constitutiva
da vida humana e uma perda de iden-
tidade individual e coletiva no ambito
das sociedades complexas.

E preciso, nesse contexto, bus-
car construir uma identidade racional
alternativa, capaz de dar conta dessa
nova configuracdo social. Nela, algu-
mas condi¢des se tornam imperiosas:
1) a identidade racional alternativa nao
pode ser ligada a um territorio ou a
uma dada organiza¢do, nem alicerca-
da no fato de se pertencer a um gru-
po ou ser membro de algo (cidadania,
partidos politicos). Essa identidade
coletiva so pode ser pensada de forma
reflexiva, ou seja, “no sentido de ser
fundada na consciéncia de ter opor-
tunidades iguais e gerais para tomar
parte nos processos de comunicagao,
nos quais a formacdo da identidade

tem lugar como processo continuo de

>
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aprendizagem”. Tais processos comu-
nicativos nem sempre tém a forma de
discursos ou sdo institucionalizados,
pois sao subpoliticos. Exemplos disso
sdo a arte moderna (que sai dos mu-
seus e ocupa qualquer espago), a des-
patologizacdo dos doentes mentais ¢ a
des-moralizagdo do crime’®;

2) a identidade racional alternativa ndo
pode se articular em imagens do mundo,
mas em sistemas de interpretagdo; tais
sistemas de interpretacdo nao necessi-
tam ter contetidos fixos, mas precisam
de conteudos de tempos em tempos;
ndo sdo e nao podem ser teorias cien-
tificas, mas hipdteses praticas que t€m
€xito ou nao em traduzir a imagem que
uma populagdo tem de si e do mundo®”;
3) a identidade racional alternativa
ndo pode agir no sentido de realizar
os valores da tradi¢do nem de cumprir
uma planificagdo tipica das sociedades
sistémicas, que neutralizam os valores
e as normas pela via administrativa;
deve se construir baseada na estrutura
comunicativa dos discursos de funda-

mentagao dos valores e das normas’.

36 Cf. HABERMAS, 4s sociedades complexas
podem formar uma identidade racional de
si mesmas?. In: Para a reconstrucio do
materialismo histérico, p. 98-9.

37 Cf. ibidem, p. 100-1.

38 Cf. ibidem, p. 101-3.

E na agdo comunicativa que
Habermas acredita residir a possibili-
dade de definigdo da nova identidade
social no ambito da sociedade com-
plexa. E essa ¢ uma tarefa que envolve
uma dimensdo moral significativa.

Por isso é que, por sua vez,
na obra Consciéncia moral e agir co-
municativo®, J. Habermas vai se valer
das contribui¢des de R. Alexy e cons-
tatar que no ambito do discurso, de
qualquer discurso que se faga no espa-
¢o publico, estdo presentes pretensoes
de validade que impdem, necessaria-
mente, pressupostos de carater logico-
semantico, procedural ou processual.
Esses pressupostos 16gico-semanticos
(1), procedurais (2) e processuais (3)

podem ser assim exemplificados*’:

(1.1) A nenhum falante € lici-
to contradizer-se;

(1.2) Todo o falante que apli-
car um predicado F a um ob-
jeto A tem que estar disposto a
aplicar F a qualquer outro ob-
jeto que se assemelhe a A sob
todos os aspectos relevantes.
(1.3) Nao ¢ licito aos dife-
rentes falantes usar a mesma

3 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia
moral e agir comunicativo. Trad. de Guido
Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989. (Biblioteca Tempo Uni-
versitario, 84 — Série Estudos Alemaes).

40 Cf. ibidem, p. 110-112.
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expressdo em sentidos dife-
rentes. [...]

(2.1) A todo o falante so ¢é
licito afirmar aquilo em que
ele proprio acredita.

(2.2) Quem atacar um enun-
ciado ou norma que ndo for
objeto da discussdo tem que
indicar uma razdo para isso.
L1

(3.1) E licito a todo o sujeito
capaz de falar e agir partici-
par de Discursos.

(3.2) a. E licito a qual-
quer um problematizar qual-
quer asser¢ao.

b. E licito a qualquer um
introduzir qualquer asser¢ao
no Discurso.

c. E licito a qualquer um

manifestar suas atitudes, de-
sejos e necessidades.
(3.3) Nao ¢ licito impedir
falante algum, por uma co-
ercdo exercida dentro ou fora
do Discurso, de valer-se de
seus direitos estabelecidos
em (3.1) e (3.2).

Habermas, a partir do acima
exposto e da incorporagdo reconstru-
tiva do Principio de Universalizacao
(U)*, de Karl O. Apel, com o acrésci-

mo que faz do Principio do Discurso

410 principio de universalizagio (U) é assim
formulado por Habermas: “S6 ¢ imparcial o
ponto de vista a partir do qual sdo passiveis
de universalizag@o exatamente aquelas nor-
mas que, por encarnarem manifestamente
um interesse comum a todos os concerni-
dos, merecem assentimento intersubjetivo”.
Cf. ibidem, p. 86.

(D)*, conclui que ¢ fundamental que
qualquer regra por estabelecer precise
ser discutida entre todos os concerni-
dos por ela, ou seja, a totalidade da-
queles que forem possivelmente afe-
tados devem participar desse processo
de defini¢do de normas sociais. Essa
¢ uma condi¢do, além das ja mencio-
nadas na citacdo de Habermas ante-
riormente, que devem ser respeitadas
quando da defini¢do do que sejam con-
di¢des quantitativa e qualitativamente
satisfatorias de vida individual e cole-
tiva no ambiente onde estdo situadas
(espaco-tempo).

Cabe enfatizar que o Discur-
so de que fala Habermas parte daquilo
que ele proprio denomina uma “situ-
acdo ideal de fala” e que, na maioria
das vezes, nos discursos reais que
ocorrem nem todos esses pressupostos
sdo cumpridos. Ademais, Habermas
ainda ndo deixa clara em Consciéncia

moral e agir comunicativo a distin¢do

42 Embora ja4 em Consciéncia moral e agir
comunicativo Habermas desenvolva o
Principio do Discurso (D), ele o traduz de
forma precisa na seguinte formulagdo, em
Direito e democracia: entre facticidade e
validade: “Sao validas as normas de agdo
as quais todos os possiveis atingidos pode-
riam dar o seu assentimento, na qualidade
de participantes de discursos racionais”. Cf.
Direito e democracia: entre facticidade e
validade, p. 142, v. L.

g
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entre Principio de Universalizacdo e
Principio do Discurso®, como ele pro-
prio admitird mais tarde, ao dizer que
“nas minhas pesquisas sobre ética do
discurso, publicadas at¢é o momen-
to, ndo ha uma distingdo satisfatoria
entre principio moral e principio do
discurso™.

Talvez o ndo cumprimento
destes pressupostos seja uma das causas
de tantas situagdes reais de fala condu-
zirem a conflitos e ndo ao consenso, iSso
sem contar o ressentimento advindo de
uma expectativa quebrada e que pode
culminar com atos violentos por parte
de individuos ¢ até mesmo de nagdes.

Entretanto, fica evidenciado
na reflexdo habermasiana que a defini-
¢ao das condi¢des de vida em socieda-
de e de suas respectivas regras sao um
processo necessariamente argumenta-
tivo, sem coacao, comunicativo e, por-

tanto, nao violento.

43 0 principio de universalizagio (U) ¢ aplicé-
vel a discursos praticos, ou seja, discursos
que tenham a pretensdo de discutir a vali-
dade sobre a corre¢ao das normas, enquanto
que o principio do discurso ¢ mais amplo,
pois se aplica a todo e qualquer discurso
que possua pretensdo de validade (verdade,
sinceridade, correcdo normativa). Cf. HA-
BERMAS, Teoria de la accion comunica-
tiva, p. 33-43, v. L.

4 Cf. Direito e democracia: entre facticidade e
validade, p. 143, v. L.

A constru¢ao de discursos
tem por finalidade a explicitagdo de
normas, ag¢des ¢ decisdes sobre as
quais surgiram controvérsias no palco
social. A medida que isso ocorra em
bases racionais, eles garantem a inte-
gragao social e a consolidagao do prin-
cipio da democracia, que, por sua vez,
garante a cada individuo a igualdade
formal de ser tratado como pessoa de
direito®.

O direito, em Habermas, ¢
o elemento fundamental para a cons-
tru¢do de uma sociedade organizada
em parametros comunicativos. Nos
moldes de Kant, que via no direito o
elemento viabilizador da moral, posto
que a juridicializagdo que o direito traz
e impde como obrigagdo pode ser ge-
radora de moralizagao, Habermas tam-
bém vai considerar o direito impres-
cindivel no seu esquema filosoéfico.

O direito, segundo Habermas,
¢ o elemento que consegue fazer a
ponte entre a facticidade, marcada pe-
las relagdes econdmicas, politicas, re-

ligiosas, étnicas, sexuais, afetivas, etc.,

45 Habermas formula o principio da democra-
cia do seguinte modo: “[...] somente podem
pretender validade legitima as leis juridicas
capazes de encontrar o assentimento de to-
dos os parceiros do direito, num processo
juridico de normatizacdo discursiva”. Cf.
ibidem, p. 145, v. L.

>

Em Tempo_Book.indb 23

23

Em Tempo - Marilia - v.9 - set. 2010

21/2/2011 18:37:34



>

e a validade das normas estabelecidas
no sentido de orientar a caminhada da
espécie humana neste planeta. Além
de representar uma forma de saber cul-
tural, no molde da moral, ele possui ao
mesmo tempo uma penetragdo, tanto
no mundo da vida quanto nos subsis-
temas que tentam colonizar o mundo
da vida, e consegue ter uma agdo re-
gulativo-normativa sobre ambos. Ou-
trossim, ele ainda consegue traduzir,
pela cristalizacdo no sistema legal, os
valores e as expectativas de liberdade
comunicativa contidos no mundo da
vida, com a eficacia e a eficiéncia que

a moral ndo dispde.

As matérias passiveis de uma
regulamentacdo juridica ou
carentes dela sdo mais limita-
das e, a0 mesmo tempo, mais
amplas que as questdes mo-
rais mais limitadas porque
somente o0 comportamento
externo, que pode ser impos-
to, ¢ acessivel as regulamen-
tagoes juridicas; mais amplas
porque o direito, enquanto
meio de organizagao da auto-
ridade politica, pode conferir
uma forma impositiva a obje-
tivos e programas coletivos,
ndo se esgotando, pois, na
regulamentacdo de conflitos
interpessoais. As politicas e
os programas do direito po-

46 Cf. ibidem, p. 110-1, v. L.

dem ter maior ou menor peso
moral, o que vai depender de
cada caso. Pois as matérias a
serem reguladas pelo direito
ndo visam apenas a questoes
morais, uma vez que abor-
dam, ndo somente aspectos
empiricos, pragmaticos e
éticos, mas também o ajus-
te eqilitativo entre interes-
ses que podem ser tema de
um compromisso. Por isso,
a formacdo da opinido e da
vontade do legislador demo-
cratico depende de uma vasta
rede de discursos e de nego-
ciagdes - ¢ ndo apenas de dis-
cursos morais. E a pretensdo
de legitimidade que acompa-
nha as normas do direito e a
pratica legislativa, ao contra-
rio da pretensdo de validade
normativa dos mandamentos
morais, que ¢ claramente de-
lineada, apodia-se em tipos di-
ferentes de argumentos®’.

Entretanto, em que pese a
confianga depositada por Habermas no
papel social que o direito representa,
ele se da conta que também o direito
nao estd imune a uma tensao entre fac-
ticidade e validade. Essa tensdo se da
porque as normas juridicas implicam
aplicabilidade social, uma vez que
regulam e integram a vida e os rela-
cionamentos na sociedade; para tanto,

essas normas sao positivadas sob a

47 Cf. ibidem, p. 312, v. IL.
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forma de legislacdo, a qual se impde
sobre a sociedade com sang¢des ou res-
trigdes. Ocorre que esta normatividade
juridica, sedimentada na legalidade,
ndo pode prescindir do reconheci-
mento dos concernidos por essas leis
dentro de uma comunidade de direi-
to, que vem da legitimidade conferida
ao sistema legal por parte das pessoas
enquanto membros da sociedade. A
legitimidade, porém, sé ¢ conquistada
porque ha um processo de legitimacao
que implica a participagdo comunicati-
va e ativa dos concernidos.

Nas sociedades modernas, as
normas juridicas obtém legitimidade
por meio do processo legislativo de-
mocratico submetido ao principio da
soberania popular. Inclusive as liber-
dades subjetivas de agdo materializa-
das em direitos subjetivossd6 podem
pretender, por sua vez, positividade e
legitimidade por meio de direitos po-
liticos de participa¢ao e comunicacao.
O processo legislativo democratico
deve possibilitar a reconstru¢do, em
forma reflexiva, da intersubjetividade
inerente a a¢do comunicativa exerci-
da no mundo da vida e, consequen-
temente, permitir que suas demandas
comunicativas sejam sancionadas pelo
estado de direito; deve também fazer

frente as prerrogativas funcionais dos

sistemas (principalmente ao mercado)
e, ainda, adquirir for¢a normativa para
coordenar a acao*s,

Contudo, nao ¢ apenas a ten-
sdao entre legalidade e legitimidade
que o direito tem de enfrentar; ele se
depara com uma tensdo de autonomia
com relagdo ao poder politico, que se
mostra com dupla mao: de um lado,
o poder politico depende do direito
para se legitimar, mas, de outro lado,
o direito depende do aparato politico
estatal para se implementar. O direito,
assim, para acontecer na sociedade,
necessita que o poder politico viabi-
lize a organizacdo institucional de
instancias onde o direito vai se ope-
racionalizar (socializagdo vertical).
Ao mesmo tempo, porém, o direito é
o responsavel por coordenar a acdo e
solucionar eventuais conflitos de agao
dos sujeitos, usando da coer¢do exclu-
siva para obter esse fim. Os programas
de acdo implementados no ambito da
politica precisam, nesse sentido, de
respaldo legal para poderem se efeti-
var praticamente®.

Por esse motivo, a politi-

ca precisa manter a conexao entre os

48 Cf. BARBIERI DURAO, Derecho y demo-
cracia. La critica de Habermas a la Filosofia
Politica y Juridica de Kant, p. 84-5.

4 Cf. ibidem, p. 122.
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imperativos sistémicos do poder admi-
nistrativo e a capacidade de integracao
do poder comunicativo, o fato que ela
consegue gracas a mediacdo que o di-

reito lhe proporciona.

O poder comunicativo se
constitui por meios discursi-
vos dispersos de uma opinido
publica que pode chegar a
um consenso sobre metas po-
liticas em discursos pragma-
ticos, valores compartilhados
em discursos €ticos ou nor-
mas de acdo em discursos
morais. [...] O poder admi-
nistrativo consiste na substi-
tuicdo da violéncia que os in-
dividuos possuem no estado
natural pela violéncia organi-
zada do estado civil, permite
a constituicdo das instancias
do estado de direito, a legis-
lagdo, a administracdo e a
justica como ordem legal e,
por fim, estabelece faculda-
des e competéncias que auto-
rizam ao estado de direito a
tomar decisdes vinculantes™.

O modelo que Habermas
toma ¢ o da metafora centro-periferia,
a partir do qual interpreta essa relacao
entre politica, direito e mundo da vida.
As decisdes sobre os aspectos funda-
mentais relativos a ordem politica e ao

funcionamento do Estado sdo tomadas

30 Cf. ibidem, p. 134.

no ambito do poder administrativo,
situado no centro; essas decisoes sao
suscetiveis as pressdes do poder so-
cial, que se coloca em torno do centro
do poder administrativo e busca domi-
na-lo. O poder social ¢ formado pelos
diferentes interesses corporativos, in-
teresses de classes, interesses raciais,
étnicos, etc; enfim, interesses privados

dos atores sociais.

[...] o poder social que mede
a possibilidade de um ator
impor seus proprios interes-
ses nas relagdes sociais, in-
clusive contra a resisténcia
dos demais, o qual surge pela
pressdo que exercem 0s gru-
pos de interesse para influen-
ciar na legislacdo, na admi-
nistracdo e na justica. Ha-
bermas entende que o poder
social compete com o poder
comunicativo pela influéncia
sobre o poder administrativo,
mas, apesar de que o poder
social pode representar tanto
os interesses de grandes gru-
pos econdmicos ou vir mani-
pulado pela publicidade e os
meios de comunicagdo, por
um lado, como dar expressao
a interesses generalizaveis a
exemplo das questdes ecolo-
gicas ou sociais, por outro,
tem que ser neutralizado des-
de a perspectiva normativa
da legislagao®'.

ST Cf. ibidem, p. 135.
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Nesse prisma, o desafio do
poder comunicativo, situado na peri-
feria, no mundo da vida, ¢ engendrar
mecanismos para, tanto, neutralizar a
influéncia do poder social sobre o po-
der administrativo quanto, penetrar o
poder administrativo e contamina-lo
com as expectativas e os valores ine-
rentes a0 mundo da vida.

Essa relagdo ¢ tensa, pois toda
a vez que o direito, tendo uma ligacao
com o poder administrativo, em funcao
da necessidade de tomada e implemen-
tacdo de decisoes, tende a se afastar
da periferia, de forma a simplificar os
seus processos ¢ tornar-se mais eficaz,
gera uma crise de legitimidade, porque
significa o afastamento também do
potencial do poder comunicativo. Em
ultima instancia, hé, igualmente, uma
crise de eficacia, pois o centro — sem
manter a conexdao com a periferia —
toma decisdes que ndo conseguem dar
uma resposta aos problemas de seu pu-
blico alvo, que € a propria periferia.

Dai que, a partir do direito,
sejam institucionalizadas formas de
resolugdo de conflitos dentro do siste-
ma politico que atendem a necessidade
de manutenc¢do da conexao entre poder
administrativo e poder comunicativo,
e entre centro e periferia. Dentre essas

maneiras de solucionar as contendas,

Habermas denomina algumas de “ex-
traordinarias”; dentre elas, a desobedi-
éncia civil.

O papel da desobediéncia ci-
vil no Estado democratico de direito
¢ o de medida extrema utilizada para
por em evidéncia uma situagdo de cri-
se, isto &, de déficit de legitimidade,
resultante de um fechamento do pro-
cesso decisorio do centro em relacao
a periferia da esfera publica. O ato de
desobediéncia civil atualiza a relagdo
do principio do discurso com a forma
do direito, em que este institucionaliza
juridicamente processos comunicati-
vos que evidenciam os principios basi-
lares do Estado democratico de direito.
A desobediéncia civil &, por isso, direi-
to fundamental a consolidagdao de uma
democracia procedimental. Ela funcio-
na, no ambito da esfera publica, como
uma espécie de sensor™ a captar qual-
quer patologia ou anormalidade no que
tange a legitimidade das normas, das
decisoes e das agdes na sociedade.

Essa concepgdo da desobe-
diéncia civil e do direito estabelece
as diretrizes paradigmaticas do Esta-
do democratico de direito, por meio

da defini¢do dos pressupostos de uma

32 Cf. Direito e democracia: entre facticidade e
validade, p. 91, v. IL.
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abertura da democracia para a justi-
ficacdo a partir de razdes diversas do
tipo ético, moral e pragmatico, a inte-
gracdo necessaria entre esferas publica
e privada, a relacdo de interdependén-
cia entre soberania popular e direitos
humanos e, por ultimo, o vinculo da
politica com o direito. Desse modo, a
desobediéncia civil se configura como
um direito fundamental a ser preserva-
do, sendo na forma da Constitui¢ao®?,
ao menos enquanto elemento viabili-
zador de legitimidade social por vias

comunicativas.
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