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RESUMO

A globalizagdo é uma expressao genérica que contempla um conjunto de fendmenos diversos,
reunidos e em comum por promoverem um mercado global. Nesse conjunto o neoliberalismo é o
arcabouco ideoldgico para a orientacdo do Estado. O neoliberalismo produziu um conjunto de
reformas normativas no Brasil em prol da globalizacdo econdmica e dos interesses capitalistas
internacionais. Esse fenbmeno é denominado desterritorializagdo porque atinge a capacidade do
Estado de possuir um controle soberano em seu territorio. Aqui se pretende demonstrar a relacao
entre a acdo neoliberal globalizante e o conjunto de reformas normativas brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; Globalizacdo; Direito Publico; Neoliberalismo; Soberania;
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ABSTRACT

Globalization is a generic expression that contemplates a diverse set of phenomenons, brought
together and in common, as they promote a global market. In said set of phenomenons, the
ideological framework for the orientation of the State is neoliberalism. Neoliberalism produced a
set of normative reforms in Brazil in favor of economic globalization and international capitalist
interests. This phenomenon is called deterritorialization because it affects the State's capacity to
have sovereign control over its territory. Here we intend to demonstrate the relationship between
globalizing neoliberal action and the set of Brazilian normative reforms.

KEYWORDS: State; Globalization;  Public  right;  Neoliberalism;  Sovereignty;
Deterritorialization.
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INTRODUCAO

O termo “desterritorializagdo”, incomum, representa a hipotese proposta neste artigo de
significacdo politico-juridico referente a perda da soberania estatal pela diluicdo da capacidade de
controle territorial diante dos fluxos econdmico-sociais gerados pela globalizagéo.

N&o se pretende aqui apontar aspectos positivos ou negativos do processo de globalizacao
sobre o poder do Estado, ou qualguer juizo de valor a respeito. Mas identificar a relacdo entre
fendmenos associados a globalizacdo e a transformacao mais recente do poder do Estado.

Pretende-se demonstrar que esses fluxos geraram a desterritorializacdo e esse fenémeno
afetou principios basicos de organizacdo politico-constitucional do Estado; gerou uma
transformacédo que comprometeu o principio da soberania.

Essa hipotese é confirmada pelo confronto de diversas teses ja aceitas no campo da
economia, da ciéncia politica e da sociologia. A desterritorializacdo gera uma soberania formal, do
tipo kelseniana, onde o poder incontrastavel do Estado se reduz a capacidade formal de criar as
normas em Ultima instancia (KELSEN, 1992, p. 250). Mas que soberania é esta? Qual o significado
atual da soberania descrita no artigo 1° da Constituicao?.

Como o territério do Estado é o limite referencial de seu poder soberano e é a fronteira
entre a soberania interna (a supremacia sobre os suditos) e a soberania externa (a condicdo de
igualdade entre os Estados na comunidade internacional), a perda da soberania, ou do sentido
tradicional dela, implica também na revisdo do conceito de territério. O processo de
desterritorializacdo do poder politico reforca a delimitacdo formal da soberania como conceito
juridico, de &mbito de validade soberana das normas de competéncia de um Estado.

O direito publico se assenta na estrutura de principios constitucionais e, dentre estes,
aqueles que definem o modelo de Estado. As transformacgdes politico-econdémicas do Estado, na
ordem interna e internacional, s&o naturalmente recepcionadas pelo direito.

Pretende-se apresentar o Brasil como um exemplo nesse contexto, sem especificamente

discutir as vicissitudes do pais.
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Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, que dialoga com outras ciéncias humanas para o
esclarecimento de um problema juridico-politico, delimitado na identificacdo do conceito de
desterritorializacdo.

1. ACRISE DO ESTADO MODERNO EO CAPITALISMO

O Estado Moderno se caracteriza principalmente pelo principio da soberania, mas tanto a
soberania quanto as demais caracteristicas estiveram em transformacdo durante a sua existéncia.
Atualmente é comum dizer-se que ha uma transicdo para a p6s-modernidade, mas o Estado ainda
recorre & soberania para se afirmar, ainda que seja por uma soberania mitigada, restrita ao poder
do Estado de se definir juridicamente soberano.

A crise atual do Estado Moderno esta diretamente associada ao estadgio do sistema de
producdo, o capitalismo neoliberal. O capitalismo, na sua origem, teve intima relacdo com as
instituicOes politicas adotadas, no processo revolucionario liberal burgués. Ao instituir o Estado de
Direito, as liberdades e garantias constitucionais, o constitucionalismo, a democracia liberal, etc.,
o0 Estado protegeu, principalmente, a propriedade privada e a liberdade de iniciativa, como direitos
fundamentais. O Estado burgués, uma invencdo ocidental, é, entretanto, um modelo hegemonico
global, que varia conforme a maturidade do capitalismo na sua relacdo com as instituicdes politicas

em cada Estado.

A histéria moderna e contemporanea estd pontilhada de paises, sociedades
nacionais, estados-nagfes, mais ou menos desenvolvidos, articulados,
institucionalizados. Ao longo da histdria, conforme ocorre depois da Segunda
Guerra Mundial, a maioria dos povos de todos os continentes, ilhas e arquipélagos
esta filiada a Estados nacionais independentes (IANNI, 1998, p. 26).

Pois 0 ocaso do Estado Moderno também € relacionado, conforme os argumentos
propostos neste estudo, a uma transformacéo do sistema de producdo e também como produto do
ideario liberal reestabelecido sob os titulos de globalizacdo e neoliberalismo. O capitalismo se
reinventa na pos-modernidade dispensando o Estado Moderno em sua formatagéo classica, ou, em
outras palavras, revisando as suas institui¢des, sob o risco de eliminar a sua principal caracteristica:

a soberania.
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As metamorfoses da ciéncia em técnica e da técnica em forca produtiva
correspondem a um desenvolvimento fundamental do modo capitalista de
producdo. [...] Adquirem ritmos crescentes e surpreendentes no século XX. E na
segunda metade desse século, com os desenvolvimentos das ciéncias naturais e
sociais, e suas transformacoes técnicas, tudo isso, agilizado e generalizado pelas
conquistas da eletronica e da informética, impde outros surtos de potencializagdo
da forca produtiva do trabalho [..]. Esta pode ser considerada uma das
caracteristicas mais notaveis da globalizacdo do capitalismo (IANNI, 1998, p.
134).

O inicio dessa crise pode ser identificado explicitamente em meados da década de setenta
do Século XX, portanto, historicamente recente. Ela ainda ndo se concluiu. Mas a crise do Estado
Moderno é também uma crise da sua capacidade de controle territorial. Porque, naturalmente, o
poder soberano é um poder sobre um territorio, objetivamente delimitado pela comunidade de
Estados, e o Estado Moderno é uma sociedade politica fundada em fronteiras e limites que
asseguram uma distribuicdo politico-juridica de um poder organizado sobre esse territorio. Por
outro lado, o capitalismo ndo conhece fronteiras. Marx, referindo-se ao seculo XIX, ja havia

concluido que o capital é internacional:

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia tornou cosmopolita a producéo
e 0 consumo de todos os paises. Para grande pesar dos reacionarios, retirou da
industria sua base nacional. As antigas industrias nacionais foram aniquiladas e
ainda continuam a ser nos dias de hoje. Sao suplantadas por novas industrias cuja
a introducdo se torna uma questdo de vida ou de morte para todas as nacdes
civilizadas: essas indlstrias ndo empregam mais matérias-primas locais, mas
matérias-primas provenientes das mais longinquas regibes, e seus produtos
acabados ndo sdo mais consumidos in loco, mas em todas as partes do mundo, ao
mesmo tempo. As antigas necessidades, antes satisfeitas pelos produtos locais,
dao lugar a novas necessidades que exigem, para a sua satisfacdo, produtos dos
paises e dos climas mais remotos. A auto-suficiéncia e o isolamento regional e
nacional de outrora deram lugar a um intercdmbio generalizado, a uma
interdependéncia geral entre as nagdes (MARX; ENGELS, 2001, p. 29-30).

A natureza internacionalista do capitalismo, pela expansdo de mercados, viabilizou a sua
dindmica natural de centralizacdo e concentracao do capital, pressuposto da sua sobrevivéncia. Os
modelos de organizagéo politica e social € que assumiram 0s contornos territoriais soberanos. O
Estado nacional e soberano foi Util ao capitalismo num determinado momento de sua expansao,
quando as forgas do Estado garantiram a sua preservacdo contra o capital estrangeiro ou até
propiciaram a sua expansao internacional. Essa dindmica foi relativamente duradoura, a diferenca

é que o capitalista contemporaneo hegemonico ja ndo depende desse papel do Estado. Se o Estado
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ainda cumpre esse papel, € para a formacdo de novos capitalistas, influentes na politica local
nacional. Entretanto, se a economia capitalista articulou-se dentro dos limites do Estado Nacional,

atualmente, globalizada, essa dependéncia do Estado é relativa.

Se é verdade que o mercantilismo, o colonialismo e o imperialismo tinham raizes
no nacionalismo e ajudaram a difundir o modelo de Estado-nacdo pelo mundo
afora, ¢ também verdade que quebraram fronteiras de tribos, clas, povos,
nacionalidades, culturas e civilizagdes (IANNI, 1998, p. 138).

A permanéncia e a vitalidade do capitalismo se devem muito a sua capacidade de
adaptacdo. As crises do capitalismo sempre foram superadas com uma readaptacdo e uma
rearticulacdo no campo da politica. Desde o fim do século passado e nas primeiras décadas desse
século também ocorreram essa versatilidade do modelo de producdo, com um conflito entre as
esferas de poder no estabelecimento do padrdo das relagbes, no que toca ao seu nivel de
concentracdo - a generalizacao das politicas de desestatizacdo, desregulacdo, privatizacdo, abertura
de mercados, maior fluxo das forcas produtivas, modernizacdo das normas politico-juridicas e das
instituicOes que organizam as relagdes de producéo.

O que comumente se denomina neoliberalismo é também a sintese das novas condi¢Ges
de producédo, definidas com o alcance mundial da acumulacdo do capital financeiro e industrial,
uma revolugéo industrial e com a propria “vitoria” na disputa “hegemdnica” pelo poder contra as
concepgdes politicas nacionalistas. Uma série de medidas de carater institucional neoliberal foi
adotada nos Gltimos cinquenta anos, mas o discurso neoliberal ainda néo se arrefeceu. Controverso
e combatido, o neoliberalismo veio acompanhado de uma construcdo ideoldgica propositalmente
legitimadora, com o apoio de redes de informacdo e comunicacdo, de orientacGes econdmicas
académicas e de estruturas politico-partidarias.

A agenda globalizante impds ao Estado uma desregulacdo de toda a atividade produtiva
para facilitar a integracdo entre os mercados. Portanto o alvo preferencial das agéncias de defesa
da globalizacdo foram os Estados que resistiram a perda da capacidade de definir suas politicas

econdmicas.

No cenério da “logica pragmatica das na¢des desenvolvidas, em cujo dmbito a
crescente integracdo do mercado de bens e servigos, a interpenetracdo das
estruturas empresariais e a conexao dos mercados financeiros vao condicionando
a capacidade de coordenacgdo econdmica e articulacéo politica de seus estados, a
énfase tem sido dada a “revitalizagdo” do livre comércio e a “libertacdo” dos
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agentes produtivos, sob a forma de estratégias de desregulacdo, deslegalizacéo e
desconstitucionalizacdo. O que vem alimentando essa énfase sdo as sucessivas
ondas de transformagdo tecnoldgica dos paises avancados, responsaveis pelo
deslocamento do eixo de competicdo do comércio internacional (FARIA, 1996, p.
135).
A eficiéncia expansiva do sistema capitalista garantiu a sua extensdo por todo o mundo,
ressalvadas as peculiaridades e niveis de desenvolvimento de cada sociedade. Também as
sociedades politicas foram reproduzindo, de regra, o padrdo de organizacao institucional

denominado neoliberal.

2. AGLOBALIZACAO

A globalizacdo econémica significou a internacionalizacéo do processo de acumulacdo do
capital em nivel global, o que levou a criacdo de um mercado global. Ocorreu um processo de
maximizacdo da acumulacdo do capital com o desenvolvimento das forgas produtivas e das
relacfes de producdo e de comércio a escala mundial.

lanni (1996), lista os fendmenos que genericamente, segundo o autor, sdo atribuidos a
globalizacdo em sua génese: 1. mundializacdo da economia, mediante a internacionaliza¢do dos
mercados de insumo, consumo e financeiro, rompendo com as fronteiras geogréficas classicas e
limitando crescentemente a execucdo das politicas cambial, monetéaria e tributaria dos Estados
nacionais; 2. desconcentracao do aparelho estatal, mediante a descentralizacdo de suas obrigacdes,
a desformalizacdo de suas responsabilidades, a privatizacdo de empresas publicas e a
“deslegalizagdo” da legislagdo social; 3. internacionaliza¢do do Estado com os blocos regionais e
os tratados de livre comércio; 4. desterritorializacdo e reorganizacdo do espaco da producéo,
mediante a superacdo do modelo fordista pelo toyotista; 5. fragmentagéo das atividades produtivas,
0 que permite aos conglomerados multinacionais praticar o comércio inter-empresa e possibilita o
direcionamento dos investimentos para paises de legislacdo mais favoravel; 6. expansdo de um
Direito paralelo ao dos Estados, de natureza internacional; 7. estabelecimento de uma rede de
comunicagdes mundial, onde INTERNET, telejornalismo, turismo, transporte aéreo, telefonia via
satélite, etc., internacionalizam o inglés dentro de outra série de simbolos que viabilizam todas

essas relagOes globais, com um processo paralelo de integracdo e homogeneizagéo.
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E, portanto, um complexo conjunto de transformacdes econdmicas, sociais e politicas que,
por mais heterogéneas que sejam, estdo imbricadas. Chesnais (1996), aponta razdes para o

movimento de globalizagcdo econd6mica em sua génese:

Os aspectos mais destacados do sistema mundial de intercdmbio séo o resultado
imediato de trés séries de fatores. Os primeiros [...] dizem respeito ao processo de
concentracdo e centralizacdo do capital nas economias dominantes, ao movimento
do IED (investimento externo direto) e as estratégias atuais dos grupos industriais.
Os segundos decorrem das mudancas cientificas e tecnol6gicas, sob o angulo de
seus efeitos sobre 0s niveis de produtividade, sobre a organizacao e a localizacdo
da producdo industrial, sobre a demanda de for¢a de trabalho (nivel e tipos de
qualificacdo) e sobre a demanda de insumos para a producdo, em produtos
primérios ou produtos intermediarios de origem industrial. Os terceiros sao fatores
politicos. Abrangem, limitando-nos a fase recente, o papel dos Estados dos paises
capitalistas avancados na constituicdo de blocos “regionais” de tipo continental,
bem como a posic¢do que esses Estados adotaram em relagdo a divida do Terceiro
Mundo (CHESNAIS, 1996, p. 214).

E possivel, portanto, mapear o processo globalizante a partir da sua diviso em trés frentes:
a concentracdo do capital e suas estratégias para estabilizar o0 movimento de concentracdo; a
mudanca tecnoldgica resultante de uma revolugdo industrial e a defesa do arcabouco politico-
ideoldgico neoliberal adotado pela elite politica adepta da globalizacgéo.

A concentracdo do capital foi um movimento especialmente financeiro. A sua origem esta
na busca pela integracdo dos mercados, que correspondeu, de um lado, a l6gica da acumulacéo, se
propondo a derrubar fronteiras por visualizar a plenitude do mercado com um mercado global e,
de outro lado, ao alcancar o atual nivel de desenvolvimento do capitalismo financeiro, ter a
viabilidade do deslocamento virtual e em tempo real de riquezas acumuladas, através de titulos
financeiros, codigos de identificacdo de mercado, representacfes empresariais e financeiras, etc.

Para atingir a maxima racionalizacdo do processo produtivo, o capital financeiro
internacional contou com um fenémeno imprescindivel: a terceira revolucdo industrial, que
acelerou, consideravelmente, esta etapa do processo de modernizagéo da sociedade ao desenvolver
as tecnologias de informac&o de alcance global, necessérias para o estabelecimento do mercado

financeiro internacional.

Fique claro que a tecnologia ndo é neutra, que ela ndo esta livre de valores, pois
as inovagdes tecnoldgicas nasceram e se desenvolveram cobicadas pelos
interesses do capital internacional. Assim, os ‘imperativos tecnoldgicos’ postos
em jogo no cendrio contemporaneo respondem justamente a esses interesses e
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projetam suas motivacdes ideoldgicas. Os donos da producdo e comercializa¢do
tecnologica tem ‘imperativos’ que incluem valores econdmico-sociais de fundo

(ORTEGA; LOPEZ, 1997, pp. 178-179).

Um mercado global, para a sua estrutura financeira virtual, depende de uma rede de
comunicagdes com tecnologia viavel as transacdes, uma rede global. O que se tornou possivel com
a comunicacao via satélite, a INTERNET, os novos niveis de processamento de computadores e
toda a “parafernalia” tecnoldgica que hoje possibilita a comunicagdo global em tempo real.

Mas a terceira revolucdo industrial ndo é somente uma transformacdo no padrdo
tecnoldgico, é uma transformacéo também dos métodos de producgédo. Sua origem esté ligada a crise
energética da década de 70 do século passado. No desdobramento da crise veio uma revolugédo
tecnoldgica com o objetivo de reduzir o impacto do custo da energia e do trabalho. Com uma
ampliacdo da racionalizacdo, via desenvolvimento tecnoldgico, garantiu-se o processo de
concentracdo do sistema capitalista, no sentido de maior acumulacao do capital por métodos mais
eficazes.

Se, de um lado, a exigéncia do capital financeiro por liberalizagcdo e desregulamentagéo
atendia as necessidades de fluxo de capital, por outro, atendia também a orientacdo de
internacionalizacdo do capital industrial, com a desconcentracdo e a flexibilizacdo produtiva, onde
a empresa nao € estranha a qualquer mercado do globo, porque ela produz em todo o globo e assim
mapeia e se utiliza das melhores condicdes locais. Isto s6 foi possivel com sistemas
desconcentrados, como do tipo toyotista que, por sua vez, depende de uma rede de comunicagéo
em tempo real.

Para romper as barreiras nacionais o capital internacional barganhou com os Estados por
meio de investimentos, com fluxos financeiros para a aquisi¢cdo de titulos publicos e privados e
investimentos em producdo para a geracdo de empregos. Este Ultimo é mais aparente na
implementacdo das medidas neoliberais, pois significou a implementacdo de novos padrdes de
producdo, pautados numa triplice flexibilizacdo: flexibilizacdo gerencial, com o desmembramento
das etapas produtivas de um determinado produto por fabricas espalhadas pelo mundo, orientadas
conforme o0 menor custo e a maior racionalizacdo pela terceirizacdo de atividades-meio e
concentracdo da empresa na especializagdo do produto; flexibilizagdo do consumo com a
orientacdo da producdo conforme a demanda, com estoque minimo e alteracdo imediata do produto;

flexibilizacdo das relacGes de trabalho, com o repasse das atividades que exigem méao-de-obra
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menos qualificada para empresas terceirizadas que, muitas vezes, por serem pequenas,
desorganizadas e com baixa margem de lucro, empregam com condic¢des de trabalho inferiores
para a reducdo de custos (ANTUNES, 2016).

Quando a frente politica da globalizacdo, que significa principalmente a adesdo ao
discurso neoliberal, 0 que houve e ha até hoje séo as grandes corporacdes se utilizando das crises
institucionais do Estado, de incapacidade de gestao e equilibrio de finangas, de realizacdo do pleno
emprego e de realizacdo do aparato social publico, para obterem dos governos os beneficios
particulares ou politicas gerenciais neoliberais, formuladas por organismos de regulacdo de moeda,
de investimento e crédito, como o FMI e as agéncias de investimento privado, em troca de
investimentos, como uma das poucas alternativas a geracdo de empregos e impostos. Mas as
proprias condicOes impostas pelo capital, no rol das exigéncias neoliberais, criam um quadro de
insuficiéncia para a solucdo desses mesmos problemas, gerando a busca de novos investimentos,
num circulo vicioso.

Com os grandes capitalistas orientando os seus investimentos para um mercado global,
foi inevitavel a articulacdo de um espaco politico global - 0o que ndo é, necessariamente, uma
instituicdo politica global. Uma empresa multinacional competitiva, nos moldes do capitalismo
contemporaneo de ponta, estabelece, na maioria das vezes, relaces de imposi¢do com os Estados.
O cenério de competicdo proprio do mercado capacita as empresas a uma adequagdo as mais
diversas condi¢des, ao mesmo tempo em que também fornece um importante instrumento politico
para condicionar as agdes dos Estados ao seu interesse.

As condicdes atuais das empresas sdo o reflexo mais imediato do carater internacional do
capital. Em geral, ndo estdo mais limitadas as fronteiras das institui¢cGes politicas estatais. Como
afirma lanni (1998, p. 18), “as transnacionais sdo corpora¢des simultaneamente localizadas e
desterritorializadas. Enraizam-se nos mais diversos e distantes lugares, mas também se movem de
um a outro o tempo todo, de acordo com a dindmica das for¢as produtivas”. Comportam-se assim
seguindo a légica de acumulacéo do capital, que se manifesta a partir da disputa de mercados e de
maiores lucros. Todo o malabarismo no jogo de investimentos e reinvestimentos busca a
sobrevivéncia a competitividade. Neste jogo, os vencedores sdo cada vez mais fortes, em

detrimento das institui¢Ges politicas.
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A globalizacdo atual, a diferenca da reparticdo do mundo no século XIX, vai
adiante impulsionada pelos grandes consdrcios transnacionais que concentram
tanto o capital como os meios cientificos e tecnol6gicos que possibilitam um
reconhecimento pleno ndao somente das condi¢des fisicas e dos recursos naturais,
como também da situacdo econdmica, social e politica dos diversos espagos
mundiais. Podem, assim, selecionar os mais favordveis aos novos termos da
acumulacdo capitalista, deixando de lado os envolvidos em conflitos ou que
possam pbr obstaculos a reproducdo e aos ganhos tidos como necessarios
(ORTEGA e LOPES, 1997, p. 174).
Hoje, sob o titulo de capital internacional, a esfera de poder econdmico defende e
consegue propagar entre as sociedades politicas um modelo de orientacdo de politicas econémicas
combinado com o seu processo de internacionalizagdo. O neoliberalismo € o arcabouco tedrico

para a viabilidade politica desse fenémeno.

3. O NEOLIBERALISMO

Trata-se de um novo liberalismo em parte, ha distingdes importantes entre os dois
conceitos, especialmente no que toca ao tema proposto aqui. O entendimento do conjunto de
revolucdes ocorridas nos paises ocidentais entre os séculos XVIII e XIX, por inspiracdo do
lluminismo liberal, possui as seguintes faces: a primeira significou a conquista da democracia, com
0 reconhecimento do poder ao povo; a segunda significou a edificacdo do Estado de Direito,
caracterizado por um movimento de constitucionalizacdo, com a Constituicdo composta por
direitos e garantias fundamentais e pela separacdo de poderes; a terceira corresponde ao fato dessas
revolugdes serem revolucdes liberais, para atender a ascensdo da burguesia ao poder. Pretendiam
romper com o absolutismo monarquico e com uma sociedade estamental de tradicdo medieval,
fundada em privilégios nobilidrquicos. A burguesia pretendia o acesso ao poder e a liberdade para
as suas atividades econdmicas.

O liberalismo classico da revolucéo foi tanto econdmico, inspirado nas ideias de Adam
Smith, de liberdade econémica e economia de mercado, como foi também politico, inspirado em
John Locke, de defesa do Estado minimo como principio a protecdo da liberdade individual. Mas
ainda que fosse um Estado limitado as atividades de policia, o Estado liberal classico foi Gtil aos
interesses burgueses, porque as leis de mercado e a liberdade de iniciativa valiam apenas nos limites

territoriais soberanos. De regra os Estados protegiam as suas burguesias nacionais.
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O Estado neoliberal, diferentemente, ¢é internacional. Trata-se do modelo hegemonico
atual, marcado por reformas privatistas na maquina publica a partir da década de 70 do século XX.
O caréter dessas reformas é de redugdo a um Estado minimo, regulador da economia e ausente nas
demandas sociais por servigos publicos. O principio € o mesmo do liberalismo classico, mas as
condicdes politicas ndo sdo. No neoliberalismo ha o envolvimento dos governados no ambiente de
mercado global e na necessidade de controlar gastos publicos para acompanhar a competitividade
desse mercado. Em ambos, o fundamento é um sé: a liberdade de iniciativa. Mas as trajetorias sdo
distintas e o papel do Estado também.

Entretanto, o Estado minimo numa sociedade com o padrdo de consumo, com o volume
de riqueza, com as demandas sociais, com o nivel de tecnologia e com a explosdo demografica do
século XXI ndo pode ser equiparado ao Estado minimo do século XIX. O Estado agora ja é uma
maquina imensuravel. O neoliberalismo reduziu relativamente o Estado, mas ha demandas

complexas da sociedade de massas que nao sdo compativeis com o Estado policia do século XIX.

O neoliberalismo dos tempos da globalizacéo do capitalismo retoma e desenvolve
0s principios que se haviam formulado e posto em pratica como liberalismo ou a
doutrina da mao invisivel, a partir do século XVIII. Mas o que distingue o
neoliberalismo pode ser o fato de que ele diz respeito a vigéncia e generalizacao
das forcas do mercado capitalista em ambito global (IANNI, 1998, p. 78).

O auge das reformas neoliberais foi o fim do século XX, nas duas Ultimas décadas, com
uma série de reformas legais em muitos paises. Mas, em menor medida, continuam. Para resumir
as reformas necessarias do modelo, os principais interlocutores do capital internacional se reuniram
e elaboraram uma “cartilha” denominada Consenso de Washington, com os seguintes itens: 1.
disciplina fiscal para eliminacdo do déficit publico; 2. mudanca das prioridades em relacéo as
despesas publicas, com a superacédo de subsidios; 3. reforma tributaria, mediante a universalizacédo
dos contribuintes e 0 aumento dos impostos; 4. adocdo de taxas de juros positiva; 5. determinagéo
da taxa de cambio pelo mercado; 6. liberalizacdo do comércio exterior; 7. extingdo de restricdes
para os investimentos diretos; 8. privatizacdo das empresas publicas; 9. desregulacéo das atividades
produtivas e 10. Ampliacdo da seguranca patrimonial, por meio do fortalecimento do direito a

propriedade.

Temperada com o pragmatismo tipico dos economistas que trabalham nas grandes
organizagdes burocraticas, o “Consenso de Washington" € a opinido partilhada
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pelo Departamento do Tesouro, pelo Federal Reserve e pelo Departamento de
Estado dos Estados Unidos, pelos ministérios das financas dos demais paises do
Grupo dos Sete e pelos presidentes dos vinte maiores bancos internacionais
permanentemente ouvidos pelos organismos multilaterais (FARIA, 1996, p. 148).

Assim, o neoliberalismo se diferencia do liberalismo pela internacionalizacéo do capital e
pela acdo do capitalista internacional influenciando os governos nas reformas que estabeleceram o
novo Estado minimo. Por essa razdo o poder soberano é comprometido e 0S governos sao
fragilizados.

Dentre estas medidas, diretamente relacionadas ao modelo de gestdo publica, as
privatizacOes e a maior abertura a capitais internacionais representam bem a internacionalizagéo e
o condicionamento dos Estados as op¢des do capital internacional.

O argumento que predomina para apontar a faléncia do modelo “keynesiano” € 0 crescente
déficit publico gerado, principalmente, pelo descontrole orcamentério, inclusive pela manutencao
das empresas estatais, em detrimento do controle inflacionario e da contengdo do endividamento
do Estado. Diante das crises do Estado Social, o programa neoliberal é posto como a Unica saida,
onde se incluem os programas de privatizacao, a abertura dos mercados para investimento externo
e o esforgo para o controle do déficit publico. Pulceiro (1996), apresentou esse argumento no auge
dos processos de privatizagoes:

Os programas de privatizacdo refletem uma tendéncia mundial, ainda que possam
variar seus objetivos especificos em cada pais. Nos paises da América Latina tais
programas procuram recursos para atender aos servicos de uma divida externa
acumulada durante as décadas precedentes. Na Europa Ocidental tentam
amortecer os efeitos do grave déficit fiscal ocasionado pelas estruturas do Estado
social. No sudeste asiatico por outro lado, busca-se atrair capitais internacionais
necessarios para a consecucdo de objetivos mais gerais de modernizacdo
(PULCEIRO, 1996, p. 108).

O descontrole do deficit publico e o0 esgotamento de recursos para servicos e investimentos
publicos foram, sem duvidas, os limites das politicas estatais intervencionistas. A crise energética
dos anos 70, entretanto, foi a gota d’agua para esse esgotamento, pois 0S Estados ndo suportaram
o nivel de endividamento e o modelo de endividamento direto foi substituido por um
endividamento por meio de titulos da divida publica, comercializados no mercado financeiro a
juros elevados proporcionais a liquidez dos titulos. O novo modelo, valido até hoje, s6 ampliou o

nivel de endividamento e a politica orcamentéria deficitaria. Somados os recursos para manutencdo
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do Estado aos necessarios para a rolagem da divida, num circulo vicioso, apontam para uma

incapacidade absoluta de seu pagamento.

Os EUA, o FMI e seus aliados e representantes locais, formados nas universidades
americanas conforme a crenca e as receitas neoliberais, conseguiram, em marcha
forcada, a abertura de pequenos mercados bolsistas e especialmente a adocéo da
securitizacdo da divida publica (CHESNAIS, 1996, p. 266).
Ocorreu uma abertura dos mercados financeiros para 0 endividamento estatal,
posteriormente fundamental para o sistema financeiro global e, consequentemente, para a

globalizacdo dos mercados.

Somente depois que foi forjada, juntamente com o mercado de eurodoélares, uma
liberdade de acdo quase total em relagdo ao enquadramento do crédito pelos
bancos centrais, é que o sistema bancario internacional pdde incentivar os paises
em desenvolvimento a contrairem junto a esse mesmo sistema, a partir de 1975,
uma enorme divida privada. O endividamento agravou, de forma qualitativa, a
incapacidade desses paises de se contraporem aos fatores que, de resto, iam no
sentido de sua “desconexdo” do sistema internacional de intercAmbio comercial
(CHESNAIS, 1996, p. 229).

Com a abertura e as garantias reais sobre a divida, ampliou-se a dependéncia do Estado
em relacdo ao mercado financeiro e aos investimentos estrangeiros na aquisicdo de tais titulos. Sem
esses investimentos o Estado teria dificuldades em atingir o equilibrio orcamentério, de financiar
sua estrutura interna, de controlar a inflagdo e de pagar os juros da divida. Qualquer agdo estatal
no sentido de ndo seguir as orientacbes dos organismos internacionais representantes desses
investidores afastariam os investimentos em producdo, sobretudo na area industrial das
multinacionais, agravando a crise do emprego, do consumo e da producdo, fatores que dificultariam
o controle social.

Neste cenario, fica para segundo plano o debate sobre a importancia social do Estado na
administracdo dos servigos publicos, prevalecendo a tese de que cabem ao Estado a regulacédo e a
fiscalizacdo dos servigos privatizados, com uma legislagdo eficiente, onde “a exigéncia de quadros
regulatorios claros e de um poder de policia capaz de velar pela correta prestacdo dos servigcos

constitui uma garantia tanto para beneficiarios como para usuarios” (PULCEIRO, 1996, p.125).

4. REFLEXOS DO NEOLIBERALISMO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO
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O conjunto de altera¢gdes normativas neoliberais no Brasil é extenso. A selecdo abaixo
corresponde a um conjunto mais relevante, porque sdo alteragfes constitucionais ou porque
afetaram setores estratégicos do discurso nacionalista e estatista. A Constituicdo de 88 teve varias
emendas nesse sentido, algumas delas sdo endossadas por discursos de ética ou de conveniéncia
politica, mas também foram alinhadas aos interesses neoliberais. Também contempla o principio
da eficiéncia e a imposicdo de responsabilidade fiscal, porque o conceito de administracdo
gerencial, que ndo é necessariamente neoliberal, foi adotado com o intuito de produzir
administracdes publicas mais enxutas e menos onerosas, para a otimizacdo das despesas publicas
e a viabilizacdo do endividamento publico. E o que se pode observar em ordem cronoldgica e em
sintese nas seguintes normas:

Emenda 6/95 — Acaba com a distincdo entre empresa nacional de capital nacional e
empresa nacional de capital estrangeiro. Trata-se de um dos primeiros movimentos no sentido de
atrair investimentos estrangeiros, quando a pressdo internacional ainda ndo era acentuada.

Emenda 7/95 — No mesmo sentido da anterior, permite a estrangeiros investir no setor de
construcdo de embarcacdes e navegacao interior.

Emenda 9/95 — Permite a concessao de atividades de petréleo e gas natural.

Emenda 19/98 — E um marco na reforma da Administracdo Publica brasileira, instituiu o
principio da Eficiéncia, imp0s véarios limites ao administrador publico e, principalmente, limites
aos gastos publicos. Pode-se dizer que é a primeira grande reforma neoliberal.

Emenda 20/98 — E a primeira das reformas para reduzir os gastos com a previdéncia
publica. Se, de um lado, hd um sinal de descontrole orcamentario, a agenda de controle
orcamentario também atende a necessidade de honrar os compromissos do endividamento publico.

Emenda 36/02 — Permite a participagdo estrangeira em meios de comunicacao.

Emenda 40/03 — Trata-se de importante emenda de flexibilizacdo do sistema financeiro
nacional com fins & abertura externa.

Emenda 41/03 — E mais um capitulo da reforma da previdéncia, numa queda de bragos
entre neoliberais e representantes dos trabalhadores.

Emenda 47/05 — Estabelece uma nova mudanca para a previdéncia.

Emenda 88/15 — Estabelece uma nova mudanca para a previdéncia. No ano de 2019 ocorre

uma nova reforma, provavelmente profunda.
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Emenda 95/16 — Estabelece um teto de gastos publicos, num novo regime fiscal.

Na legislacéo infraconstitucional merece destaque:

Lei 8031/90, que instituiu o Plano Nacional de Desestatizagéo, a partir do qual ocorreram
diversas privatizacfes, em varios governos posteriores;

Lei 8024/90 (Plano Collor), que, principalmente, reduziu as aliquotas de importacéo;

Lei Complementar 101/00, que estabelece responsabilidade fiscal & Administragdo
Publica.

Lei 13.467/17, que promoveu uma reforma trabalhista também num sentido neoliberal.

5. ADESTERRITORIALIZACAO

A desterritorializacdo do Estado é uma subjetividade que deve ser compreendida como
um fendmeno em curso e significando a negacdo do principio da soberania. Para tanto é preciso
entender que o conceito de soberania depende do conceito de territério no Estado Moderno. A
soberania € uma caracteristica do poder no Estado Moderno que implica na supremacia e
incontrastabilidade nos limites territoriais do Estado, ao mesmo tempo significa a condigdo de
igualdade entre os Estados na comunidade internacional. Portanto, o territorio do Estado é o limite
entre a condicdo interna e a externa do poder soberano. Entretanto, o territério € mais do que o
limite, € uma garantia ao proprio poder, pois a definicdo formal e exata das fronteiras evita que
outro soberano reivindique legitimamente os dominios alheios. Os tratados de fronteiras
pacificaram as disputas por territorios e legitimaram o poder pelo reconhecimento formal dos
dominios nas relacbes entre os Estados. A soberania produziu esse efeito Gtil para a sua

permanéncia: o respeito reciproco entre os Estados.

Poderiamos concluir que ao termo 'territério’ se atribuiu um uso histérico com
referéncia a terra e que, por outro lado, h4 um uso atual que, embora mantenha
explicitamente a referéncia a ela, recalca as caracteristicas sociais dessa terra,
delimitada em sua dimensao jurisdicional de efetivo dominio. De tal maneira que
“territorio” terminaria significando um ambito terrestre delimitado de exercicio
excludente do poder (ESCOLAR, 1997; p. 88).

E o elemento politico do territorio do Estado que interessa na constatacio da

desterritorializacdo. Ela ocorre quando o territorio, mesmo existindo fisicamente e formalmente, ja
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ndo consegue o efeito de garantir a supremacia e a incontrastabilidade do poder do Estado no seu
ambito territorial. Pode-se dizer que ainda h& uma soberania juridica, no sentido de ainda existir o
Estado como ultima instancia de atribui¢do das normas, mas mesmo nao ocorre quanto as decisdes
politicas efetivas.

Em sua concepcao original a soberania representa uma qualidade politica do poder. O
conceito politico indica que o poder é soberano quando, de fato, ele € o poder maximo e sem
concorrentes legitimos num Estado. Entretanto, o positivismo juridico kelseniano identificou outro
formato de soberania, que a identifica no poder do Estado apenas pela capacidade exclusiva e
suprema que este tem de elaborar as suas leis, independentemente de existir ou nao interferéncias
politicas externas nesse processo, relativizando o seu conceito (KELSEN, 1992).

O Estado e o seu poder estdo inseridos na ordem juridica, com um sistema fechado. Nesse
sistema o Estado € o legitimo titular do poder e a soberania é identificada com a capacidade
decisoria das instancias formais, em sua pratica legislativa exclusiva e suprema, em tese imune em
relacdo aos sujeitos da sociedade que ndo participam formalmente dos procedimentos decisorios,
como os capitalistas, muitos deles internacionais, as aristocracias e as demais liderangas sociais.
Mas a soberania juridica € uma realidade parcial, porque se o poder de fato encontra-se
principalmente fora desse ambito institucional.

A acumulacdo do capital na modernidade combinada com o colonialismo europeu
garantiram as condi¢des adequadas ao sistema de producdo moderno, com o uso da razdo e do
empirismo para explorar os recursos infindaveis da natureza e reinventa-la como sua, num
movimento de superacdo continua que caracteriza a modernidade em sua esséncia, ndo apenas
como “o que € atual”, mas como o “estar se atualizando ininterruptamente”. Para regular as tensoes,
que nesse modelo sdo essenciais, estabeleceu um modelo de organizacdo do poder fundado em
limites rigidos dos territdrios, com fronteiras definidas por tratados e uma relacdo de poder que faz
da fronteira o limite soberano. Agora que o padréo de organizagao da produgdo ndo depende mais

das fronteiras rigidas do Estado essas sao descartadas.

Enquanto o liberalismo baseava-se no principio da soberania nacional, ou ao
menos tomava-o como pardmetro, o neoliberalismo passa por cima dele,
deslocando as possibilidades de soberania para as organizac@es, corporacfes e
outras entidades de ambito global (IANNI, 1998, p.78).
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A consequéncia da politica neoliberal é a desterritorializacdo politica, configurada pela
capacidade de influéncia externa do capital internacional sobre as decisfes relevantes para a
politica econdbmica de cada Estado. A politica econdbmica dos Estados ja& ndo é definida
prioritariamente conforme as necessidades de cada sociedade, mas conforme a utilidade para o
sistema global. Além disto, os Estados ja ndo possuem a capacidade de resistir e de dizer ndo a esse

modelo, j& ndo sdo suficientemente soberanos para tanto.

A economia contempordnea se caracteriza por dindmicas e processos que
obedecem a ldgicas préprias, ndo sendo controlaveis com base nas categorias e
procedimentos normativos e nos padrfes espaciais e temporais construidos sob
inspiragdo da teoria politico-juridica classica. Mais precisamente, o denominador
das questdes acima apresentadas é a ideia de que a integracdo dos mercados
financeiros em escala global os tornou mais poderosos na formacéo das decisdes
e, com isso, sujeitou as economias nacionais as consequéncias de atos e acordos
decididos fora de seus respectivos territorios (FARIA, 2017, p. 53).

Pode-se dizer também que o fendmeno da globalizacdo, aliado a implementacdo da
politica neoliberal, j& ndo é somente um processo que se distingue pela internacionalizacdo do
capital, mas que, diante do capital internacionalizado, caminha também para a internacionalizacao
de parte das entidades reguladoras, eliminando limites geopoliticos institucionais do Estado. E o
que ja ocorre com a presenca do FMI, do Banco Mundial, da OMC, das agéncias de avaliacdo de

risco, do G7, dentre outros, em processos que ja estdo em planejamento.

Ja entreaberto pelo desenvolvimento de uma ordem juridica global do comércio,
pela integracdo dos mercados de capitais atraves da fusdo entre a Bolsa de Nova
York (NYSE) e a Euronext, pelos projetos de uma legislacdo bancaria e financeira
com validez mundial e pelas propostas de criacdo de instituicGes publicas
mundiais, como um conselho global de coordenagédo econémica no &mbito da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a institucionalizacdo de um sistema
internacional de justica, esse cenario destaca: (a) a expansdo de instituicoes
interligadas de alcance mundial, cada uma delas devedora de prestagédo de contas
perante as demais; (b) a importancia dos complexos processos de argumentagado
publica, deliberacdo e troca, com base nos quais reivindicacGes de direitos e
principios universalistas sdo contestados e contextualizados, invocados e
revogados, postulados e posicionados em todas as instituicdes politicas e
juridicas; e (c) a conversdo do direito internacional num direito coercitivo de
alcance mundial, capaz de impor aos Estados nacionais, ao mesmo tempo em que
valoriza um processo de convergéncia, harmonizagdo e unificacdo de legislagdes
nacionais em campos especificos (FARIA, 2017, p. 65).
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Se a desterritorializacdo no atual estagio ndo é uma situacdo de direito (MIRANDA,
2004), ela é, no minimo, de fato. Ndo ha uma mera coincidéncia entre as reformas legais neoliberais
e o discurso neoliberal do capital internacional. Ocorreu uma pressao efetiva para tais reformas e
essa pressdo ndo foi apenas um jogo democratico de formacgédo de opinido, foi uma chantagem
efetiva, contundente e eficaz. Esta regra vale plenamente para o Brasil, porque o conjunto de

reformas normativas neoliberais é expressivo.

CONCLUSAO

O conjunto de medidas adotadas pela maioria dos governos nos Ultimos anos, muitas vezes
sob a orientacdo dos organismos internacionais representantes dos interesses do capitalismo
internacional - como o FMI, o Banco Mundial, etc. -, correspondem a politicas denominadas
neoliberais.

S&o as mesmas instituicdes que representam o capital que exercem uma pressao no sentido
de que as institui¢cGes politicas acompanhem o rompimento de fronteiras, para que nem a cultura
nem os institutos limitativos do Estado representem um entrave ao projeto de acumulacdo e
internacionalizacao.

A adocdo da politica neoliberal pelos Estados, Gtil a ampliacdo da internacionalizacdo do
capital, significa o inicio da rendicdo da politica ao novo modelo conjunto das relacGes de poder
imposto pela esfera econémica.

A desterritorializacdo do poder politico é mais evidente, entre outras medidas neoliberais,
com a liberacdo do comércio exterior e as reformas tributarias eliminadoras de impostos que
restringem o movimento de importacao e exportacdo, com a determinacdo da taxa de cambio pelo
mercado, a privatizacdo de empresas publicas e a menor participacdo do Estado na economia como
agente produtor, o fim de subsidios para proteger as economias nacionais, a extin¢ao das restricdes
para investimentos diretos, etc. - medidas que, claramente, diminuem o poder do Estado.

Mas a desterritorializacdo juridica ainda ndo ocorre, pois ndo ha uma institucionalizagdo
internacional suficiente para desbancar a estrutura formal do Estado.

O Brasil participa desse cenario de forma clara e contundente, pois o conjunto de reformas
normativas neoliberais, em especial o Plano Nacional de Desestatizacéo, o Plano Collor, a E.C. 19

e as reformas da previdéncia, atenderam correspondentemente ao plano do Consenso de
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Washington. Trata-se de um pais juridicamente soberano, mas bastante sensivel a globalizacéo e a

forca do sistema financeiro internacional.
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