Benedito Pereira Filho*

RESUMO

0 € o espelho do Estado que estrutura. Para conhecer a organizagdo de um Estado, sua forma de governo, regime
eparticio de competéncia etc., é mister uma leitura acurada da sua Constituicio. O respeito a essa Lei Fundamental
au de justica que reina na sociedade que disciplina. Daf, a necessidade de um conceito e, acima de tudo, uma efetiva
os direitos de cidadania. Declarar direitos ndo significa, em absoluto, garantia. E preciso fomentar nos membros da
apacidade de exercicio e gozo de seus direitos assegurados formalmente na Constituicio. Para tanto, o processo, que
fumento para reparar um desrespeito ao direito do cidadao, deve estar apto a reconduzir as partes 2 exata situagio
ntes do desrespeito. Contudo, ndo sé os legisladores mas, sobretudo, os aplicadores dessas normas (juizes, advogados,
educadores etc.), devem estar conscienciosos da relevancia social que reveste toda e qualquer norma juridica.
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D iscorrer sobre cidadania
requer, pela propria esséncia do tema,
uma analise que transcende a simples

previsdo legislativa. Cidadania é um .

estado que deve ser cotidianamente vi-
venciado, discutido, respeitado e exi-
gido. Portanto, € mister fazer uma abor-
dagem, ainda que sucinta, sobre a fon-
te dos direitos de cidadania para de-
pois buscar uma compreensao sobre
tdo importante tema.

Conceituar cidadania é, no
minimo, imprudéncia ou inocéncia,
uma vez que, assim como direito, jus-
tiga, requer muitos outros fatores - cul-
turais, estruturais, politicos etc. - para
uma adequada realizagdo. Por essas
razdes, ndo obstante defini¢des de in-
signes juristas, aqui prefere-se exter-
nar seu papel a defini-la.

’ No entanto, é cristalino o en-
tendimento segundo o qual cidadania
é, entre outras coisas, a real possibili-
dade de participagdo do povo na von-
tade geral. O detentor do poder é o
povo. Nada mais justo e coerente que
ele tenha mecanismos de participagéo
na formagéo social que ele almejou e
criou. Esta via de participacdo é ine-
rente a cidadania.

A existéncia juridica do Esta-
do, aqui compreendido Estado Fede-
ral, da-se com a implementac¢ido da
ordem constitucional. Assim, o Brasil,
juridicamente, nasceu no dia 05 de
outubro de 1988, com a promulgacéo
da atual Constituicao Federal.

Tanto é assim que o constitu-
cionalista Celso Bastos (1999) concei-
tua Constituicdo como sendo a parti-
cular maneira de ser do Estado, sua
certiddo de nascimento, porque ela
inova na ordem juridica com total su-
premacia, sobrepujando as demais
leis existentes, recepcionando-as ou
repudiando-as.

Por esta sorte de razdo, tem-
se o principio da verticalidade funda-
mentadora das normas, significando
que elas se posicionam numa estrutu-
ra escalonada verticalmente, sendo
que, no apice esta a Constituigdo Fe-
deral - por isso também denominada
de Carta Magna, Lei Maior, Lei Fun-
damental etc - e, abaixo, as demais
leis, como as complementares, ordina-
rias, decretos, medidas provisérias etc.

Em virtude dessa supremacia,
contra a Constitui¢do nada pode ser

~

alegado, sequer direito adquirido. A
ndo ser, logicamente, que ela, ao legis-
lar sobre determinado assunto expres-
samente (por exemplo, fim da estabili-
dade dos funcionérios publicos), de-
termine que sejam respeitados os di-
reitos daqueles ja no uso e gozo de
suas funcgdes.

Esta norma inaugural, supre-
ma, cuida daqueles temas de grande
relevancia, servindo como um verda-
deiro alicerce, estruturando o Estado,
estabelecendo competéncias e disci-
plinando os direitos e deveres de um

vivenciado,
discutido,

respeitado e

exigido”

determinado povo, num dado territo-
rio e numa certa época.

Evidente que se esta cuidan-
do do seu conceito juridico, uma vez
que constitui¢do, em sentido comum,
laico, relaciona-se com tudo aquilo
que tem um corpo, uma estrutura,
como o corpo humano, composto de
cabeca, tronco e membros, pelo sim-
ples fato de que todas as coisas tém
uma constitui¢do, uma determinada
estrutura. :

Ainda se faz necessério iden-
tificar na Constituicdo matéria consti-
tucional e matéria ndo constitucional,
muito embora esta la esteja. A explica-
¢do é singela. Significa que certas ma-
térias, em virtude de suas relevancias,
necessariamente tém que estar previs-
tas na Constitui¢do, ao passo que ou-
tras poderiam, perfeitamente, vir dis-
ciplinadas em leis ordinarias.

Assim, é matéria constitucio-
nal, pelo seu evidente interesse e im-
portancia, o paragrafo tnico do arti-
go primeiro, que relata ser o povo o

anico titular do poder, ora o exercen-
do diretamente, ora via representan-
tes. Ao passo que ndo é matéria cons-
titucional, porque poderia perfeita-
mente vir expresso em lei ordinaria,
todo um capitulo destinado aos indi-
os, por exemplo.

Mas esta distin¢do nio tem
grande relevancia no campo juridico,
visto que a Constituicdo brasileira é
rigida, de tal modo que toda e qual-
quer mudanga, necessariamente, tera
de passar por um processo mais difi-
cil, cauteloso. Frise-se, as constituicdes
sdo analisadas quanto a forma, origem
e mutabilidade.

Quanto a forma sdo classifi-
cadas em escritas ou costumeiras. Es-
critas sdo aquelas cuja estruturagdo do
Estado vem encartada, documentada
num texto, como a nacional. Ja costu-
meiras sdo aquelas cuja obediéncia re-
cai sobre os usos e costumes cristali-
zados pela passagem do tempo. Ho-
diernamente, é exemplo a constituicao
inglesa, mas mesmo essa ja tem em seu
bojo textos escritos.

Quanto a origem, podem ser
promulgadas e outorgadas. As primei-
ras sdo aquelas oriundas de uma as-
sembléia constituinte, com total aval
do povo, para exercer a nobre ativida-
de de constituir a Lei Fundamental do
Estado. J4 as outorgadas sdo aquelas
advindas da vontade de uma s6 pes-
soa ou de um grupo de pessoas, mas
sem a anuéncia popular.

Mas a classificacdo que no
momento mais de perto interessa é a
relativa & mutabilidade. Por este viés,
as constitui¢des poderdo ser rigidas,
flexiveis e semi-rigidas.

Flexiveis sdo aquelas que po-
dem ser modificadas com facilidade,
pois nao se exige nenhum processo es-
pecial para tal. Semi-rigidas sado ca-
racterizadas por haver em seu corpo
matéria que necessita de um processo
especial para sofrer mudangas, ao
passo que outras poderdo ser modifi-
cadas sem maiores dificuldades.

A atual Constituigdo é rigida,
significando dizer que toda e qualquer
alteracdo necessitara de uma tramita-
¢80, cujo processo é especial e qualifi-
cado. Assim, a iniciativa é restrita a
um namero expresso de pessoas. A vo-
tacdo e discussdo ocorrem em cada
Casa do Congresso Nacional em dois
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turnos e a aprovacdo fica
condicionada a trés quin-
tos (3/5) dos votos dos res-
_pectivos membros.

Esta singela intro-
dugdo objetiva explicitar
que a fonte da cidadania é a
Constituicao Federal, fator
de extrema seguranga, eis
que estando prevista na Lei
Maior, conseqiientemente,
ha protecio maxima no
campo juridico.

Tanto é assim que,
em virtude do principio da
verticalidade fundamenta-
dora das normas ja aborda-
do, os direitos dos cida-
daos, enquanto imprescin-
diveis a cidadania, ndo po-
derdo ser enfrentados por
normas infraconstitucio-
nais, s6 se submetendo as
emendas constitucionais e, mesmo as-
sim, muitos deles, talvez o mais im-
portante, o voto direto, secreto, univer-
sal e periédico, ndao poderdo ser mu-
dados sequer por emendas a Consti-
tuicdo, tendo em vista as clausulas pé-
treas previstas no § 4° do artigo 60.

Por forca deste dispositivo, as
matérias ali abordadas ndo poderado
ser abolidas, nem mesmo se submeter
ao processo especial e qualificado aci-
ma aludido. E o inciso IV deste § 4°
relaciona como matéria intocavel os
direitos e garantias individuais. Ora,
neste leque estdo, inexoravelmente, os
direitos de cidadania. Mas, a maior
garantia estd no inciso II, que veda
qualquer tentativa de aboli¢do do voto
direto, secreto, universal e periédico,
prestigiando amplamente o direito de
cidadania de votar e ser votado.

Pelo até aqui exposto, pode-
se, entdo, dizer que cidadania, como
conjunto de prerrogativas inerentes a
nacionalidade, vem elencada na Cons-
titui¢ao Federal, podendo ser compre-
endida de forma restrita e de forma
ampla.

Para José Afonso da Silva, ci-
daddo no direito brasileiro é todo
aquele que pode votar e ser votado, ou
seja, titular de direitos politicos que
participa na formacgdo do Estado. A
Constituicdo, do artigo 14 ao 17, dis-
ciplina os direitos politicos, determi-
nando quem vota, quem pode ser vo-

tado, tracando, também, normas gerais
sobre os partidos politicos.

Assim, tem-se o conceito res-
trito de cidadania, consubstanciado
no fato de votar e ser votado. N&o po-
deria ser de outra forma, pois o para-
grafo tnico do artigo 1° expressa tex-
tualmente que todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente.

Pela sua real importancia, tal
norma é taxada de substancialmente
constitucional na exata medida em que
declina clara e expressamente o povo
como titular do poder, afastando a di-
vindade, entidade de classe etc., para
indicar com exclusividade o povo
como seu Unico detentor.

Nao se pode confundir naci-
onalidade com cidadania e nem naci-
onal com cidaddo como em épocas
passadas:

“O vinculo nacional, servos e
vassalos também o tiveram,
mas o participar da vida poli-
tica do Estado e fazé-lo vendo
respeitada a esfera da sua au-
tonomia individual, seu direi-
to de realizar-se como pessoa,
seu direito de cumprir, com in-
dependéncia e eficacia, seu
destino pessoal, no quadro de
uma sociedade organizada,
esta é a novidade que pede seja
enfatizada.” (Hauriou apud

Passos, 1993, p. 98)

Nacionalidade se
adquire com o nascimento
ou naturaliza¢do, conforme
artigo 12 e seguintes da
Constituicdo, enquanto que
cidadao é aquele que parti-
cipa do Governo, sendo ou-
vido pela representagdo po-
litica. Nacionalidade é pres-
suposto de cidadania, pois
s6 pode ser cidaddo aquele
que tem a nacionalidade
brasileira. - o b

E evidente que; num
pais tdo vasto e populoso, é
invidvel qualquer tentativa
do préprio povo, que é se-
gundo a norma substanci-
almente constitucional cita-
da o titular do poder, exer-
cé-lo diretamente.

Tem ele que se valer de repre-
sentantes, prevendo a legislagdo ape-
nas algumas situa¢des em que podera
o entdo cidadado, de forma direta, par-:
ticipar na vontade geral, que sdo os
casos da iniciativa popular, referendo -
e plebiscito.

Mas, como bem adverte Rodri-.
go Borja, nem mesmo estas trés formas
de participagdo podem ser considera-
das como exercicio direto do poder, eis
que os ndo eleitores, obrigatoriamen-
te, terdo que ser representados pelos
eleitores, o que faz com que suas par-
ticipacdes sejam mediante represen-
tantes, quais sejam, aqueles que po-
dem votar. O jurista alienigena esboga
seu pensamento da seguinte maneira:

“Conceptualmente, la democracia
directa supone la inexistencia de in-
temediarios entre el pueblo y el ejer-
cicio del poder politico. Como.el cu-
erpo electoral no es el pueblo mis--..
mo, sino la representacion constitu- .
cional de €l, que se interpone entre
la massa popular y el. gobierno: del
Estado, bien claro estd que:todo acto

syo tiene forzosamente naturaleza-:

representativa. En consecuencia, la
iniciativa popular, el referéndum y -
el plebiscito son formas.de demo-
cracia inderecta, en las que el pue-
blo actiia por intermédio de sus re-
presentantes, que son los eclectores.”
(Borja, p. 222)*
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Porquanto, restritamente,
para muitos constitucionalistas cida-
dao é todo aquele que participa na for-
macio politica do Estado, podendo
votar e ser votado. Mas, cidadao e, por
conseqiiéncia logica, direitos de cida-
dania, merecem uma compreensao
muito mais ampla. Corroborando com
esse entendimento, Adam Przeworski
vé o surgimento do cidadao, e os con-
sequientes direitos da cidadania dai
decorrentes, no momento em que ele é
governado sem poder ser oprimido.

Aplausos, pois cidadania n&o
pode se restringir tdo somente ao fato
de votar e ser votado. Num pais que se
diz democratico e de direito, cidada-
nia envolve, necessariamente, muitos
outros fatores.

A partir desse ponto de vista,
comecam a surgir inconvenientes
oriundos de variados fatores que im-
pedem o pleno exercicio da cidadania.
E inegavel a farta existéncia de previ-
sao legal, em nivel constitucional in-
clusive, alicercando a cidadania. Po-
rém, h4, infelizmente, uma propor¢ao
imensuravelmente maior de obstacu-
los ao exercicio desses direitos.

Para Passos (1993), a real ci-
dadania envolve muito mais do que
direitos humanos pois, além de englo-
bar os direitos que a todos sao atribu--
idos em virtude da sua natureza hu-
mana, abrange ainda os direitos poli-
ticos.

Entdo, ao contrario
daqueles que entendem ci-
dadania como simples fato
de poder votar e ser votado,
este jurista, com total acer-
to, vé esse direito politico
como algo que vem comple-
mentar aqueles direitos ine-
rentes a cidadania. Nessa
linha de raciocinio, cidada-
nia é dividida em trés di-
mensdes: politica (direito de
participag@o), civil (direito
de autodeterminagdo) e so-
cial (direito a uma vida dig-
na, adequada).

Essa é a cidadania
plena e eficaz que envolve,
entre outros pontos, a ques-
tdo do respeito aos direitos
humanos, da igualdade en-
tre as pessoas, enfim, a cons-
trucio de uma sociedade li-

vre, justa e solidaria, ndo s formal-
mente como até aqui se tem, mas de
maneira real, efetiva.

A situagdo requer mais acui-
dade quando se sai dos textos pom-
posos e etéreos da lei para se discutir
cidadania no mundo fatico e concre-
to. B que, formalmente, ela existe, no
livro, no papel denominado Constitui-
cdo, estando alguns direitos, inclusi-
ve, livres de qualquer emenda consti-
tucional, por se constituirem em clau-
sulas pétreas, como ja visto, mas efeti-
vamente nio se tem o seu exercicio, nao
se desfruta dos direitos de cidadania
como se deveria.

Os direitos relativos a cidada-
nia, em sua maioria, sdo exercitaveis
contra o Estado ou, quando ndo, re-
querem dele uma atuac@o. Este, prevé
na legislagdo tais direitos de forma a
causar inveja a qualquer pais desen-
volvido, contudo, astuciosamente,
nega-os ao povo, “cidadao”. Para por
em pratica tal artimanha, nao se utili-
za de nenhum poderio bélico, mas de

- duas institucionaliza¢des: o nao sa-

ber e a dependéncia.

Através do ndo saber, o povo
é mantido ignorante, alheio a educa-
cdo, de tal forma que nao sabe como
utilizar os direitos que tem ou é indu-
zido a utilizé-los erroneamente quan-
do, exemplificando, vota por influén-
cia da midia, principalmente a televi-

siva. Ignorancia ¢é falta e auséncia de
conhecimento. Manter o povo igno-
rante, alheio, é negar acesso aos seu
direito de cidadania e pela forma mais
cruel: a omissao.

Outro artificio para negar o
uso dos direitos de cidadania é a de-
pendéncia. Alcanga-se este desidera-
to mantendo o povo pobre, uma vez
que a pobreza gera dependéncia, pois
aquele que vive de favores jamais se
voltara contra seu “padrinho”, mes-
mo para exercer um direito que lhe é
inerente, com receio de perder aquele
miseravel, mas tnico apoio.

Entdo tem-se, como aponta ]J.
J. Calmon de Passos, uma “cidadania
tutelada”. Tutelada porque, apesar de
oferecer o céu legislativamente falan-
do, a sua aplicagdo é propositada-
mente deficiente, “(...)se fomos gene-
rosos no ‘enunciar’, fomos mesqui-
nhos no ‘assegurar’, mesquinhos, cau-
telosos e astutos.” (Passos, 1993,
p-112). Com essas palavras, Calmon
de Passos demonstra a tutela da nos-
sa cidadania, exatamente porque néo
temos meios eficazes para uma real
participagéo, fruto da cidadania.

A Constituicdo Federal, redu-
to da cidadania, engloba todos os di-
reitos inerentes a qualquer cidadao.
Porém, a sua auséncia é latente; bas-
tando analisar a miséria da grande
massa, a exploragdo do trabalho in-
fantil, a discriminagédo e os
excluides. Mas ela existe!
Para aquela minoria que pos-
sui reais condi¢bes de exer-
cé-la, qual seja, a que possui
boa educacio e, principal-
mente, aquela detentora do
poder econémico, uma vez
que nao sofre do mal da de-
pendéncia: .
“Quem nio depende de ou-
tro, nem materialmente, nem
intelectualmente, é livre e ja-
mais sera dominado, poden-
do apenas ser subjugado
pela forca fisica, ou seduzi-
do psicologicamente.” (Pas-
so0s, op. cit., p. 101)

A grande parte da
populac¢do ndo tem sequer o
direito de consumir aquilo
que produz. Ora, é direito do
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cidaddo participar da formacéo do seu
Estado em varios niveis, inclusive o
encarregado & produgédo de bens e ser-
vigos. Mas também, por via de conse-
qiiéncia, deve lhe ser concedido o di-
reito a consumir, em condicdes de
igualdade, pelo menos parte daquilo
que com muito trabalho ajudou a pro-
duzir. Mais uma vez, é oportuna a li-
c¢do de Calmon de Passos:

“Quem, no campo social ou
econdmico, é um dominado,
ndo pode deixar de ser um do-
minado no campo politico, por
mais enfaticas que sejam as pro-
clamagdes de sua autonomia;
assim, quem dominado social
ou economicamente esta inabi-
litado, de modo radical, para de-
sempenhar o papel de cida-
ddo.” (Passos, op. cit., p. 101)

A Constitui¢do de 1988 man-
teve o sistema econdmico liberal ao ga-
rantir a livre iniciativa, mas buscou
garantir uma “justica social”, procu-
rando proteger certos direitos como o
da cidadania, o da dignidade da pes-
soa humana, o da sociedade livre, jus-
ta e solidaria etc. Essa juncdo do siste-
ma econdmico liberal com a preocu-
pagdo de uma “justica social” deve-se
ao fato de que, a época da Constituin-
te, houve pressdo das mais variadas
classes de lobbystas, sendo todas acei-
tas, menos a do povo, que nao teve re-
presentagao.

Porém, a forca do poder eco-
ndémico, como sempre, influi irracio-
nalmente e estes mecanismos, coloca-
dos pelo legislador constituinte, na
tentativa de “frear” os abusos de um
sistema econdmico liberal, ndo sio efe-
tivamente realizados, aparecendo,
como conseqiiéncia légica, os exclui-
dos, marginalizados.

O Estado, é inegavel, criou
mecanismos para intervir no merca-
do e proteger, através de medidas so-
ciais, os mais necessitados. Mas, além
de ndo conseguir realizar tal tarefa, a
derrocada neoliberal parece compli-
car ainda mais esta situacdo, haja
vista as inimeras investidas no sen-
tido de diminuir sua atuagéo, retiran-
do o minimo de direitos sociais até
aqui conquistados as duras penas,
pelo povo, notadamente no campo do

direito do trabalho.
Com a insisténcia do Estado

‘minimo, pretende-se deixar a maioria

das questdes, inclusive as de indoles
sociais, para serem resolvidas sem a
ingeréncia do Estado. Ora, ainda nem
se consegue usar, de forma efetiva, a
cidadania e ja se estd vendo a mesma
esvaziar-se.

Se é certo que o paternalismo
exacerbado é um mal, também n#o se
pode deixar nas maos de um mercado
selvagem questdes de grande relevan-
cia, envolvendo a satide, dignidade da
pessoa humana e outros, sob pena de
se verem ainda mais inviaveis os di-
reitos de cidadania. Um pais que ain-

ducagao, de tal |

forma que ndo
sabe como utilizar
seus direitos”

da vive com o drama da distribuic¢do
de terras nao pode sustentar, sem os
devidos cuidados, o lema do Estado
minimo.

Para se tornar menos abstra-
ta a “justica social”, ndo se faz neces-
sario criar novos modelos ou aperfei-
coar os ja existentes. Basta tdo-somen-
te dar efetividade aos que se tém, pois
a Constituicdo é farta neste sentido,
requerendo apenas bom senso e von-
tade daqueles encarregados da imple-
mentacido dos direitos previstos.

Esta alienacdo a qual esta sub-
metido o cidadao acarreta, por via obli-
qua, um total inacesso a justica. Des-
tarte, sua situacdo agrava-se quando
o desrespeito ao seu direito forca-o a
buscar respaldo junto ao poder respon-
sével pela aplicacdo do Direito, qual
seja: o Judiciario.

E cedico que, abolida a justi-
¢a privada, o Estado chamou para si

toda a responsabilidade na elabora-
¢do e aplicagao do Direito. Porquanto,
no mundo juridico, tudo, até rarissi-
mos resquicios daquela antiga justi-
¢a, necessariamente, passa pelo sen-
so estatal, através de seu Poder, sub-
dividido em legislativo, executivo e
judiciario.

O legislativo, elaborando as
leis, constituindo o corpo normativo
em abstrato, coadjuvado as vezes pelo
executivo e até mesmo pelo povo, atra-
vés das modalidades de participagdo
direta no exercicio do poder, tem o de-
ver de proporcionar as véarias deman-
das sociais, a devida protecdo juridi-
ca.

O poder legiferante estando
nas maos do legislativo e executivo,
resta ao judicidrio, por sua vez, a tare-
fa de aplicar as normas elaboradas,
com o fito de tutelar o direito reclama-
do pelo cidaddo. O Estado, como vis-
to, monopoliza a distribui¢do da jus-
tica, elaborando e aplicando as nor-
mas juridicas. Porém, dos dois mo-
mentos, o da elaboragio e o da concre-
tizagdo, interessa mais de perto, por
ora, o segundo.

Neste panorama, conjugando
elaboracédo e criacdo, temos o Direito
como conjunto de normas regrando a
vida dos homens que optaram pela
construcao de uma sociedade, acredi-
tando ser a melhor forma de convivio.
Em sintese, esse conjunto de regras,
denominado direito positivo, materi-
al, substantivo, é elaborado visando a
que todos obedegam aos preceitos nor-
mativos elencados, por se constituir
na conduta ideal para a harmonia e a
realizacdo do bem comum.

Contudo, por motivos vérios,
o direito material é constantemente
desrespeitado, surgindo entdo a ne-
cessidade de mecanismos capazes de
restabelecer novamente a paz. Entéo,
se ha uma estrutura normativa limi-
tando a conduta dos individuos, é
mister um remédio para viabilizar o
interagir das pessoas envoltas nesta
cadeia de normas.

E preciso um caminho, um
norte, para que as pessoas possam exi-
gir do Estado, detentor de todo este
sistema, um atuar no sentido de que
todos, inclusive ele, respeitem o que
esta normatizado. Este remédio, cami-
nho, é o processo criado para servir
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de instrumento a aplicabilidade do
Direito, conjunto de normas elabora-
do para regular as varias relagdes en-
tre os membros da sociedade.

Direito e Processo seguem, in-
variavelmente, um ao lado do outro,
harmonizando autonomia e instru-
mentalidade. Por isso, se entre as pes-
soas e o direito reclamado existe uma
ponte, que é o processo, isto o reveste
de fundamental importancia, razdo
pela qual deve ser bem estruturado
para comportar com satisfacdo a in-
cumbéncia que lhe é rogada. Dessar-
te, compreendé-lo bem significa apa-
relhar-se para uma melhor aplicagdao
do Direito e, conseqiiéntemente, para
uma harmonizac¢do do convivio soci-
al, fim altimo do Estado.

Na escala evo-
lutiva do direito proces-
sual, dentre as fases
mais acentuadas, a da
instrumentalidade do
processo é atualmente
a mais festejada. Can-
dido Rangel Dinamar-
co carrega a bandeira
com sua obra intitula-
da “A instrumentalida-
de do processo”, al¢an-
do vb6os bem altos, fu-
gindo do chamado
“processualismo”, na
procura do esperado
processo de resultado,
pois o apego ao forma-
lismo exacerbado acar-
reta em dar mais impor-
tancia a emenda do que
ao soneto.

Porquanto, nao
obstante a inegavel im-
portancia da visdo ins-
trumentalista do pro-
cesso, amenizando a cegueira, propria
das paixdes, que resume O processo
com fim em si mesmo, é necessario algo
mais. Ele deve ser compreendido como
mais uma oportunidade para as par-
tes resgatarem o dialogo, agora de for-
ma ordenada e instruida pelo Estado-
juiz, visando atender humanitaria-
mente aquela demanda social trazida
a juizo, objetivando a composigao do
conflito com igualdade para que nio
existam perdedores e vencedores, mas
sim convencidos.

_Diante disto, a instrumentali-

dade do processo deve ser corrobora-
da por um atuar do Estado, materiali-
zado na pessoa fisica do juiz, que vai
muito além da vetusta idéia de neu-
tralidade. O juiz, assim como as par-
tes, os sujeitos da relacdo processual,
portanto, devem estar interagidos,
prontos ao didlogo, procurando sem-
pre a forma mais facil para se chegar a
decisao, equacionando o bindmio jus-
tica/rapidez.

No processo, o campo de atu-
acdo ndo deve e ndo pode se restringir
apenas as partes. O juiz tem de ser um
agente ativo e ndo passivo. Nado pode
aceitar as “verdades” trazidas para os
autos se com sua atividade puder al-
cangar o pano de fundo do conflito e
resolvé-lo da forma mais préxima pos-

sivel da realidade.

Para isso, é necessario que ele,
sem perder a responsabilidade do po-
der/dever de dizer o direito, se iguale
as partes, no sentido de dar oportuni-
dades de ouvi-las e jamais se posicio-
nar de forma eqiiidistante, observan-
do tudo se passar, ainda que confor-
me as regras do processo, mas sem sua
intervengdo, sob a especiosa capa de
neutralidade. Neste sentido, Amilton
Bueno de Carvalho relata o seguinte:

“Mas a escuta ndo deve alcan-

car, como se poderia pensar
apressadamente, apenas os liti-
gantes, mas também o préprio
juiz, o qual ndo tem sido treina-
do a democracia (ouvir/escutar/
dialogar) mas & prepoténcia. Via
de regra, ele entra no processo
com preconceito de tratar com
pessoas de “menor significado”,
que nada tém a dizer, mas ape-
nas a ouvir sua respeitavel
decisdo.” (Carvalho, 1995, p. 17)

E inocéncia ou artificio retori-
co defender radicalmente a presenca
da neutralidade nas decisGes judici-
ais. Ao decidir, invariavelmente o jul-
gador descarrega toda uma carga de
subjetivismo na sua convicg¢do. Sua
cultura, seus habitos, sua posi-
¢do social etc., sdo fatores que
pesam na hora de decidir. So-
mente através de uma atuacio
mais perto possivel das partes
e, de um modo geral, de todos os
envolvidos na relagdo processu-
al, consegue-se amenizar estas
ditas influéncias.

O mundo juridico vé,
entdo, no direito e no processo,
um papel de vital importancia
para o respeito aos direitos de
cidadania e, por conseqiiéncia,
a harmonia da sociedade. Porém,
além das normas elaboradas (di-
reito) e do instrumento (proces-
so) para viabiliza-las, quando
necessario, é fundamental a atu-
acdo do juiz. Nao somente como
uma pessoa poderosa, detento-
ra da jurisdicdo. Mas, principal-
mente, como alguém capaz de
aplicar os principios gerais do
direito e ndo simplesmente a lei,
como lhe é posta pelo poder com-
petente.

Como bem relata o Advogado
e Professor de Direito Processual Pe-
nal Edson Vieira Abdala:

“0O julgador, mesmo que néo
saiba ou nao deseje, quando de-
cide baseado somente no direi-
to positivo, apenas repete o sis-
tema e infunde a megaestrutu-
ra estatal ao cidaddo, podendo
até ser o executor expresso ou
tacito daqueles que dominam o
conjunto da sociedade. O juiz
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pode tudo, dependendo apenas
da sua habilidade para funda-
mentar, ndo necessitando es-
conder-se na legislacdo inflexi-
vel para ser mais ou menos
juiz.” (Abdala, 1995, p. 65)

Alternativo ou néo, o que im-
porta é que o juiz ndo pode se subsu-
mir a uma lei injusta, desatualizada
ou inadequada para o caso, sob o pre-
texto de estar aplicando a lei ao caso
concreto e, assim, de estar realizando
justica.

O processo deve ser, portan-
to, mais do que um instrumento de
aplicagdo do direito positivo, deve ser
utilizado por todos, principalmente
pelo juiz, como meio de aplicagdo do
Direito, visto ndo s6 aquele positiva-
do, mas o do povo, da sociedade. Nio
passa de romantismo ingénuo defen-
der que o juiz deve aplicar a lei ao caso
concreto, como se fosse uma luva que
se encaixa nos dedos. Esta clarividén-
cia é utépica por demais.

A atuagdo de um judiciario
comprometido com o Direito, no sen-
tido de justica; constitui sagrado res-
peito aos direitos de cidadania, nem
que para isto tenha que, ao julgar, re-
chagar leis antiquadas e injustas.

NOTAS

! No vernaculo: Conceitualmente, a democracia direta
supde a inexisténcia de intermediérios entre o povo e o
exercicio do poder politico. Com o corpo eleitoral, nzo é
0 povo mesmo, sendo a representagdo constitucional dele,
que se interpGe entre a massa popular e o governo do
Estado, bem claro esta que todo ato seu tem forgosamen-
te natureza representativa. Em conseqtiéncia, a iniciati-
va popular, o referendo e o plebiscito sdo formas de de-
mocracia indireta, nas quais o povo atua por intermédio
de seus representantes, que sao seus eleitores.

BIBLIOGRAFIA

ABDALA, Edson Vieira. Esquisitice de juiz : dois novos
fundamentos para a rejei¢do da deniincia. In :
RODRIGUES, H. W. Ligdes aternativas de direito
processual : civil, penal e trabalhista. Sdo Paulo :
Académica, 1995. p. 59-66.

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Critica 2 dogmitica e
hermenéutica juridica. Porto Alegre : Sergio Antonio
Fabris, 1989.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional..

20. ed. S@o Paulo : Saraiva, 1999.

BORIJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional.
México : Fondo de Cultura Econémica, [s.d.].

CONSTITUICAO da Repiiblica Federativa do Brasil.
Colaboragdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto ¢ Mércia
Cristina Vaz dos Santos Windt. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1999.

Artigo

CALDAS, Gilberto. Nova Constitui¢io Brasileira
anotada. 3. ed. Sdo Paulo : Ediprax Juridica, 1991.

CARVALHO, Amilton Bueno de. Direito alternativo e
processo. In: RODRIGUES, H. W. Ligdes aternativas
de direito processual : civil, penal e trabalhista. So
Paulo : Académica, 1995. p. 9-17.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do
processo. 4. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1994.

DOTTI, René Ariel. A justiga e a linguagem cifrada. Folha
de Londrina, Londrina, 28 abril 1997, c. 1.

GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes : o cotidiano € as
idéias de um moleiro perseguido pela inquisigzo. [10.
Reimpressdo], tradugfio de Maria Betania Amoroso. Sio
Paulo : Companhia das Letras, 1998. -

PAINE, Thomas. Os direitos do homem. Petrépolis : Vozes,
1989.

PASSOS, J.J. Calmon de. Cidadania tutelada. In :
TUBENCHALAK, James BUSTAMANTE, R. S. de
(Coors) Livro de estudos juridicos. vol. 7. Rio de
Janeiro : Instituto de Estudos Juridicos, 1993. p. 91-
119.

PEREIRA FILHO, Benedito. O necessdrio reconhecimento
da unido estdvel. Jornal da Fundacdo, Marilia, maio
1997, p. 2, n° 12.

PRZEWORSKY, Adam. Estado e economia no
capitalismo. Truduzido por Argelina Cheibub
Figueiredo e Pedro Paulo Zahluth Bastos, Rio de Janeiro :
Relume-Dumard, 1995.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 7. ed., Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1991.

SUPLICY, Marta. Caso Pataxé: tentando entender. Folha
de Sdo Paulo, Sio Paulo, 4 maio 1997.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 7.
ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1990.

Em tempo - v.1-N°1 - Agosto de 1999“





