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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o modelo de dominio cons-
titucional e, por conseguinte na legislacao infraconstitucional, com foco na Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988". Tem-se como base o modelo de
dominio em Oliver Lepsius em que na via constitucional a Propriedade é garantida
por nula de normas gerais, a relacdo existente € objetiva, ou seja, entre pessoa € o
bem, ¢ é denominada Dominio Fatico. Ja na via infraconstitucional, o instituto da
Propriedade ¢ disciplinado, as relagdes sdo intersubjetivas, isto €, entre pessoa, bem e
terceiros, e recebe o nome de Dominio Normativamente Caracterizado. Este se rami-
fica em duas subespécies: Dominio Juridico, do qual fazem parte os Direitos Reais,
protegidos por agdo petitoria; e Dominio de Fato, que abrange a Posse prolongada no
tempo, acobertada de requisitos, que encontra sua prote¢ao na A¢ao Publiciana.
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Engenharia de Produgéo. Professor da Graduagao das disciplinas: de Direito das Coisas e
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ABSTRACT

The present work aims to study the constitutional domain model and therefore the
constitutional legislation, focusing on the Constitution of the Federative Republic of
Brazil in 1988. It is based on the domain model in Oliver Lepsius in which the consti-
tutional road to property is guaranteed by null standards, the relationship is objective,
ie, between person and well, and is called Domain factual. Already on the road infra,
the institute Property is disciplined, relationships are intersubjective, that is, between
a person as well, and others, and is called the Domain Normatively Characterized.
This branches into two subspecies: Domain Legal, which comprises the Real Rights,
protected by action of petition, and Domain of Fact, which covers the tenure extend-
ed in time, covered up requirements, finding their protection in Action Publiciana.
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INTRODUCAO

A Propriedade é um instituto de ordem natural, decorrente dos anseios in-
dividuais do ser humano, que dela necessita para satisfazer varias de suas neces-
sidades. A Propriedade ¢ intrinseca a vida e a liberdade da pessoa. Nesse sentido,
comungamos do pensamento de Hobbes! que argumenta que, no estado de natureza,
existia somente a Posse, e que a Propriedade foi institucionalizada pelo Estado.

Embora natural, coube ao Estado a funcao de regulamenta-la para que os
recursos dela provenientes nao fossem utilizados de modo a interferir na esfera de
liberdade individual de terceiros, estranhos a relagdo e vice-versa, bem com o pro-
prio Estado.

Na CRFB/88, o instituto da Propriedade ¢ garantido pelo Estado a todo
brasileiro, desde que o titular e utilize de modo ordeiro, respeitando os deveres que
emergem da Fungdo Social da Propriedade (Inser¢do Social®) e da observancia do
carater econdmico (Atividade Econdmica), os quais determinam ao proprietario uma
conduta social licita.

O Ordenamento Civil® disciplina a Propriedade prevista constitucional-
mente ¢ é implementada ao titular de direito real as ferramentas adequadas para que
as faculdades (uso, gozo e disposi¢do) e o direito de seqiiela sejam protegidos em
face de um fato provocado por terceira pessoa (liberdade).

Embora, no meio juridico, a Propriedade ¢ o0 Dominio sejam tratados como
sindnimos, tais institutos sdo distintos. Para a constitui¢do daquela, devem ser ob-
servadas as formalidades legais para que o Estado reconheca, conceda direitos, bem
como proteja o titular perante atos externos a relagdo pessoa e bem. Em contraparti-
da, o Dominio é uma relagao interna entre uma pessoa € um bem, prescindindo do re-
conhecimento Estatal para existir. Neste instituto, o dominus pode exercer qualquer
ato de vontade sobre o bem; ndo ha um rol de faculdades, mas uma série de normas
que tornam possivel o exercicio do senhorio, protegendo essa relagao.

Desse modo, aplicou-se, ao presente estudo, 0 Modelo de Dominio de Oli-
ver Lepsius, que permite a distingdo entre as disposi¢cdes de ordem constitucional e

"HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Jodo
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997, passim.

2 Termo inserido por OLIVEIRA, Alvaro Borges de. A fungao (f(x)) do Direito das Coisas. Novos Estudos
Juridicos, v. 11, p. 117-134, 2006.

3 Cadigo Civil Brasileiro de 2002 (Lei 10.406/02), Doravante abordado pela abreviagdo CCB/02.
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infraconstitucional da propriedade, denominadas, respectivamente, de Dominio Fa-
tico e Dominio Normativamente Caracterizado.

1 PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO (DOMINIO FATICO)

Na CRFB/88, o direito de Propriedade pode ser encontrado em diversos
artigos*. Entretanto, o dispositivo de maior relevancia e que é o foco de analise deste
item encontra-se no rol dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, mais precisamente
no art. 5°, XXII, que prescreve: “é garantido o direito de Propriedade”.

Tal direito previsto constitucionalmente deixou de ter carater meramente
individual. Nesse sentido é no entendimento de Konrad Hesse”;

Base do asseguramento da existéncia e conformag¢io de vida individual é, predo-
minantemente, ndo mais a Propriedade privada no sentido tradicional do Direito
Civil, sendo o trabalho proprio e a participagao nas prestagdes de assisténcia vital e
assisténcia social estatal. A Propriedade privada existente ¢ ajustada a um sistema
amplo de medidas de planificacdo, guia e coordenagdo, em medida crescente, tam-
bém, de protegdo do meio ambiente, no qual mal ainda entra em questdo o sistema
social e econdmico atual, fundamentalmente, assente sobre a propriedade privada,
a liberdade contratual e o autocomando. ok

Em razdo dessa evolugdo, o conceito constitucional da Propriedade, pouco
a pouco, deixou de ter o mesmo significado do Direito de Propriedade previsto em
leis civis®. De acordo com Celso Bastos, aquela possui conceituagdo abrangente, nao
se destinando somente a proteger bens determinados, palpaveis, moveis ou imoveis,
mas quaisquer bens e valores patrimoniais, decorrentes ou ndo do direito privado,
que sejam de titularidade de certa pessoa’.

O proprietario ¢ titular de um feixe de direitos amplo e exclusivo, em regra,

* Art. 5°, XXIV a XXX; art. 170, 11, llI; art. 176 e 177; art. 182 a 186; art. 191 e 222.

3 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugdo de
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 340.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 467.

7BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Granda. Comentéarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Sarai-
va, 1989. v. 2, p. 118-119.
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que lhe permite atuar sobre o bem do modo que entender adequado a alcangar seus
interesses individuais. Todavia, o exercicio dessa liberdade individual é limitado
pelo principio da Funcao Social que incide sobre a Propriedade.

Previsto tanto no rol de Direitos e Garantias Fundamentais, em seu art. 5°,
XXIII, como entre os principios gerais da ordem econdmica (atividade econémica),
no art. 170, III, ambos da CRFB/88, tal principio tem aplicabilidade imediata e obri-
gatoriamente deve ser observado. De acordo com André Tavares Ramos?;

A circunstancia de a Propriedade apresentar, simultaneamente, carater duplice, ser-
vindo ao individualismo e as necessidades sociais, impde, pois, a necessidade de
uma compatibilizagdo de conteudos dos diversos mandamentos constitucionais.
Como direito individual, o instituto da Propriedade, como categoria genérica, ¢
garantido, e ndo pode ser suprimido da atual ordem constitucional. Contudo, seu
conteudo ja vem parcialmente delimitado pela propria Constituigao, quando impde
a necessidade de que haja o atendimento de sua fungdo social, assegurando-se a
todos uma existéncia digna nos ditames da justica social.

Para Rogério Orrutea’;

Em face do principio da fung@o social, fica o proprietario jungido a observar desde
o papel produtivo que deve ser desempenhado pela Propriedade — passando pelo
respeito a ecologia — até o cumprimento da legislacao social e trabalhista pertinente
aos contratos de trabalho.

Esse principio impde ao proprietario o exercicio de seus poderes de acordo
com um interesse social que norteia e garante a Propriedade privada; outrossim, tem
aplicabilidade plena e imediata. Nas palavras de Pedro Escribano Collado'’, a “Fungéo
Social introduziu, na esfera interna do direito de Propriedade, um interesse que pode
ndo coincidir com o do proprietario e que, em todo caso, ¢ estranho a0 mesmo”.

Trata-se de um principio que tem incidéncia sobre as obrigagdes positivas

8 RAMOS, André Tavares. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
595.

9 ORRUTEA, Rogério. Da Propriedade e a sua fungao social no direito constitucional moderno. Londrina:
UEL, 1998. p. 214.

9 COLLADO, Pedro Escribano. La propriedad privada urbana: ecuadramento y régimen. Madrid: Montecorvo,
1979. p. 122.
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e negativas as quais o titular do bem esta sujeito. As primeiras sdo géneros das quais
a Insercdo Social ¢ espécie. O Estado tratou de sancionar o titular do bem que for
negligente ao utiliza-lo e aquele que nao o fizer. As segundas t€ém como espécies 0s
Limites, a exemplo do Plano Diretor, de Leis Ambientais, do Direito de Vizinhanca
e de outras leis que diminuam a extensdo do Dominio; ¢ as Restri¢des, das quais a
Servidao, a Desapropriagdo e a Requisi¢ao sao subespécies''.

Nesse sentido, José Afonso da Silva'? destaca que “a fungdo social da Pro-
priedade ndo se confunde com os sistemas de limitacdo. Estes dizem respeito ao
exercicio do direito pelo proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo, a Pro-
priedade”. Portanto, cumpre ao proprietario, ao exercer seus poderes ou faculdades,
observar seus deveres sem romper a esfera de liberdade que lhe ¢ assegurada. Para
elucidacdo do estudo feito sobre o principio da Fungao Social, colaciona-se a Figura
01, denominada Direito de Propriedade na Constituigao:

DIREITO DE PROPRIEDADE NA CONSTITUIGAO
v

Funcgao Social

Figura 01: Direito
; de Propriedade
na Constituicéo.
Fonte: OLIVEIRA,
Alvaro Borges de.
Uma definigao

Constitucionalizagao
do Direito Privado

A

do dominio.

- ™ de Propriedade.
Pensar (UNIFOR)
Direitos Obrigagoes Obrigacoes Negativas 2008, p. 15.
x Positivas
Usar; L L] * -
| Insergéao | | Limitagoes | | Restricoes
Gozar;
e A ) I A N 4 A Y
Dispor; Art. 1.276, §2°, do Plano Diretor; Servidao
CCB/2002; Leis Ambientais: administrativa;
%/—/ ¥ - L - AnSA
Usucapido, etc.; Direito de Vizinhanga; Desapropriacéo;
PODER Obediénci~as as Outras leis que Requisi¢éo.
obrigagdes - ~
) diminuam a extensdo
negativas.

" OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma definigado de Propriedade. Pensar (UNIFOR) 2008. p. 15.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 1995. p. 273.
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Consta da Figura 01 que ao proprietario competem deveres ligados dire-
tamente a Funcdo Social da Propriedade. Desse modo, em paralelo ao exercicio dos
inumeros direitos (poderes), o titular esta obrigado a respeitar as obrigacdes (deve-
res) impostas pela regra constitucional.

A seguir, diferenciaremos, a partir do Modelo de Dominio, a Propriedade
prevista constitucionalmente daquela prevista pelo Direito Ordinario.

Oliver Lepsius'® distingue o Dominio Fatico, tutelado pelo art. 14°, n. 1,
primeira parte'*, da Lei Fundamental Alem3, do Dominio Normativamente Caracte-
rizado', o que, para o Sistema Juridico Brasileiro, equivale a distin¢do entre o art.
5°, XXII', da CRFB/88 e art. 1.225, 1", do CCB/02, respectivamente. Consiste,
aquele, numa relagdo fatica objetiva entre uma pessoa ¢ uma coisa que se forma
antes do surgimento do Estado e pode ser equiparado a outros direitos protegidos
constitucionalmente, como: a liberdade de reunido, a de crenga e a de expressao. Se-
gundo o autor, o Dominio ¢ o objeto protegido pela garantia da Propriedade, sendo,
aquele, uma relagdo entre uma pessoa € uma coisa, com a finalidade de assegurar
uma formagao responsavel pela vida'®. Para melhor entendimento do plano objetivo
decorrente do Dominio Fatico, colaciona-se a figura abaixo:

P

/

[
»

Figura 02: Relagédo Objetiva (pessoa-coisa). Fonte: o autor.

8 LEPSIUS, Oliver. Besitz und Sachherrschaft im 6ffentlichen Recht. Tibingen: Mohr Siebeck, 2002. p.
17-19, 100. Por preferencia do Autor, nao usamos apud ao citar Oliver Lepsus, cujas citagdes foram todas reti-
radas da seguinte obra: BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Editora: Almedina, 2008, 1134 p.

4 Art. 14 - [Propriedade — Direito de sucess&o — Expropriagéo] - (1) A propriedade e o direito de sucesséo sdo
garantidos [...].

5 Esta espécie de Dominio sera estudada no item 3.

6 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...]XXII - € garantido o direito de propriedade [...].

7 Art. 1.225. Sdo direitos reais: | - a propriedade [...].

8 LEPSIUS, Oliver. Besitz und Sachherrschaft im 6ffentlichen Recht. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2002. p. 67.
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Verifica-se, a partir da Figura 02, que, para Dominio Fatico, existem so-
mente dois elementos: o titular € o bem; diversamente, ocorre no Dominio Nor-
mativamente Caracterizado, no qual ha uma relacdo triangular entre titular, bem e
sociedade, denominada relagdo interpessoal.

O direito de Propriedade garantido constitucionalmente pode ser encarado
como um direito de liberdade individual, que se encontra no rol de direitos funda-
mentais da Lei Fundamental Alema, bem como na CRFB/88.

O disposto no artigo 14°, n. 1, primeira parte, da Lei Fundamental Alema,
encontra correspondéncia no art. 5°, XXII, da CRFB/88 e visa a protecdo dominial
individual com rela¢do a disponibilidade e aproveitamento do bem'. Trata-se da
liberdade individual que uma pessoa tem para usar, de modo amplo, a coisa sobre a
qual exerce senhorio. Outrossim, ¢ chamada de liberdade subjetiva, psicoldgica, e
consiste no livre arbitrio de manifestagdo da vontade no mundo interior do homem,
no qual este tem o poder de opgao. Apds a escolha feita, vislumbra-se a liberdade
externa ou objetiva, em que ocorre a exteriorizagdo da vontade individual e implica
o afastamento de quaisquer obstaculos para que seja realizada. OK

Nessa dimensdo, surge a Liberdade como Prote¢do dos Direitos Funda-
mentais, traduzida pela obrigagcdo do Estado em limitar a liberdade de certa pessoa
somente quando necessaria a protecao dos direitos fundamentais de outra. Segundo
John Stuart Mill?°, “nenhuma sociedade onde estas liberdades nio sio, no seu con-
junto, respeitadas pode ser considerada livre”.

Cabe ao Estado atuar no meio social com o objetivo de tutelar os direitos
subjetivos internos (dominio) da Propriedade, atento a liberdade interna, sancionan-
do o nado-proprietario, bem como protegendo a exteriorizagdo dessa liberdade indi-
vidual interna.

Sob o enfoque do Modelo de Dominio, a Propriedade prevista constitu-
cionalmente ndo depende de lei para ser garantida. Concebendo-a como Dominio
Fatico, a protecao da relagdo entre pessoa e coisa ndo depende da ordem juridica
para ser protegida, diferentemente da Propriedade, que, a partir desta, foi criada e
disciplinada.

O instituto da Propriedade foi criado apos institucionalizag¢@o do Estado, o
qual o disciplinou a partir do direito ordinario. Antes do surgimento desse ente su-

9 LEPSIUS, Oliver. Besitz und Sachherrschaft im 6ffentlichen Recht. Tibingen: Mohr Siebeck, 2002, p.
17-19, 100.

20 MILL, John Stuart. On Liberty. ed. Richard Wollheim. Three Essays. Oxford: Oxford University Press, 1975. p. 15.
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perior ¢ autbnomo, a relagdo entre pessoas € coisas era absolutamente fatica. Nessa
linha de pensamento, o direito de Propriedade precede a ordem juridica somente
quando analisado sob o enfoque do Dominio Fatico.

A Propriedade prevista no Direito Civil é norteada pelos principios da Pro-
priedade prevista constitucionalmente. Segundo Oliver Lepsius?';

Todas as relagdes de Dominio sobre as coisas que sejam constitucionalmente pro-
tegidas devem ser normativamente caracterizadas. A compreensao factica e pré-ju-
ridica do Dominio sobre as coisas do n.1, primeira parte, exige apenas que a ordem
juridica de um modo geral reconheca (garantia de instituto) e proteja (garantia de
permanéncia) o Dominio sobre as coisas. Saber quais as espécies de relagdes de
Dominio sobre as coisas pode apenas resultar da sua criagdo através da caracteri-
zagdo normativa.

Oliver Lepsius explica que a garantia da Propriedade prevista no art. 14,
n.1, primeira parte, da Lei Fundamental Alema reconhece e garante o Dominio sobre
as coisas, sem, contudo, disciplina-lo, visto que esta tarefa ¢ outorgada ao Direito
Ordinario, que sera abordado adiante.

2 DIREITOS REAIS

Os Direitos Reais estabelecem um elo direto e imediato entre o individuo e
certos bens da vida, sejam corporeos ou incorporeos, fungiveis ou infungiveis, com
os quais € possivel se relacionar?.

Segundo Silvio Rodrigues®, “uma vez estabelecido o Direito Real [...] tal
direito se liga ao objeto, adere a ele de maneira integral e completa como se fosse
mancha misturada a sua cor, como se fosse uma ferida ou uma cicatriz calcada em
sua face”. Trata-se de uma categoria de direitos subjetivos que relaciona sujeitos a
bens e ndo a outros sujeitos®*. Esta relagdo impde um dever de abstengdo de terceiros,
que devem respeita-la.

21 LEPSIUS, Oliver. Besitz und Sachherrschaft im 6ffentlichen Recht. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2002 p. 78.
2 BEVILAQUA, Clovis. Direito das coisas. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1956. p. 11. v. 1.
2 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: direito das coisas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 5.

24 ALMEIDA, Francisco de Paula Lacerda de. Direito das cousas. Rio de Janeiro: J.R dos Santos, 1908. p. 37-
38, v. 1, FERNANDES, Luis A. de Carvalho. Licdes de direitos reais. 2.ed. Lisboa: Quid Juris, 1997. p. 13.
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Os Direitos Reais, de acordo com o desdobramento dos poderes do Dominio,
classificam-se em direitos reais na coisa propria (jus in re propria) e direitos reais na
coisa alheia (jus in re aliena)®.

Tais Direitos subjetivos sdo dotados de varias caracteristicas; dentre elas
destacam-se o carater absoluto, o direito de sequela e o direito de preferéncia. A
primeira caracteristica concede ao titular a possibilidade de exercitar seu poder
contra qualquer pessoa que interfira na relag@o horizontal (pessoa-coisa). A segunda
correspondente ao poder em que se acha investido o titular do direito real de fazé-
lo prevalecer contra qualquer possuidor ou detentor, perseguindo a coisa (jus
persequendi) onde quer que se encontre.

Por fim, compdem o sistema de numerus clausus, cuja criagao so6 € possivel
pela norma juridica, em face do principio da taxatividade que vige no Ordenamento
Brasileiro.

O foco de estudo do presente trabalho € o instituto da Propriedade, direito
real por exceléncia, garantido na CRFB/88 (Dominio Fatico) e regulamentado pelo
CCB/02 (Dominio Normativamente Caracterizado).

3 PROPRIEDADE NO DIREITO ORDINARIO (DOMINIO
NORMATIVAMENTE CARACTERIZADO)

A Propriedade ¢ o Direito Real que confere a mais ampla utilizagdo da coisa
ao proprietario. O CCB/02, em seu art. 1.228%, caput, ndo traz o conceito de Pro-
priedade, no entanto, discorre sobre os poderes ou as faculdades daquele que possui
a titularidade do bem.

A faculdade de usar consiste em servir-se de acordo com a vontade do
proprietario ou com a destinagao econémica do bem, sendo permitido o exercicio do
uso direto (posse direta) ou indireto (posse indireta) do bem.

Tal poder possibilita ao proprietario servir-se da coisa de qualquer modo,
desde que esteja de acordo com as normas legais e nao prejudique terceiros. Aquele

35 E exemplo da primeira o direito de Propriedade, prevista no inciso | do art. 1225 do CCB/02. Sao exemplos da
segunda os demais Direitos Reais previstos no respectivo artigo, quais sejam: Il - a superficie; Il - as serviddes;
IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitagdo; VIl - o direito do promitente comprador do imével; VIII - o penhor;
IX - a hipoteca; X - a anticrese; Xl - a concesséo de uso especial para fins de moradia; Xll - a concesséo de
direito real de uso.

% Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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tem o poder de manter a coisa inerte, sem utilizagdo, situagdo que se encontra aga-
salhada pelo Direito Ordinario. Contudo, conforme Roberta Mauro,?” a “destinagado
que devera ser dada ao bem ndo ¢ mais uma escolha absolutamente livre, eis que a
Constituigdo oferece um guia a conduta do titular”.

Ainda, o proprietario tem o poder de gozar do bem de forma a obter algu-
ma vantagem, sendo possivel dele extrair frutos e produtos. Os primeiros sdo reno-
vados constantemente, por um desenvolvimento natural; os segundos se exaurem a
medida que deles sdo retirados, como, por exemplo: o petréleo, dgua, areia. Os frutos
podem ser naturais, quando gerados pela propria natureza, sem intervengao humana;
ou industriais, quando resultantes da acdo humana sobre a natureza; e também civis,
se oriundos do exercicio da faculdade de uso por terceiro.

As pertengas também estdo inseridas neste poder e, de acordo com o art.
93, do CCB/02, destinam-se ao uso, ao servi¢o ou ao aformoseamento da coisa, a
qual ndo aderem, mantendo, deste modo, a autonomia.

O poder de dispor do bem ¢ o que distingue, na pratica, proprietario de
possuidor e de detentor, porquanto somente ao primeiro € possivel limitar o Direito
Real, incidente sobre a coisa, aliena-la ou grava-la. Ao dispor, o proprietario modi-
fica somente situagdo juridica do bem, diversamente do ocorre com o uso, que pode
alterar tanto a situagdo fatica quanto a juridica do bem.

Consoante Cristiano Chaves de Farias ¢ Nelson Rosenvald®® “¢ a mais am-
pla forma de concessdo de destinagdo econdmica a coisa. A disposi¢cdo pode ser
material ou juridica”. S0 exemplos da primeira a destruicdo do bem e o seu aban-
dono; a segunda pode ocorrer de forma integral ou parcial, como, por exemplo, na
alienacao do todo ou de um ter¢o de um terreno.

Diferentemente do que ocorre com o uso, que ¢ um fendmeno de fato e
de direito, a disposi¢do ¢ estruturada apenas em termos normativos, pois exige o
reconhecimento da titularidade da Propriedade para que esta possa ser transmitida a
terceiros. Deste modo, enquanto o uso provoca mudangas faticas, a disposi¢ao altera
o conteudo juridico do bem.

O direito de reaver ¢ efetivado pela A¢ao Reivindicatoria, exercitavel pelo
titular do bem contra qualquer pessoa que possua ou o detenha injustamente. Funda-
se, a vindicatio, no direito de sequela, que proporciona aquele a possibilidade de
retomar o bem das maos alheias.

27 MAURO, Roberta. Direitos Reais. 6. ed. 32 tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 189.

28 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 6. ed. 32 tir. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 189.
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Conquanto haja esta enumeragao de direitos ou poderes, deve-se ter em
mente que o proprietario tem ampla possibilidade de atuag¢do sobre a coisa, a qual
pode utilizar do modo que entender conveniente. Neste contexto, cumpre diferenciar
o Dominio e a Propriedade, visto que sdo institutos distintos e, costumeiramente,
confundidos. Segundo San Tiago Dantas®.

Costuma-se dizer que esses aspectos podem ser encarados de dois mo-
dos: aspecto interno e aspecto externo. O aspecto interno ¢ a senhoria;
¢ justamente esta dominagdo da coisa, que o titular tem; o direito de
fazer o que lhe aprouver, usar, gozar, enfim praticar em relagdo a ela
todos os atos tuteis ou intteis que sua vontade determinar. O aspecto
externo considera, particularmente, a relagdo entre o proprietario e os
nao proprietarios.

O Dominio consiste, pois, na relagdo entre pessoa e bem de modo direto,
sem interferéncia de terceiros. O aspecto externo ¢ o direito de Propriedade em si,
o qual ¢ a exteriorizacdo, perante a sociedade, dos poderes do Dominio. De acordo
com Cristiano Chaves de Farias ¢ Nelson Rosenvald® “o direito subjetivo de Pro-
priedade concerne a relagdo juridica complexa que se forma entre aquele que detém
a titularidade formal do bem (proprietario) e a coletividade de pessoas”.

Embora possuam conceitos e aplicabilidades distintos, pois autdnomos,
os institutos do Dominio e da Propriedade se completam: o proprietario exercita o
senhorio sobre a coisa (Dominio) e espera a colaboracdo da sociedade para que ter-
ceiros ndo interfiram nessa relagdo (Propriedade)’!.

O Direito Real de Propriedade no Direito Civil, sob analise do Modelo de
Dominio de Oliver Lepsius, ¢ denominado Dominio Normativamente Caracterizado.
E neste plano que o instituto é disciplinado para que seja aplicado nos acontecimen-
tos da vida. Todavia, é imprescindivel que o plano do Dominio Normativamente
Caracterizado esteja de acordo com as regras ¢ Principios do Dominio Fatico.

A conceituacao da Propriedade prevista e garantida constitucionalmente e

2 DANTAS, San Tiago. Programa de Direito Civil. Rio de Janeiro: Rio, 1979. v. 3. p. 93.

30 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 6. ed. 32 tir. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 168.

3" FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 6. ed. 32 tir. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 169.
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da disciplinada pelo Direito Ordinario permite a distingao entre o Plano Objetivo e o
Interpessoal, respectivamente, haja vista que o Dominio Fatico consiste na pura rela-
cdo entre um sujeito e um bem, enquanto o Normativamente Caracterizado envolve
a relacdo de pessoas a respeito de uma coisa®.

Nesse contexto surge a Triangularizagao do Direito Privado, integrada pelo
titular do bem, por este e pela sociedade, havendo entre eles diversas relagdes. Para
melhor elucidacdo, colaciona-se a figura seguinte:

Figura 03: Rela-

Gao Interpessoal

(pessoa-coisa-

sociedade)

= — vislumbrada no

Relagao 8ubjetiva Re|a§ao Objetlva Dominio Nor-
(Dominio) (Fungéo Social, mativamente

Limitagdes, Restrigdes) Caracterizado.
Fonte: o autor.

Coisa

Sociedade

Pessoa Liberdade

Segundo a Figura 03, o proprietario do bem tem Direito Real subjetivo de
exercitar suas faculdades sobre a coisa sem exceder sua liberdade individual, sendo,
portanto, ndo-livre para realizar atos que extrapolem os direitos que o Estado lhe
confere. Este, por sua vez, determina que a coisa atendera sua Fun¢ao Social, bem
como a limitada ou restringira em determinados casos.

O Plano Objetivo necessita ser normativamente caracterizado para que seja
eficazmente protegido. Pela caracterizacdo, € possivel saber quais sdo as espécies do
direito previstos pelo Dominio Fatico, a exemplo das faculdades e da titularidade.

Denomina-se Constitucionaliza¢do do Direito Privado o canal que tem ori-
gem no Dominio Fatico e fim no Dominio Normativamente Caracterizado. Incum-
be a este disciplinar aquele, sem contraria-lo. Desse modo, surgem as ferramentas

32 LEPSIUS, Oliver. Besitz und Sachherrschaft im 6ffentlichen Recht. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2002 p. 27.
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necessarias para o posseiro o proprietario buscarem a protecao jurisdicional, ora do
reconhecimento do Dominio de Fato ¢ do Dominio Juridico, respectivamente. Segue
ilustragdo para esclarecimento do conteudo:

DOMINIO FATICO

Constitucionalizafa‘o do Direito Privado

[ Dominio Normativamente Caracterizado J

I

Acdes de Interdito

Possessorio,

— [ Direitos Reais J Manutengéo de Posse
! e Reintegracéo de
Posse
Agao Posse prolongada

( Direito a Agéo
L Usucapido Publiciana

Figura 04: Dominio Normativamente Caracterizado e sua divisédo. Fonte: o autor.

Constata-se que o Dominio Normativamente Caracterizado (Plano Inter-
pessoal) divide-se em Dominio Juridico e em Dominio de Fato. O primeiro abrange
os Direitos Reais, cuja acdo real ¢ a reivindicatoria, espécie de acdo petitdria. O se-
gundo, que ndo se confunde com o Dominio Fatico, protege a Posse normativamente
caracterizada, em que a heterotutela ¢ efetivada por Agoes Possessorias.

Outra ferramenta processual que visa a protecdo do Dominio de Fato ¢ a
Acdo Publiciana, que protege aquele que adquiriu o dominio em razao da prescri¢ao
aquisitiva. A Posse prolongada no tempo legitima o possuidor direto a intenta-la
quando decorrido o lapso temporal necessario para usucapir o bem. Por fim, com
a procedéncia da Acdo de Usucapido, o possuidor passa a ser proprietario do bem.
Todavia, a producao de efeito erga omnes depende do registro da sentenga junto ao
Cartorio de Registros competente para, deste modo, ter eficacia por meio de publi-
cidade e transformar-se assim em Direito Real.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi abordar o direito de Propriedade a luz
do Modelo de Dominio, aplicando-se ao Direito Brasileiro o entendimento de Oliver
Lepsius a respeito do direito de Propriedade previsto no Sistema Juridico Alemao.

O Modelo de Dominio esmiuga o direito de Propriedade, diferenciando o
instituto previsto constitucionalmente daquele previsto em leis ordinarias. No pri-
meiro, o direito de Propriedade equipara-se ao Dominio Fatico que abrange todo e
qualquer bem da vida e permite uma relagdo objetiva entre este seu titular. Nessa re-
lagdo, inexistem poderes especificos regulamentados por lei ordinaria sendo o titular,
senhor de um amplo feixe de direitos sobre o bem, desconsiderando a existéncia de
terceiros nesta relacao (Plano Objetivo).

Dessa espécie de Dominio, surge a funcio social da Propriedade, que im-
poe ao titular obrigacdes positivas (inser¢do social) e negativas (limitagdes e res-
tricdes), as quais sdo regulamentadas pelo Direito Ordinario (Dominio Normativa-
mente Caracterizado). Nesse plano, como o proprio nome sugere, o Dominio Fatico
¢ regulamentado, visto que o disciplina, elenca poderes (uso, gozo, disposicao) e
o direito de reaver, restringindo-os a0 mesmo tempo. A relagdo existente ¢ a inter-
pessoal, da qual fazem parte: o titular, que tem o direito subjetivo de exercitar seus
poderes sem extrapolar sua esfera de liberdade individual; o bem, objeto de exercicio
dos poderes, desde que destinado a atividades licitas e uteis, atendendo as obrigagdes
impostas pela fun¢do social; e a sociedade, formando, deste modo, a triangularizagdo
dessa espécie de Dominio.

O Dominio Normativamente Caracterizado divide-se em Dominio Juri-
dico e Dominio de Fato. Embora possuam denominagdes semelhantes, ndo se con-
fundem: o primeiro abrange os Direitos Reais, previstos no art. 1.225, do CCB/02,
cuja protegao deve ser exercida por agdo petitoria (Agao Reivindicatoéria); o segundo
agasalha a Posse; direta ou indireta, sobre um bem, sendo cabivel somente agdes
possessorias (A¢ao de Interdito Possessorio, Acdo de Manutencdo de Posse e Agao
de Reintegragido de Posse) para protegé-la. Ainda, no Dominio de Fato, se encontra
o instituto da Usucapido de bens, sendo a Posse prolongada no tempo, um dos requi-
sitos para a procedéncia da acdo. Outrossim, a via competente para proteger o Do-
minio* ¢ a Agdo Publiciana, visto que, para a proposi¢do da A¢do Reivindicatoria,
somente esta legitimado o proprietario do bem.

3 Neste caso, a posse do Dominio de Fato prolongada no tempo.
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Desse modo, conclui-se que o Direito de Propriedade, no sistema juridico
brasileiro, contempla disposi¢des situadas em dois planos, Objetivo e Interpessoal,
que possuem caracteristicas e relagdes distintas, sendo necessario, portanto, distin-
gui-los para aplicag@o nos casos da vida.
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