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RESUMO

Norberto Bobbio viajou para a China, entre 24 de setembro e 24 de
outubro de 1955, como um membro da delegacao cultural italiana convidada
para visitar o pais, apés a proclamacdo da Republica Popular da China por
Mao Tse-tung (em 01 de outubro de 1949). A delegacdo era presidida pelo de-
putado Piero Calamandrei e contava com intimeros intelectuais italianos, entre
literatos, artistas, criticos de arte, psicanalistas, cientistas etc., que registraram
posteriormente suas impressdes sobre o “novo” pais em diversos escritos, en-
tre os quais o presente artigo, em que Bobbio compara a Constituicao da Repu-
blica Popular Chinesa (1954) com as constituicoes das entao chamadas “demo-

cracias populares” europeias.

PALAVRAS-CHAVE
Reptblica Popular da China; Constituicao Chinesa; democracias popu-

lares europeias; constitucionalismo socialista.

' Este texto foi publicado originalmente em La Cina d’oggi [A China de hoje],
suplemento n. 4, “Il Ponte” [A Ponte], abril 1956. Tradugao de Erica Salatini (UFBA).
Revisao técnica de Rafael Salatini (Unesp-Marilia).

Agradecemos ao Instituto Norberto Bobbio pela gentileza da cesséo
dos direitos de tradugéo e publicacdo deste texto.

2 Artigo convidado pelo Conselho Editorial da Revista Em Tempo

203




LINHAS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO
EM TEMPO - Marilia - v. 18 - 2019 CHINESA - Norberto Bobbio (P. 203 - 218)

ABSTRACT

Norberto Bobbio traveled to China between September 24 and Octo-
ber 24, 1955, as a member of the Italian cultural delegation invited to visit the
country after the proclamation of the People’s Republic of China by Mao Tse-
tung (on October 1949). The delegation was chaired by Congressman Piero
Calamandrei and had countless Italian intellectuals, including writers, artists,
art critics, psychoanalysts, scientists, etc., who subsequently recorded their im-
pressions of the “new” country in various writings, in this article, in which
Bobbio compares the Constitution of the Chinese People’s Republic (1954)

with the constitutions of the so-called European “popular democracies”.

KEYWORDS
People’s Republic of China; Chinese Constitution; European popular

democracies; socialist constitucionalism.
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1. A Constituicao da Republica Popular Chinesa - aprovada na primei-
ra sessao da Assembleia dos Representantes do Povo Chinés, em 20 de setem-
bro de 1954, a cinco anos da proclamagdo da nova reptublica (1° de outubro
de 1949), depois que as principais leis de organizacao e de reforma do Estado
foram aprovadas e executadas (aquelas sobre o matrimonio, sobre a reforma
agraria, sobre a organizagao dos sindicatos operarios sao de 1950) e depois de
ter iniciado o primeiro plano quinquenal (1953)° - pertence, mesmo que com
caracteristicas especificas, ao tipo de constitui¢des chamadas “democracias po-
pulares”, e foi precedida, até agora, na Europa, pelas constitui¢cdes da Alba-
nia (1946), Iugoslavia (1946), Bulgaria(1947), Tchecoslovaquia (1948), Hungria
(1949), Alemanha Oriental(1949), Polonia (1952), Roménia(1952).

Nos cinco anos decorridos, da proclamacdo da republica popular a
aprovagao da atual constituicdo, as normas fundamentais diretoras do Esta-
do chinés estavam contidas no Programa Comum, aprovado pela primeira
sessdo plenaria da Conferéncia Politica Consultiva do Povo Chinés, em 29 de
setembro de 1949, e nas duas Leis Organicas, aprovadas na mesma ocasido,
respectivamente sobre o ordenamento da Conferéncia Politica Consultiva e do
Governo Popular Central da Republica Chinesa®*.

2. Com o nome de “democracia popular” se designam aqueles Estados
que sdo caracterizados, politicamente, em linha de direito, pela ditadura da
classe operdria aliada a classe camponesa, em linha de fato, pela ditadura do
partido comunista, e economicamente, por uma economia de transi¢ao entre a
velha sociedade feudal e capitalista e a nova, socialista. O art. 2 da Constituigao

romena se refere ao primeiro ponto: “A base do poder da RPR ¢ a alianca da

3 O texto da Constituicdo foi primeiramente publicado em “Relazioni Internazionali” [Relagdes
Internacionais], n. 46, 1954, pp. 1.322-27, com um comentario de G.B., La nuova Costituzione della Cina
comunista [A nova Constituicao da China comunista], pp. 1.306-07. Agora se encontra em Mao Tse-tung,
Chou En-lai, Liu Xiao-tsi, La Costituzione cinese [A Constituicdo chinesa]. Roma: Edi¢cdo de Cultura
Social, 1954. As minhas citagbes foram retiradas desta edigao.

4 Cito de The Common Program and other documents [O Programa Comum e outros documentos].
Pequim: Foreign Languages Press, 1950.
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classe operaria e da classe camponesa, alianca em que o papel de guia pertence
a classe operaria”. Expressdes andlogas se 1éem nos preambulos das Consti-
tui¢des hungara e polonesa. Ja o segundo ponto, no preambulo da Constituicao
tchecoslovaca se 1é: “Nos, povo tchecoslovaco, declaramos estar firmemente
decididos a reconstruir o nosso Estado libertado sob forma de democracia po-
pular que se permitird avancar pacificamente na via que conduz ao socialismo” . Ex-
pressdes analogas se encontram nos predmbulos das Constitui¢des htingara,
polonesa e romena.

Quanto a Constituicdo chinesa, o art. 1 declara, ainda mais explicita-
mente que os artigos anadlogos das outras Constitui¢cdes relembradas, o prin-
cipio politico fundamental da democracia popular. “A Reptblica popular
chinesa é um Estado de democracia popular, dirigido pela classe operéria e
fundado sobre a alianca dos operérios e dos camponeses”. A este proposito,
Liu Xiao-tsi, vice-presidente do governo central, comenta: “A funcao dirigente
da classe operaria e a alianga dos operdrios e dos camponeses, que estdo na
base do nosso Estado, expressam, ao mesmo tempo, o seu caradter fundamen-
tal. Isto significa que o nosso Estado é um Estado democrético popular”®. No
predmbulo se especifica depois que o poder politico é confiado a frente demo-
cratica popular, “cujo guia é o partido comunista chinés”. No que se refere a
segunda caracteristica das democracias populares, a direcdo econémica, o art.
4 diz: “ Apoiado nos organismos do Estado e nas forcas sociais, por meio da
industrializacao socialista e a transformacao socialista, a Reptblica Popular
Chinesa garante a gradual supressdo do sistema de exploracao e a edificacao
da sociedade socialista”. No preambulo se esclarece que a presente Constitui-
cdo reflete as exigéncias fundamentais do periodo de transigao entre a criacao
da republica popular e a edificacao da sociedade socialista, e no comentério
o proprio Liu Xiao-tsi esclarece que as principais formas de organizacgdo ca-

racteristicas do periodo de transicdo sdo a cooperacdao no campo agricola e o

5 Para o texto sobre as constituigdes europeias, utilizo a obra de B. Mirkine-Guetzevitch, Le costituzioni
europee [As constituicdes europeias]. Mildao: Comunita, 1954.

5 Do relatorio a Assembleia, como premissa a La Costituzione cinese [A Constituicdo chinesal, cit., p. 45.
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capitalismo de Estado (com esta expressdo, entendem-se as varias formas de

participacdo do Estado na economia privada) no campo industrial’.

3. Além disso, apesar dessas caracteristicas fundamentais comuns, a
Reptblica Popular Chinesa se distingue das democracias populares ocidentais,
no ambito politico, por uma maior amplitude da alianga que constitui a frente
democratica, e no &mbito econdmico, por uma maior cautela e lentidao na eli-
minagao do setor capitalista da economia.

Na alianca que constitui a frente democratica na China aparece uma
classe ja colocada fora de jogo nas outras Constitui¢cdes que pertencem ao mes-
mo género: a chamada “burguesia nacional”. Se escolhemos, entre os varios
critérios com base nos quais podemos distinguir diversos tipos de sociedade,
as formas de propriedade que nela prevalecem, é necessario observar que nas
Constitui¢des das democracias populares ocidentais, as formas de propriedade
reconhecidas sdo trés - a propriedade do Estado, as propriedades das coopera-
tivas, a propriedade individual, e com este tltimo termo se entende exclusiva-
mente a propriedade pequeno-burguesa dos camponeses, dos artesaos, dos pe-
quenos comerciantes - como se 1&, por exemplo, na Constituicdo tchecoslovaca,
onde o paragrafo 146 estabelece que “o0s meios de producdo sao propriedade
nacional ou propriedade de cooperativas populares, ou seja, sdo propriedade
privada de produtores individuais”, e os pardgrafos 158 e 159, relativos ao
terceiro setor, esclarecem que, no primeiro: a propriedade privada garantida é
aquela das pequenas e médias empresas que empregam até 50 trabalhadores;
no outro, que a superficie maxima fundidria, sujeitavel a propriedade privada,
é de 50 hectares. Na Constituigdo chinesa, as formas de propriedade funda-
mentais, tais como elencadas pelo art. 5, que é o fulcro do novo ordenamento
social, sdo quatro, precisamente as trés citadas acima - a propriedade estatal,
a propriedade cooperativa, a propriedade dos trabalhadores individuais - as
quais se acrescenta a propriedade dos capitalistas. Ora, esse reconhecimento
da propriedade capitalista, sobre a qual se detém, de modo particular, o art.

7 La Costituzione cinese [A Constituigao chinesal, cit., pp. 51-2.
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10, e que ndo encontra correspondéncia tao explicita em nenhuma das outras
Constituigdes citadas (exceto talvez na Constituicdo romena, nos artigos 5 e 11,
onde, por outro lado, a atitude em relacao a este tipo de propriedade é bem
mais radicalmente hostil), ¢ uma consequéncia e uma retomada da participa-

¢do da burguesia nacional na alianca da frente democratica.

4. A questdo da alianga com a burguesia nacional, nos termos em que
se coloca até agora, remonta a pelo menos vinte anos atras. O VII Congresso
do Comintern, realizado em Varsévia no verdo de 1935, tinha banido, como é
sabido, a politica das frentes populares. O que se apresentou na Europa como
frente anti-hitleriana e antifascista, na China se apresentou como frente anti-
-japonesa. Foi justamente em um relatério de dezembro de 1935, na Confe-
réncia do Comité Central do Partido Comunista Chinés, em que foi aprovada
a tatica da frente tinica nacional, que Mao Tse-tung colocou o problema da
alianca com a burguesia nacional. Com esta expressdao entendia os grupos da
burguesia que “nao sao ligados ao capital estrangeiro e a grande propriedade
terreira ou que o sdo de modo relativamente fragil”®; e como tais, eram para se
distinguir pela ala direita da burguesia, composta pelos grandes proprietarios
fundidrios e pelos empreendedores aliados ao capital estrangeiro. Propondo a
transformagao da reptublica operaria e camponesa em uma republica popular,
justificava-a nestes termos: “Forcas motoras da revolucdo sdo, hoje, como no
passado, sobretudo, os operérios, os camponeses e a pequena burguesia urba-
na, aos quais podemos acrescentar hoje também a burguesia nacional”®. Em outro lu-
gar, perguntando-se qual deveria ser a composicao de classe da nova reptublica
democratica, responde: “Proletariado, camponeses, pequena burguesia urba-
na, burguesia e todos aqueles que compartilham a ideia da revolucao nacional
e democrética [...]. A caracteristica desta alianga consiste no fato que agora faz

8 Mao Tse-tung. La tattica della lotta contro I'imperialismo giapponese [Atatica da luta contra o imperialismo
japonés]. In: Scritti scelti [Escritos selecionados]. Roma: Edizioni Rinascita, 1955, vol. |, p. 193.

9Mao Tse-tung. La tattica della lotta contro I'imperialismo giapponese [Atatica da luta contra o imperialismo
japonés], cit., p. 215.
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parte dela também a burguesia”™.

Esta tatica, de resto, que era sugerida naqueles anos por uma particu-
lar situagao historica do periodo entre as duas guerras, encontrava uma ex-
plicacao mais ampla, ndo mais episédica, mas sob forma de histéria universal
(segundo a concepcao leninista e stalinista da histéria universal), na distincao,
elaborada claramente por Stdlin, a propésito da China, desde 1927, entre revo-
lugdes nos paises imperialistas e revolucdes nas colonias - a China, segundo a
definicdo dada varias vezes por Mao nos seus escritos, era um pais semifeudal,
semicolonial, e no periodo da agressao japonesa também, sob certos aspectos,
colonial™ - distingdo que se apoiava justamente sobre o diferente pertencimen-
to da burguesia a frente imperialista (nas primeiras) ou a frente anticolonialista
(nas segundas)'?. O proprio Mao aceitava esta alianga como aplicagdo de uma
lei histérica universal, por isso escrevia: “Se perguntamos a um comunista por-
que ele luta primeiro por um sistema social democratico burgués e s6 depois
por um sistema social socialista, ele respondera: porque isso corresponde ao
curso inelutavel da histéria”*.

5. As linhas teéricas do novo Estado que teria surgido da alianca das
classes que lutam contra o feudalismo e o imperialismo, guiada pela classe
operaria, e que foi chamado estado de “nova democracia”, foram tracadas em
um dos ensaios mais lidos e mais conhecidos de Mao, desde 1940, intitulado

0 Mao Tse-tung. | compiti del partito comunista cinese nel periodo della guerra antigiapponese [As tarefas
do partido comunista chinés no periodo da guerra anti-japonesal]. In: Scritti scelti [Escritos selecionados],
cit., vol. |, p. 342.

" Cfr. Sobretudo e ensaio La rivoluzione cinese e il partito comunista cinese [A revolucéo chinesa e o
partido comunista chinés] (1939). In: Scritti scelti [Escritos selecionados], cit., vol. lll, p. 97 e ss.

2\/ejam-se as paginas Sulla Cina [Sobre a China] (1927). In: /| marxismo e la questione nazionale e
coloniale [O marxismo e a questao nacional e colonial]. Turim: Einaudi, 1948, pp. 323-349, e sobretudo
a seguinte frase: “La borghesia nazionale, in una certa fase e per un certo periodo, pud sostenere il
movimento rivoluzionario del proprio paese contro I'imperialismo” [A burguesia nacional, em uma certa
fase e por um certo periodo, pode sustentar o movimento revolucionario do préprio pais contra o
imperialismo] (p. 326).

8 Mao Tse-tung. Il movimento del 4 maggio [O movimento de 4 de maio] (p. 326) (1939). In: Scritti scelti
[Escritos selecionados], cit., vol. Ill, p. 4.
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Sobre a nova democracia™.

Neste ensaio, Mao distinguia trés formas de governo na atual situagao
histérica: a) a republica sob a ditadura burguesa; b) a reptblica sob a ditadu-
ra do proletariado; c) a republica sob a ditadura conjunta de diversas classes
revoluciondrias. A revolugdo chinesa, pelas peculiaridades caracteristicas da
sociedade chinesa, colonial, semicolonial e semifeudal, deveria ter mirado a
constituicao de uma republica do terceiro tipo, que é justamente a reptblica
de nova democracia e que se diferencia tanto “das velhas formas europeias e
americanas de republica capitalista sob a ditadura da classe burguesa, formas
que ja estao ultrapassadas ha tempos”, quanto “de uma republica socialista do
tipo da Unido Soviética, que é uma republica da ditadura do proletariado”, a
qual, em um periodo histérico determinado, ndo convém a revolugao nos pai-
ses coloniais e semicoloniais™. Entende-se que esta forma de reptublica popular
democratica teria um caréter transitorio. A meta final seria sempre, entretanto,
o socialismo. Mas deveria ser reafirmado contra os impacientes da esquerda
que a revolugdo chinesa deveria percorrer duas fases: a da nova democracia,
que era a fase da revolucao burguesa conduzida, ao invés de pela burguesia,
pelo proletariado, e a do socialismo; e que o tempo da primeira fase teria sido
“muito longo”, e estava “absolutamente errado” pensar que poderia ser per-
corrido de um dia a outro'. Mas isto teria sido, ndo obstante, sempre e apenas
uma via de passagem, obrigatoria, ao socialismo: “A revolucao democrética é
a preparagao necessaria para a revolugao socialista, e a revolucao socialista é a

consequéncia inevitavel da revolucao democratica'.

4 Mao Tse-tung. Sulla nuova democrazia [Sobre a nova democracia]. In: Scritti scelti [Escritos
selecionados], cit., vol. I, pp. 137-201. Veja também o artigo precedente, ja citado: La rivoluzione cinese
e il partito comunista cinese [A revolugao chinesa e o partido comunista chinés]. In: Scritti scelti [Escritos
selecionados], cit., vol. lll, pp. 91-131, e os principais escritos de Mao que voltam continuamente ao tema.

5 Mao Tse-tung. Sulla nuova democrazia [Sobre a nova democracia]. In: Scritti scelti [Escritos
selecionados], cit., p. 153.

6 Mao Tse-tung. Sulla nuova democrazia [Sobre a nova democracia]. In: Scritti scelti [Escritos
selecionados], cit., p. 165.

7 Mao Tse-tung. La rivoluzione cinese e il partito comunista cinese [A revolugdo chinesa e o partido
comunista chinés], cit., p. 129.
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6. Entre os limites da “fase de transi¢do”, talvez, seria necessario dis-
tinguir ulteriormente dois momentos: o negativo, da eliminacao das estruturas
feudais e do capitalismo assim chamado burocrético, e da conquista da inde-
pendéncia nacional contra toda forma de sujeicao colonial e semicolonial; e
o positivo, da transformagdo da economia, ainda em grande parte, privada e
capitalista, em uma economia integralmente socialista; ou, em outras palavras,
o momento de execugdo da revolugdo burguesa, considerada como ponto de
passagem obrigatério para alcancar a sociedade socialista (a histéria ndao da
saltos), e o momento de transformacdo da sociedade burguesa em sociedade
socialista (a histéria tem suas linhas obrigatdrias).

Sem pretender demais do uso de palavras que nao sdo rigorosas e nao
podem ser, poderia se acrescentar que o termo “nova democracia” parece indi-
car preferivelmente o primeiro momento, enquanto o termo mais apropriado
para indicar o segundo, parece ser o de “democracia popular”. Vale lembrar que
o proprio Mao, em um artigo de 1949, escrito quando a libertacao total ja estava
bastante préxima, ndo usou mais a expressdo corrente de “nova democracia”,
mas, explicando que o povo chinés tinha tomado consciéncia, entre outras coi-
sas, “da criacao de um Estado de ditadura popular dirigido pela classe operaria
com base na alianga dos operarios e dos camponeses”, empregou a expressao
que se tornou oficial no oriente europeu de “democracia popular”*®. E verdade
que no preambulo da Constituicdo, os dois termos sao considerados sindnimos
na frase: “O regime democratico popular da Republica Popular Chinesa, vale
dizer, o regime de nova democracia...”. Mas poderia se relevar que, enquanto
no resto do Programa Comum, o termo “nova democracia” era usado mais ve-
zes, por exemplo, no art. 1°: “ A Republica Popular Chinesa é um Estado de nova
democracia ou de democracia popular”, no texto da Constituicdo vigente foi
banido e aparece sempre, em seu lugar, o termo “democracia popular”.

Pode-se afirmar, portanto, que a Constituicao de 1954, aprovada cinco

anos ap6s a Constituicdo da republica, e ap6s a emanacao e a atuacao de algu-

8 Mao Tze-tung. La dittatura della democrazia popolare [A ditadura da democracia popular]. In: Documenti
sulla rivoluzione cinese [Documentos sobre a revolugdo chinesa]. Roma: Edizioni di Cultura Sociale,
1950, p. 180.
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mas leis fundamentais de reforma, representa o inicio do segundo momento,
ou seja, o ponto de passagem do fim do primeiro ao principio do segundo.
Liu Xiao-tsi, disse, no relatorio ja citado: “Os cinco anos passados bastam para
confirmar plenamente que a Ginica via justa que o nosso pais pode seguir é a da
passagem da sociedade moderna, com a sua complexa estrutura econdmica, a
uma sociedade de estrutura econdmica apenas socialista, vale dizer, de socie-
dade de nova democracia a sociedade socialista”'. Para confirmar, observe-se
que ainda no art. 1° do Programa Comum e no artigo da Lei Orgénica sobre o
Governo Central da Reptublica Popular Chinesa, falava-se da alianca dos ope-
rarios e dos camponeses “junto de todas as classes democraticas”, enquanto
que no art. 1° da presente Constituicao, a referéncia as outras classes demo-
craticas desapareceu e, segundo o modelo constitucional das democracias po-

pulares europeias, fala-se apenas da alianga dos operarios e dos camponeses.

7. Resumindo, exatamente como nas Constituicoes das democracias
populares europeias, ocasionalmente de forma ainda mais marcada, a Consti-
tuicao apresenta duas caracteristicas fundamentais: 1) como expressao de uma
ditadura, ndo s6 de uma classe, mas de uma alianca de classes, é o resultado de
um compromisso de forgas; 2) enquanto tende ao ordenamento de uma socieda-
de que esta em vias do socialismo, mas nao é ainda socialista, este compromis-
so ndo é permanente, mas transitorio.

Justamente sobre a base do primeiro dos dois elementos, o préprio
Mao, como vimos, distingue o Estado de nova democracia, que é fundado
sobre a ditadura de vérias classes aliadas - “ditadura conjunta de todas as

classes revolucionéarias”?

- do Estado liberal e do Estado socialista, que sao
fundados, segundo a concepcao marxista do Estado, desenvolvida por Lénin,
sobre a ditadura de uma tnica classe, respectivamente, da burguesia e do

proletariado. Mas quem ousaria dizer, hoje, que a maior parte dos Estados

“Mao Tse-tung, Chou En-lai, Liu Xiao-tsi, La Costituzione cinese [A Constituigao chinesa], cit., pp. 36-37.

20 Mao Tse-tung. Sulla nuova democrazia [Sobre a nova democracia). In: Scritti scelti [Escritos soltos],
cit., p. 156.
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europeus ocidentais, que ndo sdo regimes de democracia popular, seriam
regimes de democracia burguesa, no sentido tradicional da palavra? Nao
sdo, eles também, regimes de compromisso? Nao foi uma tipica expressao de
compromisso entre exigéncias liberais e exigéncias socialistas a Constituicao
de Weimar (1919), que marcou o comeco de uma experiéncia constitucional
que foi se desenvolvendo e enriquecendo, sobretudo durante o segundo pds-
-guerra? Entao, onde esta a diferenca entre as Constituicdes de democracia
ocidental, que nao sao mais liberais, e as Constituigdes de democracia popu-
lar, que ndo sao ainda socialistas?

Para individuar esta diferencga, é necessario recorrer ao segundo dos
dois carateres fundamentais mencionados acima: ao cardter da transitorie-
dade. A diferenga existe e reside no fato que, enquanto nas constituicdes de
democracia popular, como a chinesa, 0 compromisso é transitério, nas de
democracia ocidental, esse é permanente. A classificacao das constituicdes €,
portanto, mais complexa do que o que aparece no escrito de Mao, e merece
algumas consideragoes.

8. Uma boa definicdo de constituicdo é aquela dada por Ferdinand
Lassale em um conhecido optsculo (Ueber Verfassungswesen [Sobre a constitui-
¢do]): a constituicdo, escreve, é a resultante das forgas politicas ativas em um
determinado pais em um certo periodo da sua histéria. O rei tem o exército e
com o exército é capaz de fazer valer a sua forga real nos conflitos do pais? En-
tao o rei faz parte da constituicdo. Os feudatarios sdo os grandes proprietarios
da terra e como tal, dispdem do pao e dos meios de subsisténcia dos cidadaos?
Entdo os feudatarios fazem parte da constituicdo. E assim por diante. Com base
nessa definicdo, é dificil imaginar uma constituicdo que nao seja o produto de
um compromisso. Nao se tem o compromisso apenas quando, em uma deter-
minada sociedade, existe uma forga politica predominante que seja capaz de
determinar sozinha a direcao politica e de determinar, sozinha, 0 movimento
aos principais 6rgaos do Estado. Tais constituicdes poderiam ser chamadas
de ideologicamente puras, com a adverténcia de que estas representam mais
modelos teéricos que exemplos histéricos concretos. Em uma classificagao das
constituicdes contemporaneas, podemos distinguir quatro tipos fundamentais
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de constituicdes ideologicamente puras: constituigdes liberais (Estatuto alberti-
no); cristdo-sociais (o tinico exemplo que comprova é a Constituigdo irlandesa,
de 1937); autoritario-corporativas (por exemplo, a Constituicao portuguesa, de
1933, ainda em vigor, mesmo que modificada varias vezes); socialistas (por
exemplo, a Constituicdo da Unido Soviética, de 1936).

Mas a maior parte das constituicdes agora sdo compositas. A forma
mais comum de compromisso, nos paises da Europa Ocidental, é dada pelo
encontro das exigéncias liberais das velhas constitui¢des do século XIX com as
sociais, trazidas pelos movimentos socialistas, e se manifesta, como é sabido,
no acolhimento dos direitos sociais, como o direito ao trabalho ou a instrucio,
ao lado dos tradicionais direitos de liberdade. Na Constituicdo republicana
italiana, em particular, o enredo ideoldgico é mais complexo: sobre o tronco de
uma tradigdo liberal ainda viva se acrescentaram nao apenas elementos socia-
listas, mas também cristao-sociais, sobretudo na configuragdo da familia e na
disciplina da propriedade privada.

9. A Constituicao chinesa é, portanto, ela também, enquanto expressao
de uma alianca de vérias forgas politicas, segundo as declaragdes oficiais, o
resultado de um compromisso. Mas a diregdo do compromisso é diferente,
também a avaliacao da fung¢do e dos objetivos do compromisso é diferente.

Quanto a dire¢do, pode-se dizer, grosso modo, que enquanto nas cons-
tituicdes ocidentais, é a classe burguesa que faz alguma concessao aos movi-
mentos operarios (direito de greve, direitos sociais, etc.) e camponés (reforma
agraria); nas constituicdes de democracia popular, é a classe operaria aliada
aos camponeses, que faz qualquer concessao a direitos pré-constituidos ou a
solicitagdes da pequena ou média burguesia. Na primeira, a forca motriz é a
burguesia que permite fazer pactos com os movimentos populares; na outra, a
forca motriz é o proletariado que permite fazer pactos com a pequena e média
burguesia. O encontro entre sociedade liberal e sociedade socialista acontece,
em ambos 0s casos, ndo em terreno neutro, mas em terreno de uma das duas
partes: s6 que, no primeiro caso, acontece em terreno liberal, no qual a exis-
téncia socialista constitui um obstaculo que é necessario afrontar; no segundo,

em terreno socialista, no qual a existéncia liberal constitui um impedimento
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que, a0 menos por um certo tempo, € necessario suportar. A diregdo, como se
vé, é inversa. Nas constituicdes ocidentais, a direcao segue uma linha evoluti-
va, assemelha-se a um movimento de integracao necessaria, em degraus. Na
constituicao das democracias populares, a direcao segue, ao invés, um ritmo
dialético, em que a fase sucessiva se diferencia qualitativamente da preceden-
te, mesmo contendo-a, pelo que havia de positivo, em si. Poderia se dizer que,
em ambos 0s casos, 0 compromisso € um expediente, operado pela classe real-
mente dirigente para conservar o poder; mas, no primeiro caso, trata-se de um
expediente conservador, apesar das aparéncias progressistas (“evitar o pior”);
no segundo, trata-se de um expediente de estratégia revoluciondria, apesar das
aparéncias de moderagdo (“utilizar os adversarios até quando sejam tteis” ou
seja “desfrutar o maximo possivel da situagdo passada”). Ainda, em uma con-
cepcao da histéria como a marxista, em que o progresso histérico advém na
passagem da sociedade liberal a socialista, deveria se dizer que as constituicoes
ocidentais sdo constituicdes do passado com um pé no futuro, a Constituicao

chinesa, ao contrario, uma constituicao do futuro com um pé no passado.

10. Em segundo lugar, a avaliacdo que se d& da funcdo e dos objetivos
do compromisso politico é diferente em uma sociedade liberal e em uma so-
cialista. E um problema que nos faz perceber concretamente o contraste dos
valores supremos que regulam os diversos ordenamentos.

Foi dito que a Constituicdo chinesa expressa um compromisso entre
forgas politicas diversas, em luta entre si; mas que é expresso de forma transi-
toria. O que significa que esta situacdo de compromisso é considerada como
uma situagdo proviséria, de emergéncia, destinada a acabar cedo ou tarde, e
que o termo “compromisso” é usado com um significado de valor negativo,
ou seja, que indica um estado de fato reprovavel. Ao contrério, na ideologia
que inspira as formas liberal-democraticas dominantes na Europa Ocidental, o
compromisso nao é considerado como uma forma transitéria de modo algum,
portanto, nem mesmo como um expediente tatico, e ndo pode e nem deve sé-lo
por uma razao fundamental: que o compromisso das forgas politicas em jogo,
considera-se, pertenca a propria esséncia da democracia, portanto, nao existe
democracia, democracia verdadeira, se das forgas politicas em jogo, uma pre-
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valeca de modo definitivo sobre as outras e exclui toda possibilidade de tran-
sagdo com a oposi¢do. Veja-se, a modo de exemplo, o que diz a este propésito,
o tedrico mais ilustre e mais combativo de modo doutrinario da democracia

ocidental, Hans Kelsen:

A livre discussdo entre maioria e minoria é essencial para a
democracia, porque este é o modo de criar uma atmosfera fa-
voravel a um compromisso entre maioria e minoria, e o com-
promisso faz parte da prépria natureza da democracia [...]. E
justamente em virtude desta tendéncia ao compromisso que
a democracia é uma aproximacao do ideal da autodetermina-

¢do completa?.

Esta, agora, tornou-se uma nogao comum. O que significa, além de
tudo, que o termo “compromisso”, que no dmbito da concepcao marxista (mais
especulativa e dialética, portanto, procedente por afirmagdes e negacdes), tem
um significado de valor negativo; na concepcao liberal (mais empirica e evolu-
tiva e, portanto, procedente por graus), tem um significado de valor positivo,
vale dizer, indica um estado de fato aprovavel. Enquanto na primeira, uma
norma diretiva implicita prescreve a eliminacdo do compromisso, e a situacao
politica serd considerada tanto mais satisfatéria quanto mais for ausente de
compromissos; na segunda, uma norma diretiva prescreve o aperfeicoamento
do compromisso, e a situacao politica serd considerada mais satisfatéria quan-
to mais o compromisso for efetivo e eficaz.

11. Voltando depois aos valores supremos, que sustentam os dois tipos
diversos de constituicao, chega-se ao contraste de duas concepgdes da historia,
as quais, por sua vez, revelam o contraste de duas mentalidades ou compor-
tamentos mentais em relacdo ao modo de colocar e resolver os problemas de
fundo. Na concepcao liberal, a histéria é luta de antagonismos que se renovam

continuamente, e é luta sem fim. Caso a luta tivesse fim, a histéria humana ter-

21 H. Kelsen. Teoria generale del diritto e dello Stato [Teoria geral do direito e do Estado]. Milao: Comunita,
1952, p. 293.
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minaria com esta. De acordo com esta concepcao, da luta dos opostos nasceu
o progresso civil, porque a luta é a condicao necessdria para a conservagao ou
a ampliacdo da liberdade. Historicamente, a doutrina liberal teve seu amadu-
recimento no momento em que, sobretudo por meio das teorias dos economis-
tas, foi se considerando toda forma de antagonismo, da rivalidade econdmica
a oposigdo politica, como saudavel ao desenvolvimento da civilizagdo, ou ao
menos como um mal necessario. Nas raizes, o liberal convicto deve estar tao
convencido do valor supremo da liberdade de modo a aceitar, por causa dessa,
0s perigos e os problemas da luta perpétua. Por isso, o problema fundamental
que os homens devem resolver, organizando o poder politico, ndo é o de eli-
minar os antagonismos, mas o de regulamenta-los. Portanto, a finalidade do
Estado, na concepgao liberal classica é, como é sabido, a coordenacdo das liber-
dades, o que se obtém, justamente, com o compromisso das forgas em jogo. Na
concepgdo marxista, ao invés, a histéria, ou melhor dizendo, a pré-histoéria, é o
teatro das lutas de classes, mas esta luta é o mal, é o reino da alienagao, e deve
ter fim. Se por acaso a luta nao tivesse fim, o homem néo sairia nunca do esta-
do da necessidade, da alienagdo, para chegar ao da liberdade, do autocontrole
e do controle do préprio destino. A luta, mais que gerar a liberdade, gera a
escraviddo e a opressdo (pense-se no mito extraordinariamente iluminador do
contraste escravo-patrdo na Fenomenologia [do Espirito] de Hegel). A concepcao
marxista surgiu e se desenvolveu como rea¢do as consequéncias humanamente
insuportaveis da luta econdmica entre classes e Estados. Nas raizes, o marxista
deve estar profundamente convencido da impossibilidade de regulamentar os
antagonismos pacificamente (e, de fato, quem esta acima das partes?) de modo
a preferir ao movimento alternativo das partes em luta, o risco da histéria na
contramao, que, alcangado um certo nivel, ndo volta mais atras. O problema
fundamental que se impde aos homens, na organizagao da prépria vida civil é,
para o marxista, o problema da irreversibilidade do poder (o qual ndo se pode
obter sendo através da ditadura). E, portanto, o objetivo do Estado (antes do
seu desaparecimento), ndo é a coordenacdo das liberdades, mas a estabilidade
do poder, a qual se obtém eliminando, pouco a pouco, todas as forgas sociais
e politicas existentes, exceto uma. Sobre o fundo de uma concepgao pessimista
da historia (a histéria humana é histéria de lutas perpétuas), o liberal é otimis-
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ta: acredita que de um mal (a luta) derive um bem (a liberdade). Sobre o fundo
de uma concepgdo otimista da histdria (a histéria termina com o reino da liber-
dade), o marxista é pessimista: acredita que de um bem (a liberdade) nasce o

mal (a exploragdo, etc.).

12. No que se refere ao contraste de mentalidade e de comportamento
mental em relagdo ao modo de colocar e resolver os problemas de fundo exis-
tem coisas ja ditas varias vezes que nao vale a pena repeti-las: o liberal, se diz,
tem uma concepgao relativista da verdade, que lhe deriva da predominancia
dada ao método empirico onde, se nao existe verdade absoluta, ndo existe ou-
tro modo de resolver o contraste das verdades que o compromisso (e outro
dever do homem de razdo que o da tolerancia); enquanto o marxista considera
que existem leis universais de desenvolvimento da histéria, onde toda verda-
de, mesmo historicamente determinada, nos limites daquele periodo histdrico
e daquelas situagdes de fato, tem valor absoluto, o que deriva da predominan-
cia dada ao método dialético. Trata-se, portanto, para o marxista, de descobrir
a verdade absoluta para aquele dado periodo e situacao de fato, e justamente
porque é absoluta, persegui-la sem oscilacdes (e o dever supremo nao é mais o
da tolerancia, mas o da fidelidade aos principios).

Como se vé, uma reflexdo sobre uma divergéncia aparentemente se-
cundéria, como a relativa ao valor que devemos dar a transitoriedade de uma
constituicao fundada no compromisso, empurra-nos para os vértices e nos re-
vela a oposicdo fundamental. E que a nossa sociedade esté saturada de cargas
avaliativas potentissimas; e é sempre aconselhdvel, quando nos deparamos
com um contraste, descobrir a fonte das energias avaliativas, com o objetivo
de, por um lado, tornar menos simplistas ou banais as confutagdes, pelo ou-
tro, restituir ao nosso adversario, considerado como portador de valores e ndo
apenas de paixdes e interesses, o respeito que devemos ao crente (os valores

repousam, em ultima analise, em uma crenca) de boa vontade.
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