REVISTA JURIDICA EM TEMPO
V.22 n.01 (2022)

O PARADIGMA DE INTEGRACAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS
COMO FATOR DE OBSTRUCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

THE PARADIGM OF INTEGRATION OF VULNERABLE GROUPS AS A
FACTOR OF OBSTRUCTION IN SOCIAL PARTICIPATION OF
PEOPLE WITH DESABILITIES

Vivianne Rigoldit
Edinilson Donisete Machado?

Roberto da Freiria Estevao®

RESUMO

O presente artigo analisa as transformagdes constantes no conceito de deficiéncia, que acentuam
a complexidade na protecdo juridica das pessoas com deficiéncia. Nesta perspectiva,
objetivando identificar as condi¢fes de impedimento, com a consequente abertura da definigdo
e superacao do paradigma de integracdo social, define a deficiéncia afastando a ultrapassada
compreensdo médica e a analisa em conjunto com o aspecto social no qual as pessoas sdo vistas
a partir do meio em que vivem e da extensdo da interacdo social. Neste sentido, as pessoas com
deficiéncia sdo reconhecidas como grupo vulneravel que luta por uma inclusdo social fatica
concretizada mediante a equiparacdo dos direitos fundamentais tanto em oportunidades, quanto
em condig¢des de exercicio. A partir de um estudo descritivo e exploratério do tema, a pesquisa
desenvolveu-se por meio do método dedutivo de abordagem cientifica, evidenciando-se que a
identificacdo dos sujeitos de direitos tem forca para influenciar o modo de existéncia daquilo
gue se nomeia e a determinacao conceitual é fundamental, sob esta Otica.
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ABSTRACT
This article analyzes the changes in the concept of disability, which accentuate the complexity
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of legal protection for people with desabilities. In this perspective, aiming to identify and
overcome the impediment conditions, with the consequent opening of the definition of
disability, delimits the disability by removing the outdated medical understanding and analyzes
it together with the social aspect in which people are seen from the environment in which they
live. they live and the extent of social interaction. In this sense,disabled people are recognized
as a vulnerable group that fights for a factual social inclusion that occurs through the
equalization of fundamental rights both in opportunities and in conditions of exercise. Through
the descriptive and exploratory study of the theme, the research was developed from the
deductive method of scientific approach, showing that the identification of subjects with rights
has the power to influence the way of existence of what is named and the conceptual
determination it is fundamental, from this perspective.

KEYWORDS: Social inclusion; Vulnerable groups; Protection and enforcement of rights.

INTRODUCAO

Os grupos vulneraveis apresentam tracos distintos importantes que os diferem das
minorias. Pode-se destacar como elementos de identificacdo: o grande contingente, a ndo
dominacdo e o obstaculo social ao exercicio dos direitos fundamentais.

A Lei Brasileira de Inclusdo, em consonancia com a definicdo ja consolidada pela
Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e reafirmada pelo Plano
Viver Sem Limite, estabeleceu que pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode impedir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. Entretanto, o proprio predmbulo da Convencdo da ONU
reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolucdo, o que, de certa forma, acentua a
complexidade na protecdo juridica da pessoa com deficiéncia.

Considerando que as pessoas com deficiéncia integram um grupo vulnerdvel na
sociedade em que empreitam uma luta constante por iguais oportunidades e condicGes de vida
digna, objetivando-se identificar e superar as condi¢gdes de impedimento, com a consequente
abertura da definicédo de deficiéncia, pergunta-se: quem sdo as ‘pessoas com deficiéncia’ e qual
a diretriz para a efetiva participacdo social deste grupo vulneravel?

Evidente que diferentes expressdes como pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas
com necessidades especiais, seguem uma linha de evolugdo no entendimento humano a respeito
da deficiéncia, que em cada epoca da historia reflete os valores e as realidades em relagcdo aos
diferentes grupos sociais. Contudo, manter-se afeto a defini¢bes ultrapassadas pode significar
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a manutencao de paradigmas superados, o que em Ultima analise coopera para a manutengéo da
exclusdo outrora perpetrada.

Deste modo, mediante estudo descritivo e exploratorio do tema, a pesquisa desenvolveu-
se por meio do método dedutivo de abordagem cientifica, a partir de um raciocinio descendente
de analise, demonstrando-se imperioso ter em conta que a identificacdo dos sujeitos de direitos
tem forca para influenciar o modo de existéncia daquilo que se nomeia e a evolucao conceitual

¢ fundamental, sob esta 6tica.

1.DEFININDO GRUPOS VULNERAVEIS E MINORIAS

Inicialmente, merece atencdo a definicdo das minorias e dos grupos vulneraveis, que
néo raro tém sido tratados indistintamente, sendo bastante comum a identificacdo de grupos
vulneraveis sob o rétulo de minorias, assim como a justificativa de que direitos sejam
usufruidos por minorias sob 0 argumento de que se trata de grupos vulneraveis (ANJOS FILHO,
2010, p.1). Com efeito, ndo ha davidas de que existam elementos comuns entre ambos, mas a
implementacdo cada vez mais urgente de politicas publicas voltadas a determinados grupos
sociais torna, ndo somente necessaria, mas fundamental a identificacdo precisa dos sujeitos de
direitos.

Partindo a abordagem pela definicdo das minorias, a doutrina de Fernando Marifio
(1994, p.172-173) a divide em dois pontos, a saber:

En primer lugar, las minorias son colectividades humanas, el nimero de cuyos
miembros es patentemente menor que el ndmero del resto de los miembros de la
comunidad estatal, en que todos ellos se integran [...]. En segundo lugar, se trata de
colectividades humanas cuyos integrantes poseen determinados caracteres 0 rasgos
que los diferencian, de modo especifico, del conjunto del resto de los ciudadanos del
Estado. Tales caracteristicas (que pueden darse separada o cumulativamente) son
fundamentalmente las siguientes: la lengua, la religidn y la etnia, es decir, las préacticas,
tradiciones, usos sociales e instituciones de raiz cultural propia.

Diante do conceito exposto é possivel identificar dois elementos constitutivos das
minorias: primeiro, 0 quantitativo, uma vez que as minorias se encontram em inferioridade
numerica e, segundo, a diversidade dos tragos culturais com os demais cidaddos do Estado.
Estes dois elementos levam a existéncia de outros dois aspectos relevantes. A inferioridade

guantitativa obriga os integrantes do grupo minoritario a solidarizarem-se entre si, uma vez que
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a diversidade cultural daqueles que estdo em desvantagem numérica tende a ser sobrepujada
pelos que estdo em vantagem, do que decorre invariavelmente a necessidade de salvaguardar a
cultura, as tradicdes, a religido ou a lingua destas minorias que, evidentemente ndo estdo em
posicao social dominante.

O elemento de ndo dominancia é insito a prépria inferioridade numérica, uma vez que,
isoladamente considerado, ndo é suficiente para caracterizar uma minoria. Noutras palavras, um
grupo que se encontre no comando do processo politico ndo necessita de protecdo especial. Ainda
que numericamente menor, caso uma coletividade domine politicamente uma sociedade tera
demonstrado forga suficiente e poder atingir seus objetivos independentemente da existéncia ou
ndo de medidas protetivas (ANJOS FILHO, 2010, p.4).

Portanto, as minorias colacionam, ao final, quatro elementos distintos: a inferioridade
numérica, a diversidade cultural (tradicdes, religido, lingua), a solidariedade entre seus
integrantes e a luta pela manutencéo e respeito de sua diversidade.* Imprescindivel, frise-se,
que as minorias tenham como vontade coletiva a manutencéo dos caracteres que os diferem do
restante da populacéo, porque caso admitam deixar de vivenciar suas especificidades ndo seréo
consideradas minorias, uma vez que lutam por assimilacao.

Na verdade, ainda que a distincdo entre as minorias € 0s grupos vulneraveis possa
parecer simples, com tragos bem distintos e diferenciadores®, é justificavel as expressdes serem
comumente utilizadas como sindnimas ao se notar que ambos Sdo sujeitos passivos de
hostilidade, discriminacdo e intolerancia por parte da sociedade e, portanto, sdo ambos
vulneraveis. Dai que parte da doutrina tem se utilizado da expressao grupo vulneravel em
sentido amplo, enquanto género e, minorias e grupos vulneraveis em sentido estrito, como
espécies do género. Do ponto de vista académico, esta divisdo é facilitadora da compreensao
acerca da divergente definicdo entre os grupos vulneraveis e as minorias. Por outro lado, se
considerada a vertente de implementacdo de politicas publicas para concretizacdo de direitos
(SORIANO DIAZ, 2000, p.306), resta que a definicdo dos grupos sociais beneficiados tem

como ponto principal a identificagdo do objeto de luta de cada grupo vulneravel.

4¢...] nos dias de hoje, a nacionalidade ndo é um elemento considerado de relevancia para a identificacio das minorias,
pois é reconhecido que os Estados tem responsabilidade para com todas as pessoas que se encontram sob sua jurisdicéo,
independente de serem ou ndo seus nacionais” (ANJOS FILHO, 2010, p. 04). Em sentido semelhante, pode-se afirmar
que “é de se ver as minorias mais por seu aspecto humanitario do que em relagao a conotagao territorial” (BRITO, Jaime
Domingues. Minorias e Grupos Vulneraveis: aquilatando as possiveis diferengas para os fins de implementacéo das
politicas publicas. In: Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi. Jacarezinho: Faculdade
Estadual de Direito do Norte Pioneiro, 2009, p. 102).

STragos diferenciadores ndo devem aqui confundir-se com o elemento diferenciador que nos grupos vulneraveis
podem ser tracos estaveis (negros, mulheres, pessoas com deficiéncia) ou temporarios (ex-presidiarios).
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Em outras palavras, depreende-se que o ponto mais relevante na distingéo entre grupos
vulnerdveis e minorias diz respeito a identificacdo do objeto da busca, da luta dos dois
segmentos sociais. Neste sentido, se a luta das minorias é por reconhecimento e aceitacdo de
seus tragos culturais, as politicas publicas devem invariavelmente buscar este resultado; por
outro lado, se a luta dos grupos vulnerdveis € por equipara¢do substancial dos direitos
fundamentais, evidente que as politicas publicas devem nortear-se precisamente neste sentido.

Notadamente, as pessoas com deficiéncia encontram-se agasalhadas pelo sistema
constitucional de protecdo dos grupos vulneraveis (em sentido estrito), que no caso do Brasil,
representam um contingente significativo de ¥4 (um quarto) da populacdo brasileira,®

considerados somente aqueles que apresentam impedimentos graves, COmo se vera a seguir.

2.ABORDAGEM DOS SUJEITOS DE DIREITOS: O MODELO BIOLOGICO-
PSIQUICO-SOCIAL DE DEFICIENCIA

Considerando que as pessoas com deficiéncia integram um grupo vulneravel na
sociedade em que empreitam uma luta constante por iguais oportunidades e condic¢des de vida
digna, tragcam-se algumas consideragdes a respeito da deficiéncia, tanto em nimeros quanto em
defini¢des, o que representa um esforco voltado a estabelecer critérios comuns a ordem do tema.

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), mais de um bilhdo de pessoas em
todo o mundo convivem de alguma forma com a deficiéncia, dos quais 200 milhdes
experimentam dificuldades funcionais consideraveis. Alerta a OMS que, nos préximos anos, a
deficiéncia serd uma preocupacdo ainda maior porque sua incidéncia ira aumentar em razéo do
envelhecimento das populacGes e o maior risco de deficiéncia nas idades mais avancadas, bem
como o aumento global das doencas cronicas tais como diabetes, doencas cardiovasculares,

cancer e distlrbios mentais.’

®Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.

A OMS e o Grupo Banco Mundial, para atingir as melhores perspectivas do desenvolvimento que integram o
nucleo das Metas de Desenvolvimento do Milénio de 2015, no tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia
produziram, em conjunto, o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia para proporcionar evidencias a favor de
politicas e programas inovadores capazes de melhorar a vida das pessoas com deficiéncia e facilitar a
implementacdo da CDPD (OMS. Organizacdo Mundial da Sadde. Relatério Mundial Sobre a Deficiéncia.
Titulo original: World Report on Disability. Tradugdo de Lexicus Servigcos Linguisticos. Sdo Paulo: SEDPcD,
2012, passim).
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A expresséo pessoas com deficiéncia foi adotada na Convengéo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia aprovada pela ONU em 2006, entrando em vigor em maio de 2008.
No Brasil, a expressdo substituiu as expressdes deficientes, pessoas deficientes, pessoas
portadoras de deficiéncia e portadores de deficiéncia. Expressdes tais como pessoas com
necessidades especiais e portadores de necessidades especiais, em razdo de terem sido
utilizadas em um passado mais recente, ainda podem ser encontradas em documentos mais
atuais sobre o tema.

Merece destaque a doutrina de Luiz Alberto David Araujo (2011, p.14):

A leitura desse rol leva a uma interpretacdo bastante variada da ideia que se tem desse
grupo. Algumas expressdes ou palavras realcam a incapacidade: outras, mais a no¢ao
de “deficiéncia’; outras, ainda mais distantes, ndo chegam a mencionar o ponto fulcral
do problema, a prépria deficiéncia, suavizando demais as palavras, ou seja, usando de
eufemismo [...]. Atualmente, a expressao utilizada é — pessoa com deficiéncia. A ideia
de portar, conduzir deixou de ser a mais adequada.

Neste sentido, a deficiéncia integra a pessoa humana e, assim, os termos portador e
especial além de ndo projetarem a realidade ora destacada como diversidade, ndo cooperam
para a equalizacdo substancial buscada aléem da atual realidade social. A deficiéncia é algo
inerente a pessoa que a possui e por isso, ndo se porta, ndo se carrega consigo como um fardo
(CARVALHO, 2016, p. 14-16). O termo especial, por sua vez, nada acresce visto que todos 0s
seres humanos séo sujeitos de especial tratativa por parte dos outros seres humanos. Portanto,
a expressdo contemporanea mais adequada € pessoa com deficiéncia, devendo ser a Unica a
identificar, ndo somente no aspecto juridico, mas também social, as pessoas as quais em razdo
da limitacdo de determinadas faculdades fisicas, intelectuais ou sensoriais, encontram
obstaculos a sua plena e efetiva participacdo na vida comunitaria, seja em ambito social,
profissional ou educacional, em diferentes graus.

No Brasil, o Decreto Regulamentar n® 5.296/04 arrolou e definiu as deficiéncias como:
deficiéncia fisica, alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo com
comprometimento da funcdo fisica, que se apresente como paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de funcGes; deficiéncia auditiva, a perda bilateral, parcial ou total, de

guarenta e um decibéis; deficiéncia visual, como cegueira ou baixa visdo, na qual a acuidade
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visual é igual ou menor que 0,05 e entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo
Optica; deficiéncia mental, o funcionamento intelectual inferior a média, com manifestacao
antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas
e finalmente, a pessoa com mobilidade reduzida, sendo aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa com deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se,
permanente ou temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenacao motora e percepcao.

Selma Inés Campbell (2016, p.93) entende que a deficiéncia pode ser definida como “a
impossibilidade de alguém exercer alguma funcdo em virtude de alguma limitagcdo orgénica,
sendo esta definicdo a mais adequada, pois o deficiente ndo é um incapaz que nada pode fazer
e, sim, alguém que possui determinadas limitagdes, como todas as pessoas”.

Buscando criar critérios legais de identificacdo dos sujeitos de direitos, a Lei Brasileira
de Inclusdo, no paragrafo 1° de seu artigo 2°, determinou a avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia, quando necesséario, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar que
identificara: os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacdo
na vida social.®

Sendo assim, nota-se uma ressignificagdo do conceito de deficiéncia e, portanto, na
identificacdo dos sujeitos, no sentido de que a inicial compreensao médica de deficiéncia passa
a ser analisada em conjunto com o aspecto social no qual as pessoas sao vistas a partir do meio
em que vivem e ndo somente de seus corpos. Em uma abordagem mais equilibrada, a
deficiéncia ndo é algo puramente médico, tampouco puramente social. Neste sentido é que o
Relatério Mundial sobre Deficiéncia da OMS adota como modelo conceitual a Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) que compreende a funcionalidade
e a deficiéncia como uma interacdo dindmica entre problemas de saude e dificuldades sociais,
tanto pessoais quanto ambientais.

Conquanto distante destas diretrizes, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE),
identificou um contingente nacional de 45,6 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia,
0 que corresponde a quase 24% da populacdo total do pais. O Censo investigou a deficiéncia
mental e a deficiéncia fisica permanentes, as deficiéncias auditiva, visual e motora. Como

resultado, 17,7 milhdes de brasileiros afirmaram possuir algum tipo de deficiéncia severa, dos

8BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Estabelece a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
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quais 3,5% com deficiéncia visual, 2,3% com deficiéncia motora e 1,1% com deficiéncia
auditiva.’

Desta feita, cabe consignar que considera-se pessoa com deficiéncia aquela com
impedimentos que, em interagdo com quatro diferentes fatores, simultaneamente ou néo,
interferem diretamente na participacdo social. So eles: a) os fatores fisicos: dizem respeito
as possibilidades naturais, oriundas diretamente de sua deficiéncia; b) os fatores contextuais
ambientais: consideram a existéncia de recursos materiais de participacdo social ativa; c)
os fatores contextuais humanos: consideram a atitude humana existente no ambiente social
em que interage a pessoa com deficiéncia; e, finalmente; d) os fatores contextuais pessoais:
considera-se a motivacgéo e a autoestima da pessoa com deficiéncia como forte influéncia
na interacdo social.*

Os fatores fisicos, sempre que severos por si s6, podem representar gravame a
interacdo social e, quando ndo, podem ser potencializados pela auséncia de condigdes
primérias de salde, tratamento e reabilitacdo, uma vez que o estado de salde de uma pessoa
esta intrinsecamente ligado, dentre outros, as condicdes de vida, as condicdes
socioecondmicas, culturais e de acesso a servicos de salde.

Os fatores contextuais ambientais devem ser entendidos como aqueles recursos
materiais imprescindiveis para realizacéo social ativa e efetiva da pessoa com deficiéncia no
meio ambiente social, sendo que a auséncia desses recursos materiais representa verdadeiro
impacto negativo no ambiente em razdo de ndo se oferecer as condi¢cdes materiais necessarias
de interacdo. Pode-se referenciar a necessidade de rampas de acesso para cadeirantes, intérprete
de Libras em escolas com estudantes com deficiéncia auditiva, uma biblioteca Braille em escola
com alunos com deficiéncia visual.

Os fatores contextuais humanos sdo os de mais dificil promocdo, uma vez que
dependem de uma evolucdo no sentimento social, que como se vera mais adiante, sofre
influéncia do desenvolvimento histérico marcado pelo preconceito e pela discriminacgdo. Tais

fatores serdo facilitadores sempre que, por meio de atitudes positivas, como valoriza¢do da

®Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.

OEsta classificagdo foi construida com base no Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, mas difere em parte da
classificacdo proposta pela CIF. A CIF trata dos problemas de salde e dos fatores contextuais dos individuos,
divididos em fatores ambientais e pessoais. Os fatores ambientais dizem respeito ao ambiente em que vive a
pessoa com deficiéncia e diz respeito as condi¢cdes materiais e as atitudes das demais pessoas em relacdo a pessoa
com deficiéncia. Os fatores pessoais sdo a motivacdo e a autoestima, que podem influenciar a interagdo social
(OMS. Organizacdo Mundial da Saude. Relatério Mundial Sobre a Deficiéncia. Titulo original: World Report
on Disability. Tradugdo de Lexicus Servigos Linguisticos. Sdo Paulo: SEDPcD, 2012, p. 05).
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diversidade, solidariedade, toleréncia, dentre outras, a pessoa com deficiéncia sentir-se incluida
em interacdo plena com o ambiente social em que vive. Por outro lado, serdo barreiras a inclusdo
social as atitudes humanas negativas como, estigma, estereotipo, preconceito, discriminacéo,
qguando materializadas em diferentes agdes hostis perpetradas contra as pessoas com deficiéncia
representando, sem duvida, um grande mote para a baixa autoestima, a auséncia de motivacéo
e outros sentimentos negativos que nascem nas pessoas que se sentem socialmente molestadas
em razdo de suas deficiéncias.

Portanto, os fatores contextuais pessoais devem ser entendidos como consequéncia, em
primeiro plano, dos fatores contextuais humanos e em segundo plano, dos fatores ambientais e
fisicos uma vez que incluem um conjunto de questfes que podem ter diversas causas, mas que
em Ultima analise sdo representados por sentimentos negativos que nascem no amago das
pessoas com deficiéncia e que, uma vez ndo superados, invariavelmente irdo obstaculizar a
interacdo social. Muitas vezes mesmo que superadas as causas que levaram ao abatimento
pessoal, ainda assim, a pessoa vitima das atitudes negativas de intoleréncia e falta de
solidariedade ndo encontrara sozinha uma nova perspectiva de incluséo social, dependendo de
apoio psicologico.

Desta variedade de fatores é que decorre um “modelo biol6gico-psiquico-social” (OMS,
2012, p.06-07) de definicdo da deficiéncia entendida a partir de sua conjugacdo com os fatores
de integracdo ou impedimento social avaliados no caso concreto. A avaliacdo de tais fatores
pode, ao final, levar ao reconhecimento ou ndo da excluséo social, que em caso positivo, alca a
pessoa com deficiéncia a sujeito de direitos de todo o arcabouco normativo de protegédo e
dignificacdo da pessoa humana.

Irrefutavel concluir também que o amplo rol de fatores que exerce influéncia na
identificacdo dos niveis de impedimento resultantes da deficiéncia, demonstra que as
deficiéncias sdo diferentes e as pessoas com deficiéncia sdo heterogéneas, conquanto a
deficiéncia seja habitualmente estereotipada no cadeirante, no cego, no surdo e no mudo
(ARAUJO, 2011, p.34), que representam o grupo classico das pessoas com deficiéncia. O fato
é que as generalizagdes que comumente decorrem destes estereotipos sdo causas contundentes
de enganos e desvios, especialmente se considerar-se que em razdo dos diferentes graus de

deficiéncia, nem todas as pessoas sao igualmente desprovidas.

2.1  Adiversidade dos graus de deficiéncia
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Nas considerac@es do topico anterior, afirma-se que a deficiéncia deve ser identificada
a partir da interacdo entre um individual problema de saide e um pessoal impedimento de
participacdo social ativa. Neste trabalho, os sujeitos de direitos, enquanto definidos como
pessoas com deficiéncia, sdo todos aqueles que somam fatores fisicos e fatores contextuais, em
grau suficiente que dificulte o exercicio dos direitos fundamentais.

Oportuno rever o texto do art. 1° da Convencgdo da ONU:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condigdes com as demais pessoas (grifou—se).11

Com clareza, o texto da Convencdo, que como dito integra o sistema constitucional
brasileiro, expressa que ndo basta o reconhecimento da deficiéncia com seus impedimentos,
mas que estes impedimentos em interacdo com os demais fatores, ja destacados, obstruam a
participacdo social. Em outras palavras, pode-se afirmar que o impedimento deve estar em
interacdo com outras barreiras, efetivamente representando uma real dificuldade de participacdo
plena na sociedade, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Assim, vista sob esta Otica, a deficiéncia ndo se resolve sob o angulo da tipologia,
tampouco de seus impedimentos, mas sim sob o prisma do grau de dificuldade na inclusao
social, o que se analisa a partir do meio social e no caso concreto. O meio social, neste ponto,
¢ fator determinante na definicdo do grau de deficiéncia porque € nele e a partir dele, que a
participacdo social das pessoas com deficiéncia é mais ou menos obstaculizada; um meio social
mais desinformado e preconceituoso ird gerar um nimero maior de pessoas com deficiéncia
excluidas, enquanto um meio social tolerante, solidério e bem instruido integrard plenamente
os individuos com deficiéncia com maior propriedade.

Ao se ter em vista 0 meio social na identificacdo do grau de dificuldade de interacdo do
individuo, ndo se pode pensar uma relagdo fechada e imutavel entre deficiéncia e incapacidade,
devendo-se trabalhar sempre com o texto da Convencdo da ONU, utilizando-se somente
subsidiariamente as legisla¢Bes nacionais anteriores que, em sentido diverso estabeleceram um
rol de tipos de deficiéncia.

Salienta Luiz Alberto David Araudjo (2011, p. 49) que:

1Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.mp.br>.

134



REVISTA JURIDICA EM TEMPO
V.22 n.01 (2022)

Na verdade, o rol do Decreto Regulamentar n® 5.296/04 passou a ser exemplificativo
e ndo taxativo. Se houver coincidéncia na caracterizacdo, o Decreto se aplica. Isso ndo
significa que ndo havendo, a pessoa nao deva ser considerada pessoa com deficiéncia.
Ou seja, o0 Decreto se presta a incluir, ndo a excluir. Caracterizada a situacéo pelo
Decreto, a Administracao Publica pode dele se servir; ndo coincidindo a situacao em
analise com os termos do Decreto, isso ndo quer dizer que a pessoa nao apresenta uma

deficiéncia. Deve-se se aplicar o conceito primario amplo da Convencéo.

Portanto, a deficiéncia deve ser entendida levando-se em consideracdo o grau de
dificuldade para a inclusdo social e ndo apenas o dimensionamento médico dos fatores fisicos
que tradicionalmente dividem a deficiéncia na dicotomia deficiéncia grave e deficiéncia leve.
Neste sentido, uma deficiéncia de qualquer natureza (como a falta do dedo mindinho da méo
esquerda, por exemplo), que passe despercebida diante da interacdo social cotidiana, ndo deve
ser considerada deficiéncia para fins de protecdo juridica, uma vez que ndo representa

impedimento ou obstaculo na incluséo social.

3.0 PARADIGMA DE INTEGRACAO SOCIAL VERSUS INCLUSAO SOCIAL

Reverbera, em todos os aspectos do debate a respeito dos direitos das pessoas com
deficiéncia, que a excluséo social'? representa um verdadeiro atentado a dignidade uma vez que
apaga a luz humana e condena a pessoa com deficiéncia a viver na invisibilidade. Os tempos
atuais desafiam encontrar um caminho que celebre o direito de pertencer, ha tanto tempo
arrancado do patriménio humano das pessoas com deficiéncia e, que garanta a mudanca das
estruturas comuns dos sistemas sociais com a finalidade precipua de incluir, em todos 0s
aspectos da vida cotidiana, as pessoas impedidas de participacdo plena e efetiva na sociedade,
em igualdade de condicdes.

Neste diapasdo, o paradigma da integracdo social tem dividido aten¢do com uma nova
perspectiva de participacdo da vida em sociedade, entendida como inclusdo social. Rosita Edler
Carvalho (2016, p. 30, 51 e 69-71), em diferentes passagens de sua obra destaca o significado
de integracdo e inclusdo conforme encontrados nos dicionarios de lingua portuguesa e, 0
significado de inclusdo que consta dos dicionarios é ato de inserir, colocar em, enquanto o

termo integracdo, na lingua portuguesa significa interacéo entre pessoas. Para a autora, a

2Para Carvalho (2016, p. 51), a exclusédo social deve ser considerada em termos de relages interpessoais como
praticas sociais de hostilidade, de rejeicdo que colocam os grupos a parte, de fora, ou 0s excluem por dentro, por
recluséo.

135



REVISTA JURIDICA EM TEMPO

V.22 n. 01 (2022)

incluséo entendida como insercéo é o nivel mais elementar do acolhimento entre pessoas, sendo
que, no tocante a educagado, “a escola inclusiva nao pretende ficar neste patamar: isso implica
criar condicOes de integracdo, com vistas a assimilagdo dos excluidos” (CARVALHO, 2016, p.
70). Certamente, o entendimento foi firmado levando-se em consideracdo 0s aspectos
denotativos e 0s conotativos dos vocabulos empregados.

Salutar destacar a ressalva de Rosita Carvalho, que entende a relacéo entre integracéo e
inclusdo como processos interdependentes, embora reconheca que muitos consideram que 0
termo integracdo deva ser abandonado. Argumenta, com sapiéncia, que a doutrina ao defender
o afastamento do termo, na verdade confunde “os movimentos politico-pedagdgicos
decorrentes do paradigma da integracdo com o verdadeiro sentido e significado do termo que,
tanto na sociologia quanto na psicologia social, traduz-se por interacdo, por relagdes de
reciprocidade” (CARVALHO, 2016, p.30).

Com efeito, existe uma lacuna que alcanga o sentido do respeito a igualdade de
oportunidades e a igualdade de condi¢fes no exercicio, por exemplo, do direito a educacgdo das

pessoas com deficiéncia. Em foco, a doutrina de Carvalho (2016, p. 37):

O direito a igualdade de oportunidades e que defendemos enfaticamente, ndo significa
um modo igual de educar a todos e, sim, dar a cada um o que necessita em funcdo de
seus interesses e caracteristicas individuais. A palavra de ordem é equidade, o que
significa educar de acordo com as diferencas individuais, sem que qualquer
manifestacdo de dificuldades se traduza em impedimento a aprendizagem.

Evidente que, ao buscar a descricdio do conteddo do direito a igualdade de
oportunidades, a douta professora perpassa, sem identificar, o contetdo do direito a igualdade
de condi¢des, 0 que, no entanto, é justificavel. A questdo, atualmente, vai muito além da
equiparacdo de oportunidades de acesso a educagdo, mas some-se a ela a equiparacdo das
condicdes de desenvolvimento educacional que garanta a permanéncia com éxito na escola.
Procede entdo que os termos integracdo e inclusdo possam, de fato, ser entendidos como
interdependentes, especialmente se ligados a dupla vertente da igualdade.

Destaca Sidney Madruga (2013, p.104) que na integracdo a sociedade permite a
incorporacgdo da pessoa que, ndo obstante a diferenga consiga, por si mesma, inserir-se na vida
social, garantindo direitos constitucionais, mas ndo sendo necessariamente adaptado. Na
inclusdo, por sua vez, todos fazem parte de um mesmo grupo, sem distingdes e a existéncia de
um meio adaptado é fruto das garantias constitucionais, ndo bastando admitir oportunidades,

mas criando condicdes para o pleno exercicio dos direitos.

136



REVISTA JURIDICA EM TEMPO
V.22 n. 01 (2022)

Considerando-se que as opgles terminoldgicas provocam influéncias reais nos
resultados sociais, o entendimento a respeito da melhor expressao a ser adotada deve ser aquele
gue menor incidéncia de conflitos e davidas possa gerar. A integracdo e a inclusao social nos
termos propostos podem ser destacadas, a titulo de exemplo, do depoimento transcrito no
Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, elaborado pela Organizagdo Mundial da Salude e que
descreve uma passagem da vida pessoal da jovem identificada como Jackline que, matriculada

e frequentando as aulas, esta integrada, mas néo incluida:

O que faz eu me sentir excluida nessa escola é o fato de meus pais serem pobres,
eles ndo podem me dar todos os livros. Isso torna a minha vida mais dificil na
escola. Eles também ndo podem comprar tudo o que eu supostamente deveria ter,
como roupas. Ir a escola sem livros e canetas também me faz sentir excluida,
porque os professores costumam me mandar para casa porque ndo tenho cadernos
para escrever” (OMS, 2012).

Note-se que, presente qualquer uma das deficiéncias descritas nesse texto, o
impedimento de inclusdo social da pessoa com deficiéncia deve ser entendido como uma
reducdo efetiva e acentuada da capacidade de interacdo social (paradigma da integracao
social), com necessidades de equipamentos, adaptacGes, meios Ou recursos especiais para
que possam receber ou transmitir informacg6es necessarias ao seu bem-estar social e ao
desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida. Irrefutavel entender-se que, tendo o
termo integracdo servido de fundamento para as politicas e leis destinadas nas ultimas
décadas a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, ndo resta ddvida que a inclusdo
social fatica depende de uma imprescindivel mudanca de paradigma que fortaleca as

contemporaneas diretrizes nacionais e internacionais de participagéo social.

CONCLUSAO

Ao se ter em vista 0 meio social na identificacdo do grau de dificuldade de interacdo do
individuo, ndo se pode pensar uma relacdo fechada e imutével entre deficiéncia e incapacidade.
Sob esta 6tica, o termo inclusdo social designa o produto final pretendido de pleno exercicio
dos direitos fundamentais, enquanto o termo integracdo social possibilita a existéncia de
sistemas que tdo somente garantam as pessoas com deficiéncia a oportunidade de adaptar-se
sem, contudo, garantir reais condi¢cbes para o convivio social pleno. Neste sentido, um

individuo pode estar integrado sem estar incluido, mas nunca estar incluido sem estar integrado.
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Percebe-se uma mudanca substancial no conceito de deficiéncia e, portanto, na
identificacdo dos sujeitos, no sentido de que a inicial compreensao médica de deficiéncia passa
a ser analisada em conjunto com o aspecto social no qual as pessoas sao vistas a partir do meio
em que vivem e ndo somente de seus corpos. Em uma abordagem mais equilibrada, a
deficiéncia ndo € algo puramente médico, tampouco puramente social. Ademais, o ordenamento
juridico nacional e internacional, desde a Convencdo da ONU em 2006, tem apontado para a
abertura da definicdo de deficiéncia ao considerar que, o que define a pessoa com deficiéncia
ndo sdo aspectos objetivos, como uma caracteristica fisica ou intelectual ainda que diversa das
demais pessoas, mas o que define uma pessoa com deficiéncia é a dificuldade de se relacionar,
de estar incluido socialmente, de ser senhor de todos os seus direitos. Infere-se que a deficiéncia
estad vinculada a diferentes graus de impedimento que, por sua vez estdo atrelados a fatores que,
no caso concreto, podem representar facilitadores ou barreiras na participacéo social.

Neste sentido, o paradigma da integracéo social tem dividido atengdo com uma nova
perspectiva de participag¢do da vida em sociedade, entendida como inclusdo social. Dai que,
barreiras em interacdo com diferentes fatores, simultaneamente ou ndo, interferem diretamente
na participacao social e provocam estagnacao por mera integracdo, conforme exposto. Resulta
que, tanto a integracdo quanto a inclusdo estdo ligadas a ideia de insercdo daquele que esta
excluido e ambos os termos devem ser analisados a partir do texto das Convengdes e das normas
nacionais que tratam o tema da exclusdo, o que, em outras palavras, significa pensar
precipuamente a igualdade de condi¢des como instrumento de participacdo ativa das pessoas

com deficiéncia na vida em sociedade.
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